TRATADOS DE FIXACAO DE LIMITES TERRITORIAIS

Ao tornar-se independente, o Brasil tinha configurado seu territério com base no
principio do uti possidetis, com o perfil que lhe haviam dado os tratados de Madri (1750) e
de Santo lldefonso (1777) e as correcOes decorrentes do Tratado de Badajoz (1801). A
ocupacdo da provincia Cisplatina era contestada pelas autoridades de Buenos Aires.
Considerados insubsistentes pelo Brasil os dois primeiros tratados e havendo divergéncias
quanto a interpretacao do terceiro, o novo Estado independente nédo tinha lindes claramente
definidos e internacionalmente aceitos.

A diplomacia do Império tratou como objetivo prioritario delinear os limites de seu vasto
territério, mediante longas negociacBes com 0s paises vizinhos. Entretanto, muitos dos
acordos negociados nao foram ratificados e, a despeito da competéncia de seus diplomatas,
ao ser proclamada a Republica, o Brasil tinha acordos de limites vigentes apenas com o
Uruguai, Paraguai, Venezuela, Peru e Bolivia; com os dois Gltimos, perduravam grandes
dificuldades em virtude do pouco conhecimento das regides fronteiricas. Havia questdes a
serem dirimidas com a Argentina, Bolivia, Peru, Coldmbia, Guianas Inglesa, Holandesa e
Francesa.

Tocou, portanto, aos governos republicanos a tarefa de ultimar a definigdo de nossos
limites, cabendo — como é sabido — ao bardo do Rio Branco a maior responsabilidade e os
méritos pelo éxito dessas negociacdes. Como plenipotenciario do Brasil, nos processos
arbitrais sobre o territorio de Palmas e sobre a fronteira com a Guiana Francesa, € como
ministro de Estado no periodo de 1902 a 1912, nas negociacdes com a Bolivia, Peru,
Colébmbia, Venezuela e com as metrépoles dos territorios coloniais das Guianas inglesa e
holandesa, foi Rio Branco o grande artifice dessa politica, obtendo o reconhecimento
internacional de nossos direitos sobre cerca de 900 mil quildmetros quadrados de territério
objeto de litigio.

Em duas décadas, a diplomacia republicana tracou os limites do Estado brasileiro, obtendo,

na maior parte dos casos, o reconhecimento dos titulos que legitimavam nossa soberania.

LIMITES COM A ARGENTINA. A QUESTAO DE PALMAS



Durante o Império, Brasil e Argentina ndo haviam podido chegar a um acordo sobre
a linha de limites no trecho da fronteira entre o rio Uruguai e o Iguagu. A 7 de setembro de
1889, Brasil e Argentina assinaram um acordo, pelo qual concordaram em submeter o
litigio fronteirigo & arbitragem do presidente dos Estados Unidos da América. Proclamada a
Republica, o ministro das Relagdes Exteriores, Quintino Bocailva, viajou ao Prata e,
movido por um impulso de solidariedade americana e sintonia republicana, assinou a 25 de
janeiro de 1890, em Montevidéu, com o chanceler argentino Estanislao Zeballos, um
acordo que dividia o territdrio litigioso entre os dois paises signatarios. O tratado foi mal
recebido pela opinido publica brasileira. Submetido a apreciacdo do Congresso, foi por ele
recusado a 10 de agosto de 1891. Entendeu-se que, permanecendo valido o acordo de
setembro do ano anterior, impunha-se o recurso a arbitragem pelo presidente Grover
Cleveland.
O bardo do Rio Branco, que exercia até entdo as funcbes de cénsul-geral em Liverpool, foi
designado ministro plenipotenciario em missdo especial em Washington, incumbido de
defender os interesses do Brasil ante o arbitro. Surpreendeu a indica¢do, por Floriano
Peixoto, de uma pessoa tdo identificada com a monarquia, mas a alta reputacdo do
escolhido, sua reconhecida competéncia, sua erudi¢do, seu profundo conhecimento das
questdes historicas envolvidas no pleito se sobrepuseram a consideraces de natureza
ideoldgica.
Pretendia a Argentina que a fronteira corresse pelos rios Chapecé e Chopim, sustentando o
Brasil que a linha de limites deveria fazer-se pelos rios Peperi-Guacu e Santo Antdnio. Rio
Branco dedicou-se a reunir toda a documentagdo historica e cartografica sobre a regido
litigiosa, valendo-se dos documentos existentes no Brasil, mas recorrendo, sobretudo, a
arquivos europeus — especialmente portugueses e espanhdis — e, fundado no principio do uti
possidetis da época da independéncia, comprovou ndo somente a presenca brasileira na
regido até os rios Peperi-Guagu e Santo Antonio desde o século XVII, como a correta
interpretacdo do mapa de 1749 e das instrucbes especiais dadas aos comissarios
demarcadores da fronteira estabelecida pelo Tratado de Madri, invocados pelo
representante argentino, o mesmo Estanislao Zeballos que assinara o tratado com Quintino
Bocailva.

O laudo do presidente Cleveland, tornado publico a 5 de fevereiro de 1895, deu total ganho



de causa ao Brasil e foi seguido pelo tratado firmado no Rio de Janeiro a 6 de outubro de

1898 pelos governos dos dois paises.

LIMITES COM A GUIANA FRANCESA. A QUESTAO DO AMAPA

Os limites entre os dominios dos reis de Portugal e de Franca na regido da Guiana
foram fixados pelo Tratado de Utrecht, assinado naquela cidade dos Paises Baixos em
1713, ao final da Guerra de Sucessdo Espanhola. Vigente o tratado, a Franca reabriu a
questdo a partir de 1725, sustentando que o rio Japoc, limite reconhecido por aquele acordo,
correria mais ao sul, estendendo os dominios franceses na direcdo do vale do Amazonas. A
partir da Revolucéo Francesa, as pretensdes de Paris ganharam novo félego, renovado sob o
Consulado e o Império, buscando deslocar a fronteira para o sul. Todas essas ambicoes e 0s
acordos que as buscavam legitimar foram invalidados pelo manifesto de 1° de maio de
1808, pelo qual dom Jodo VI, ja no Rio de Janeiro, declarou guerra ao Império francés. Ato
continuo, tropas portuguesas ocuparam Caiena, restituida em 1817 a Franca de Luis XVIII.
As pretensdes francesas ndo estavam, entretanto, sepultadas. Em 1835, tropas francesas
ocuparam parte do atual estado do Amap4, havendo sido frustradas todas as tentativas
negociadoras da diplomacia imperial para chegar a um acordo com o governo de Paris.
Em 1841, os dois governos chegam ao chamado “arranjo para a neutralizagdo do Amapa”:
um entendimento que equivalia ao reconhecimento do statu quo no territério litigioso.
Incidentes, controvérsias e penosas negociacdes se sucederam até que, pelo tratado
assinado no Rio de Janeiro a 10 de abril de 1897, acordou-se que a questdo seria submetida
a arbitragem do Conselho Federal Suico.
A defesa dos direitos do Brasil foi confiada ao bardo do Rio Branco que, ainda em Paris,
redigiu a primeira Memdria. Com seus anexos, inclusive a reedi¢do da obra De I’Oyapok a
I’Amazone, de Joaquim Caetano da Silva, tinha cinco volumes, que foram entregues ao
presidente da Confederacdo Suica a 5 de abril de 1899. Uma segunda Memodria, datada de 5
de dezembro do mesmo ano e composta de seis volumes, 0 primeiro de exposi¢do e 0s
outros cinco com mapas e documentos, contestava as razdes apresentadas pela Franga. A
defesa de Rio Branco unia a competéncia do historiador a habilidade do advogado.
Constituia um trabalho notavel pelo conhecimento histérico, geografico e juridico, e pela

abundancia e pertinéncia da documentacdo apresentada.



Em 1° de dezembro de 1900, o presidente do Conselho Federal Suico, Walter Heuser,
proclamou que “conforme o sentido preciso do artigo 8 do Tratado de Utrecht, o rio Yapoc
ou Vicente Pinsdo é o Oiapoque, que se langa no oceano imediatamente a oeste do Cabo

Orange”, reconhecendo assim o fundamento das alegagdes do Brasil.

LIMITES COM A BOLIVIA. A QUESTAO DO ACRE

Os limites entre o Brasil e a Bolivia foram fixados pelo tratado firmado em La Paz a
27 de margo de 1867. O desconhecimento da regido, notadamente a indeterminagéo das
nascentes do rio Javari, provocou numerosas dificuldades a demarcagdo da fronteira. O
problema foi agravado pela infiltracdo de seringueiros brasileiros na regido do Acre e pelaa
concessdao a uma empresa estrangeira, feita pelo governo boliviano, dos direitos de
ocupacdo e jurisdicdo sobre aquela area. O litigio, objeto de longas e complexas
negociacdes que envolveram o Brasil, a Bolivia e os Estados Unidos da Ameérica, sede do
Bolivian Syndicate, empresa concessionaria dos direitos cedidos pelo governo boliviano,
foi solucionado mediante o pagamento de uma indenizagdo de 114 mil libras esterlinas aos
capitalistas investidores na concessionaria e, a Bolivia, de uma indenizacdo monetaria de
dois milhdes de libras esterlinas; o compromisso da construcdo da ferrovia Madeira-
Mamoré, e a cessdao de uma parcela do territdrio, cabendo ao Brasil a area do atual estado
do Acre, ja povoado por brasileiros. O Tratado de Petrdpolis, que deu solugéo ao litigio, foi
assinado naquela cidade fluminense a 17 de novembro de 1903. A 25 de dezembro de 1928
foi assinado no Rio de Janeiro um tratado destinado a completar a definicdo de alguns

pontos da fronteira comum.

LIMITES COM A GUIANA INGLESA
Durante o século XIX, os ingleses, partindo do seu estabelecimento da Guiana,
conquistado aos holandeses, se expandiram para o sul, procurando atingir a bacia
amazonica e penetrando em regides ja exploradas pelos brasileiros que se deslocavam na
direcdo norte, na bacia do rio Branco, onde haviam estabelecido destacamentos militares.
Chegaram os ingleses pela primeira vez ao alto Essequibo e ao Rupunumi em 1811,
entrando em contato com o forte de Sdo Joaquim e com um posto militar no rio Pirara. Em

1835/1836, Robert Schomburgk, aleméo naturalizado inglés, foi comissionado pela Royal



Geographical Society para explorar o interior da Guiana Inglesa e avangou na regido do rio
Pirara, sobre a qual a Inglaterra viria a invocar direitos em virtude de uma pretensa
existéncia, no passado, de um posto holandés na regido do Essequibo. As expedigOes de
Schomburgk se renovaram e deram origem a uma missdo anglicana na regido, fonte de
atritos com as autoridades brasileiras. Em 1840, Schomburgk publicou A Description of
British Guiana, em que reivindicava a fronteira pelos rios Cotingo e Tacutu e pela serra de
Acarai.

No ano seguinte, o encarregado de negdcios britanico no Brasil informou o governo
brasileiro de que Schomburgk havia sido encarregado de fazer a exploracéo e demarcacao
das fronteiras entre o Brasil e Guiana. Por troca de notas, datadas do Rio de Janeiro de 29
de agosto e 3 de setembro de 1842, Brasil e Gré-Bretanha acordaram neutralizar o territorio
litigioso. A Republica encontrou a questdo nesse estagio, havendo finalmente acordado
com o governo inglés, pelo tratado de 6 de novembro de 1901, confiar a solucédo do litigio a
arbitragem do rei da Italia.

A defesa do Brasil foi confiada — pelo bardo do Rio Branco, ja ministro das Relacdes
Exteriores — a Joaquim Nabuco, que produziu trabalho notavel, em trés Memorias,
perfazendo um conjunto de 18 volumes. Entretanto, o rei Vitorio Emanuel 111, ignorando as
razdes aduzidas pelas partes, optou, em seu laudo arbitral, dado a publico em 6 de junho de
1904, por uma solucao de partilha da regido litigiosa, concedendo ao Brasil menos do que
Ihe fora oferecido pelo governo inglés nas negociages bilaterais.

A 22 de abril de 1926 foi assinada em Londres uma convencao especial e complementar de

limites e um Tratado Geral de Limites, que condensou as disposi¢des dos atos anteriores.

LIMITES COM O EQUADOR
Em virtude da falta de uma clara definicdo dos limites entre os territorios peruano,
equatoriano e boliviano, as negociacdes entre o Brasil e a Bolivia estavam em parte
condicionadas pela definicdo da fronteira peruano-boliviana, 0 mesmo acontecendo no
tocante a fronteira brasileiro-peruana, condicionada aos limites acordados entre Peru e
Bolivia e entre Peru e Colémbia. A argucia de Rio Branco levou-o a negociar um tratado de
limites com o Equador, aplicavel caso a soberania equatoriana se estendesse até a fronteira

do territorio brasileiro. O tratado de limites, assinado no Rio de Janeiro a 6 de maio de



1904, constituia um precedente valioso para as negocia¢cdes com o Peru, na medida em que
reconhecia a posse pacifica pelo Brasil de territdrios por nos pretendidos. As posteriores
negociagdes entre o Peru e o Equador fizeram com que as terras lindeiras com o Brasil

fossem reconhecidas como peruanas, deixando o Equador de ter fronteira com o Brasil.

LIMITES COM O SURINAME
Os limites com o Suriname foram fixados pelo tratado assinado no Rio de Janeiro a
5 de maio de 1906 entre os governos do Brasil e dos Paises Baixos, que entdo detinham a

soberania sobre a chamada Guiana Holandesa.

LIMITES COM A COLOMBIA

A ndo ratificacdo pelo Senado da Nova Granada do tratado de limites de 25 de julho
de 1853 deixara em aberto a questdo das fronteiras entre os dois paises. Designado em 9 de
marc¢o de 1867 enviado extraordinario e ministro plenipotenciario em missao especial junto
ao governo colombiano, o conselheiro Joaquim Maria Nascentes de Azambuja tentou, por
mais de dois anos, chegar a um acordo com o governo de Bogot4, que ndo arredava pé da
doutrina do uti possidetis juris e do tratado de Santo lldefonso. Deixou Bogot4 em janeiro
de 1870 sem ver coroados 0s seus esfor¢os por um entendimento.
Foi somente na gestdo do bardo do Rio Branco que o plenipotenciario brasileiro em misséo
especial, Eneéas Martins, pode negociar, ainda que em condigdes bastante dificeis, o tratado
assinado a 24 de abril de 1907, que estabeleceu os limites entre os dois paises, ficando,
entretanto, para ser objeto de futuras negociagcfes o trecho ao sul da desembocadura do
Apapéris na margem esquerda do rio Japura ou Caqueta, no aguardo do estabelecimento da
fronteira entre o Peru e a Coldmbia. Fixada esta pelo tratado de 24 de margo de 1922,
passou a Colémbia a ter fronteira com o Brasil no trecho entre o Caqueta e 0 Amazonas. Os
potenciais desentendimentos entre os trés paises levaram seus governos a solicitar os bons
oficios do governo norte-americano. Reunido realizada em Washington a 4 de margo de
1925, entre o secretario de Estado, Charles Hughes, e representantes do Brasil, Colémbia e
Peru, levou a adocdo das seguintes sugestdes, acatadas pelas partes interessadas: a) retirada,
pelo Brasil, das ponderacdes feitas ao governo peruano sobre o tratado colombo-peruano;

b) ratificacdo pela Colémbia e pelo Peru do tratado bilateral de limites; c) assinatura pelo



Brasil e pela Coldombia de uma convencdo que estabelecesse o limite pela linha Apapéris-
Tabatinga, concordando o Brasil em estabelecer, a perpetuidade, em favor da Coldmbia, a
livre navegacdo do Amazonas e outros rios comuns a ambos os paises. Retomadas as
negociagdes bilaterais entre brasileiros e colombianos, firmou-se em 15 de novembro de
1928 o Tratado de Limites e Navegacdo, que consagrou o limite pela linha geodésica que

vai da desembocadura do rio Apapdris no Japura até Tabatinga.

LIMITES COM O PERU

Os limites entre o Brasil e o Peru foram objeto de uma Convencdo Especial,
concluida e assinada em Lima em 23 de outubro de 1851. Entretanto, o desconhecimento
das regides fronteiricas e a superposicdo das pretensdes daquele pais, Bolivia, Equador e
Colébmbia, ndo ensejaram uma clara demarcacdo entre os territorios dos dois paises. A
situacdo foi agravada no inicio do século XX pelas tensdes entre brasileiros e peruanos no
alto Purus e no alto Jurud. Para tentar solucionar essa situacao, os dois paises concluiram, a
12 de julho de 1904, um acordo provisorio, que abriria caminho para as negocia¢des de um
acordo definitivo, o qual tomou a forma do tratado assinado no Rio de Janeiro a 8 de
setembro de 1909, “completando a determinacdo das fronteiras entre os dois paises e

estabelecendo principios gerais sobre seu comércio e navegagao”.

LIMITES COM O URUGUAI NA LAGOA MIRIM E NO RIO JAGUARAO

O tratado de limites entre o Brasil e o Uruguai, concluido a 15 de maio de 1852,
atribuia ao Brasil a integridade das &guas do rio Jaguardo e da lagoa Mirim, impondo ao
Uruguai uma fronteira seca. Durante o periodo imperial e no inicio da Republica, o Uruguai
pleiteou reiteradamente o direito de navegacao naquelas aguas. Em 30 de outubro de 1909,
foi, por iniciativa do Brasil, assinado um tratado que estendia ao Uruguai a soberania até o
talvegue do rio Jaguardo e uma linha mediana da lagoa Mirim. Esse acordo, que ia além das
reivindicacOes uruguaias, alinhava-se a pratica internacional e revelava aos paises

americanos a generosa disposi¢do do governo brasileiro para com seus vizinhos.

LIMITES COM A VENEZUELA



Os limites entre o Brasil e a Venezuela foram objeto do tratado assinado a 25 de
novembro de 1852 pelo plenipotencidrio Miguel Maria Lisboa; mas, ndo ratificado, ndo
entrou em vigor. Um novo tratado, que reconhecia a mesma linha de fronteira, foi
concluido em 5 de maio de 1859, sendo Felipe José Pereira Leal o plenipotenciario
brasileiro. Os dois governos procederam a demarcacdo, mas um trecho da fronteira foi
demarcado apenas pela comissdo brasileira. Para sanar essa irregularidade, em 1905,
Manoel de Oliveira Lima, ministro em Caracas, firmou com o governo venezuelano um
protocolo que aprovou a demarcacéo feita da Pedra de Cucui ao Cerro Cupi, ficando dessa

forma finalmente acordada a linha de limites entre os dois paises.

Alvaro da Costa Franco

FONTES: HERMES, J.; BASTO, M. Limites; LINS, A. Rio Branco; OLIVEIRA, J. Actos;
Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo
Ministro das Relagdes Exteriores (1922-1925, 1928); RIO BRANCO, J. Questdes (v.5);
SOARES, A. Historia; VIANA, H. Histéria; VIANA FILHO, L. Vida.



