MACIEL, ANTUNES
*dep. fed. RS 1915-1917 e 1921-1923; rev. 1923; dep. fed. RS 1924-1927 e 1930; rev.
1930; min. Just. 1932-1934.

Francisco Antunes Maciel Junior era natural de Pelotas (RS). Segundo seus
familiares nasceu no dia 4 de maio de 1881, mas outras fontes indicam o ano de 1879. Filho
de Francisco Antunes Maciel e de Francisca de Castro Moreira Maciel, e neto, por parte de
mée, do bardo de Butui, entrou desde cedo em contato com a politica, a qual sua familia
estava tradicionalmente ligada. Seu pai, filiado ao Partido Liberal e durante muitos anos
auxiliar de Gaspar Silveira Martins, foi deputado-geral de 1881 a 1888, ministro do Império
em 1883-1884 e um dos chefes do Partido Federalista no Rio Grande do Sul depois da
proclamacdo da Republica. Participou da Revolugdo Federalista que entre 1893 e 1895
conflagrou os estados do Sul e terminou com a vitéria dos republicanos, o que lhe valeu o
exilio no Uruguai, e foi ainda deputado federal de 1906 a 1911. Seu irmdo, Artur Antunes
Maciel, foi interventor em Mato Grosso entre 1931 e 1932.

Antunes Maciel iniciou seus estudos em Pelotas, mas, com a mudanca forcada de sua
familia para Montevidéu, passou a frequentar o curso secundario em uma escola anexa a
universidade da capital uruguaia. Em 1896, apds o término da Revolugdo Federalista,
regressou a cidade natal. No ano seguinte transferiu-se para Sao Paulo, onde concluiu 0s
cursos preparatorios e ingressou em 1899 na Faculdade de Direito. Depois de frequentar
essa escola durante trés anos, teve de se mudar para o Rio de Janeiro (entdo Distrito
Federal), onde se bacharelou em 1902. Ainda académico, colaborou em varios jornais do
Rio Grande do Sul.

Formado, advogou em Pelotas até 1906, quando foi convidado para dirigir o jornal
A Reforma, 6rgdo do Partido Federalista. Fundado durante o Império por Silveira Martins
como 6rgdo do Partido Liberal, A Reforma foi durante toda a Primeira Republica o
instrumento de divulgacdo das teses parlamentaristas e unitaristas do partido. Antunes
Maciel dirigiu o jornal durante seis anos, residindo os dois Ultimos em Porto Alegre. Em
1912, deixou o jornal e publicou o livro O Rio Grande: anotagdes esparsas, onde criticava
a situacdo do estado, principalmente o sistema de governo dos republicanos, que se

encontravam no poder desde 1892. Em 1914 defendeu tese de livre-docéncia na Faculdade



de Direito de S&o Paulo com a dissertacdo Sintese da evolucdo do equilibrio politico, mas
n&o foi aprovado.

No pleito de janeiro de 1915, elegeu-se deputado federal pelo Rio Grande do Sul na
legenda do Partido Federalista com 18.510 votos, concorrendo em acirrada disputa contra
uma chapa completa do partido da situagdo. No inicio de seu mandato, participou de
diversas comissdes de inquérito para o reconhecimento de novos deputados. Apds trés
meses de trabalhos, apenas trés candidatos “independentes” foram reconhecidos, entre eles
0 proprio Antunes Maciel. Sua intensa participacdo na Camara surpreendeu a grande
maioria dos parlamentares, que esperava apenas uma atuacdo discreta de um iniciante na
carreira politica. Mesmo assim, ndo conseguiu ter seu mandato renovado no pleito seguinte.
Deixou a Camara em dezembro de 1917 e dedicou-se ao jornalismo, sustentando na
imprensa galcha sua posi¢do contréria a situacao estadual.

Em 1921 tornou a se candidatar a deputado federal pelo Partido Federalista. Eleito, passou
a integrar na Camara a Comissdo de Financas, presidida por Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada. Ainda nesse ano, em outubro, o Correio da Manha do Rio de Janeiro publicou
uma série de cartas atribuidas a Artur Bernardes, candidato a presidéncia da Republica,
contendo ofensas as forgcas armadas. Partidario de Bernardes, que j& apoiara em 1917 nas
eleicbes para a presidéncia de Minas Gerais, Antunes Maciel assumiu sua defesa na
Camara, batendo-se para que o Congresso exigisse do jornal carioca explicacbes sobre a
origem dos documentos. Sindicancia posterior concluiu que haviam sido forjados — o que
fez com que ficassem conhecidos como as “cartas falsas” —, mas sua publicagéo acirrou a

oposigédo dos militares a Bernardes, o qual, ndo obstante, foi eleito em marco de 1922.

A REVOLUCAO DE 1923
Em janeiro de 1923, encerrou-se no Rio Grande do Sul a apuracdo das elei¢cdes de
novembro do ano anterior. Pela quinta vez, Antdnio Augusto Borges de Medeiros, lider do
Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), conquistou a presidéncia do estado, derrotando
Joaquim Francisco de Assis Brasil. Este e seus partidarios, na maioria antigos federalistas,
rebelaram-se contra o governo estadual, convencidos de que houvera fraude nas eleicdes.
No dia da posse do presidente eleito (25 de janeiro), uma série de levantes em diversos

pontos do estado deu inicio a um movimento armado que duraria cerca de dez meses.



Antunes Maciel viajou para o Sul no inicio de fevereiro, a fim de se unir aos revoltosos. No
més seguinte, em telegrama ao presidente da Republica, comunicava sua ades@o a coluna
revolucionaria de Filipe Portinho, caudilhno da regido serrana do estado. Borges de
Medeiros declarou mais tarde a Jodo Luis Alves (ministro da Justica de 1922 a 1925) que
Antunes Maciel, antes de integrar-se a luta, propusera-lhe um acordo em que previa a
realizacdo de nova eleicdo para a vice-presidéncia do estado, o impedimento de nova
reeleicdo do presidente e a ampliagdo das atribuicdes da Assembleia estadual. Borges,
contudo, recusara a proposta.

Com o estabelecimento do armisticio no principio de novembro de 1923, Assis Brasil e
Antunes Maciel — a essa altura membro do estado-maior revolucionario — mantiveram
intensos contatos com o ministro da Guerra, o general Fernando Setembrino de Carvalho,
que se encontrava no Rio Grande do Sul para obter a pacificacdo do estado. Nessa ocasido,
Assis Brasil, certo do éxito de sua faccdo, impbs como condigdo bésica para o acordo a
realizacdo de novas eleicdes no estado, sem o que nem ele nem Maciel acreditavam em
solucédo duradoura para o conflito.

Antunes Maciel, entretanto, discordava de Assis Brasil quanto as possibilidades de vitoria
militar: em seu contato direto com a frente de combate, tomara ciéncia de que 0 movimento
ndo contava com recursos para se sustentar por muito mais tempo. Assim, no dia 10 de
novembro, Maciel enviou a Setembrino telegrama no qual reconhecia ndo ser possivel o
afastamento imediato de Borges, razdo pela qual os revolucionarios deveriam aceitar a
alternativa apresentada pelo governo federal, no sentido de suprimir progressivamente o
sistema implantado pelos republicanos. Propunha ainda uma alternativa em caso de
impasse: o julgamento da questdo por um tribunal composto de trés arbitros, um para cada
parte e o terceiro representando o governo federal. Sugeria, finalmente, o adiamento das
eleicBes estaduais marcadas para o inicio de 1924.

Nos primeiros dias de dezembro, as negocia¢fes chegaram a um novo impasse. O general
Setembrino apelou diretamente para Antunes Maciel, que muito contribuiu para afastar os
obstaculos. Segundo Hélio Silva, sua intervencdo foi decisiva para que Assis Brasil
aceitasse a nova proposta do governo federal, da qual resultou o Pacto de Pedras Altas,
assinado em 15 de dezembro de 1923. De todas as exigéncias dos libertadores, apenas a

deposicdo imediata de Borges ndo foi aceita, mas foi vedada sua reeleicdo para a



presidéncia do estado e foi-lhe retirado o poder de nomear seu vice-presidente.

Em 1924, Antunes Maciel foi novamente eleito deputado federal, dessa vez na legenda da
Alianga Libertadora, que havia aglutinado os antigos federalistas e dissidentes
republicanos. Ao final do mandato (dezembro de 1926), retornou a Pelotas, onde assumiu a
direcdo de O Libertador, porta-voz de sua agremiacao.

Entre 3 e 5 de marco de 1928, participou, em Bajé (RS), de um congresso que tinha por
finalidade transformar a Alianga Libertadora em um partido que reunisse todas as forcas de
oposi¢do do estado. Dessa reunido resultou a criagdo do Partido Libertador (PL), no qual

ingressaram também os antigos federalistas.

A ALIANCA LIBERAL E A REVOLUGAO DE 1930

Em junho de 1929, tendo em vista a sucessdo do presidente da Republica,
Washington Luis, representantes dos estados de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul,
reunidos por iniciativa de Jodo Neves da Fontoura, lider da bancada gaucha na Camara,
firmaram secretamente no Rio de Janeiro o Pacto do Hotel Gléria. Segundo o documento,
primeiro passo para a formacgdo da Alianga Liberal, ficaram acertados o veto de Minas ao
candidato situacionista Jalio Prestes e a retirada da candidatura do entdo presidente mineiro
Antoénio Carlos Ribeiro de Andrada, bem como o apoio ao langamento de um candidato
gaucho: Borges de Medeiros ou o entdo presidente do Rio Grande do Sul, Getulio Vargas.
No dia 22 de julho, Antunes Maciel, em carta a Assis Brasil, informou que ja vinha
fazendo, de modo indireto, propaganda da Alianca Liberal em O Libertador, embora ainda
aguardasse a defini¢do oficial do PL. No mesmo dia recebeu um telegrama de Osvaldo
Aranha, republicano e entdo secretario do Interior do Rio Grande do Sul, pedindo que
comparecesse a Porto Alegre. Em 25 de julho chegou a capital galcha, onde manteve um
encontro com Getulio Vargas. O presidente gaucho revelou-lhe a existéncia do Pacto do
Hotel Gloria, e afirmou que so aceitaria candidatar-se caso o PL se unisse ao PRR para lhe
dar apoio, 0 que garantiria a unidade politica do estado. Pedindo a Antunes Maciel que
servisse de intermediario junto a Assis Brasil, Getulio solicitou-lhe também que anunciasse
as condicdes do PL para formar a frente com o outro partido gadcho.
Ap0s algumas reunides e trocas de telegramas, Vargas obteve em 27 de julho a palavra

final de Assis Brasil quanto a sua indicacdo: era favoravel, mas sé tornaria esse apoio



oficial apos a reunido do diretorio central do PL. Concluida a 1° de agosto, a reunido — a
que estiveram presentes, entre outros, o proprio Assis Brasil, Antunes Maciel, Jodo Batista
Luzardo, Raul Pilla e um emissario de Getulio — ratificou o apoio do partido a candidatura
de Vargas, cabendo a Antunes Maciel a tarefa de comunicar a decisdo ao presidente
gaucho.

Formou-se entdo a Frente Unica Galcha (FUG), reunindo o PL e o PRR. Antunes Maciel
passou a integrar o comité da Alianga Liberal em Pelotas, desenvolvendo intenso trabalho
de arregimentacdo em torno da chapa Getulio Vargas-Jodo Pessoa também nos municipios
vizinhos. Desse modo manteve estreito contato com o candidato galcho, e ja em dezembro
de 1929 anunciou a Vargas que havia em Pelotas grande desanimo, provocado por sua
desisténcia da viagem ao Norte e pela saida de Firmino Paim Filho da Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul (apds deixar o cargo, Paim viajara para a capital federal,
ensejando especulag¢des em torno de um possivel acordo entre Vargas e Washington Luis).
No inicio de 1930, Antunes Maciel intensificou as atividades de coordenacdo da campanha
aliancista em Pelotas, a0 mesmo tempo em que fazia sua propria campanha eleitoral para a
Cémara. Nas eleicOes de 1° de marco, enquanto era eleito deputado federal, o candidato
situacionista Jalio Prestes foi sufragado presidente da Republica.

Com a derrota nas urnas da Alianga Liberal, surgiu uma divergéncia entre seus integrantes:
enquanto o grupo de Jodo Neves da Fontoura defendia a organizagcdo de um movimento
armado, outros aliancistas deram por encerrada a tarefa da coalizdo. Nessa ocasido,
Antunes Maciel afirmou a Jodo Neves que era necessario dar continuidade a FUG, pois
caso contrério todo o esforco despendido até entdo teria sido indtil. Reiterando essa posi¢ao
em editorial de O Libertador, Maciel enviou na mesma época uma carta a Osvaldo Aranha
em que confirmava estar o PL disposto a prosseguir na campanha até a revolucao.

As vésperas da partida de Maciel para o Rio, onde tomaria posse na Camara, Assis Brasil
enviou-lhe um memorando em que estava delineada a atuacdo que a bancada do PL deveria
ter no Congresso. O PL ndo reconheceria a autoridade de um presidente eleito pela fraude
ou pela violéncia, posicdo que deveria ser mantida até que o conselho supremo da Alianga
Liberal proclamasse a eleicdo do seu candidato — que assumiria a presidéncia da
Republica no Rio Grande do Sul — e exigisse a saida de Julio Prestes.

Antunes Maciel assumiu sua cadeira na Camara em 3 de maio de 1930 e participou da luta



parlamentar, liderada por Jodo Neves, contra o ndo reconhecimento de deputados
aliancistas eleitos pela Paraiba e por Minas Gerais. Por outro lado, a partir de julho, quando
foi assassinado Jodo Pessoa, que concorrera a vice-presidéncia da Republica pela Alianga
Liberal, intensificaram-se os preparativos revolucionarios, embora Vargas se mantivesse
em principio hesitante quanto ao recurso a luta armada.

No principio de agosto, Antunes Maciel foi credenciado por Osvaldo Aranha e Getulio
Vargas junto a Lindolfo Collor — lider da bancada do PRR na Camara —, para refazer as
articulac@es revolucionarias no Rio e em Sao Paulo, abandonadas desde o Ultimo adiamento
da data da eclosdo do movimento. Levando plenos poderes e instrugfes detalhadas, Maciel
entrou em contato com conspiradores paulistas, cariocas, mineiros e gadchos, como
Francisco Morato, Valdomiro Magalh&es, Pedro Ernesto Batista, Mario Brant, Leopoldo
Néri da Fonseca, Eduardo Gomes, Ildefonso Simdes Lopes e Plinio Casado. Durante sua
missdo, manteve-se em contato permanente com Osvaldo Aranha, que centralizava a
organizacao do movimento.

Finalmente, a revolucdo eclodiu em Porto Alegre na tarde do dia 3 de outubro. Antunes
Maciel juntou-se a um contingente da Guarda Civil e participou pessoalmente do ataque ao
Arsenal de Guerra. Apos a forte resisténcia inicial da guarnicdo, chegaram os reforcos
enviados por José Antdnio Flores da Cunha, e os revolucionérios, forcando o portdo de
entrada, obtiveram a rendicao da unidade.

Consolidada a situacdo militar no Rio Grande, as forcas revoluciondrias iniciaram sua
marcha para o norte. No dia 12 de outubro Getulio Vargas resolveu partir de Porto Alegre e
assumir pessoalmente o comando do movimento. Antunes Maciel acompanhou-o,
integrando seu estado-maior civil durante a permanéncia do comando da revolugdo no
Parand. Em 24 de outubro elementos da cupula militar depuseram Washington Luis, e
assumiu 0 governo uma junta governativa proviséria formada por oficiais-generais das
forcas armadas. Getulio partiu entdo do Parand, chegando ao Rio no dia 31 de outubro e
assumindo o poder no dia 3 de novembro, na qualidade de chefe do governo provisorio da

Republica.

SECRETARIO DA FAZENDA DO RIO GRANDE DO SUL



Com a vitdria da revolucéo, Flores da Cunha foi nomeado interventor federal no Rio
Grande do Sul, e por sua vez designou Antunes Maciel para ocupar o cargo de secretario da
Fazenda. O estado atravessava uma séria crise financeira, e ja em dezembro Maciel enviava
carta a Jodo Neves, entdo assessor juridico do Banco do Brasil, expondo a situacdo e
pedindo sua interferéncia para a obtencdo de recursos federais. A dificuldade do estado para
saldar suas dividas internas e externas e a insolvéncia do Banco do Estado, além da falta de
recursos para o pagamento do funcionalismo civil e da Brigada Militar, também foram
abordadas em nova carta, que Maciel enviou a Vargas no inicio de 1931. Embora
confirmasse o auxilio federal, o chefe do governo provisério respondeu-lhe lembrando que
a crise afetava todo o pais, 0 que recomendava a adocao de severas medidas de contencao
econémica.

Na mesma época, 0 Banco Pelotense — que desempenhara importante papel na expansdo
da economia gaucha nos anos anteriores — viu-se em uma situacdo financeira precéria.
Antunes Maciel tornou a pedir auxilio a diversos conterraneos bem situados na
administracdo federal, mas ndo conseguiu sensibiliz&-los. Tentou ainda obter um
empréstimo no Banco do Brasil, que o Tesouro do estado se encarregaria de empregar no
saneamento financeiro do banco. Também essa ajuda Ihe foi negada, e o0 estado se viu na
contingéncia de solicitar a liquidacdo do Banco Pelotense, a partir do que a Secretaria da
Fazenda estudaria a encampacédo de seu acervo pelo Banco do Estado do Rio Grande do
Sul. Segundo Artur Ferreira Filho, essa medida possibilitou uma recuperacdo mais rapida
das financas estaduais, uma vez que o0 governo gaucho entrou na posse de um grande
patrimoénio em imdveis e contas a receber, propondo-se a pagar seus credores com apolices
a longo prazo.

No inicio de 1932, intensificaram-se as pressdes exercidas por Sdo Paulo e pelo Rio Grande
do Sul em favor da constitucionalizacdo do pais, e contra a manutencdo do estado de
excecdo defendida pelos revolucionarios mais radicais. Em 24 de fevereiro, Vargas assinou
a nova lei eleitoral, uma das exigéncias da FUG. No dia seguinte, foi empastelado o Diario
Carioca, 6rgdo de oposicdo ao tenentismo e que muito lutara por essa lei. Ante a relutancia
do governo em apurar as responsabilidades, no dia 29 o ministro da Justica, Mauricio
Cardoso (ligado a FUG), pediu demissdo, sendo acompanhado nessa atitude por varios

outros gadchos que integravam a administracéo federal.



Em marco, agravou-se a situacdo politica do Rio Grande, onde a lideranca da FUG se
aproximava cada vez mais dos paulistas. No final do més, Antunes Maciel — que ja se
encontrava na verdade afastado do PL — escreveu a Assis Brasil afirmando que se
manteria ao lado de Vargas. Negando que o atentado ao Diario Carioca houvesse sido o
real motivo da demissdo dos gaulchos, criticava o PL por se aproximar dos paulistas,
antigos aliados de Washington Luis.

Durante toda a crise, Maciel sustentou essa posicdo. No dia 12 de maio, o Diério de
Noticias de Porto Alegre noticiou sua intencdo de afastar-se da Secretaria da Fazenda, ja
que sua nomeacao fora vinculada a representacdo do PL no governo. O proprio Antunes
Maciel confirmou a noticia, em carta a direcdo do jornal em que afirmava também aguardar
apenas a concordancia de Flores da Cunha para deixar a cargo. O diretdrio central do PL
decidiu entdo expulsa-lo do partido em junho, mas Flores, embora Antunes insistisse na
exoneracdo, decidiu preserva-lo em seu secretariado, interessado em manter abertas as
possibilidades tanto de aliar-se a FUG quanto de conservar-se fiel ao governo federal no
desdobramento da crise politica.

Em julho de 1932, a tensdo crescente acabou redundando na eclosdo da Revolugédo
Constitucionalista em S&o Paulo, dirigida pela Frente Unica Paulista (FUP). Flores da
Cunha decidiu-se finalmente pelo apoio a Getulio, enquanto a FUG, embora envolvida na
articulagdo do movimento, ndo chegou a ter participacdo decisiva no conflito. Em outubro,
foi assinado o armisticio que selava a derrota dos paulistas, e o fim da conflagracdo
encontrou ainda mais aprofundadas as divergéncias na politica interna gadcha.

Embora tivesse derrotado os paulistas, o governo provisorio decidiu empenhar-se no
processo de constitucionalizacdo do pais, convocando eleicbes para uma assembleia
constituinte que deveria reunir-se no final de 1933. Aos interventores coube a tarefa de
fundar partidos politicos para concorrer ao pleito.

No Rio Grande do Sul, Flores da Cunha encarregou Antunes Maciel de viajar pelo interior
do estado, fazendo contatos para reforgar a articulagdo do partido situacionista gaucho. De
volta de sua excursdo, Antunes apresentou um extenso relatorio ao interventor, e integrou a
comissdo formada para elaborar o programa da nova agremiacdo, o Partido Republicano

Liberal (PRL). Nessa comissdo, cabia-lhe fazer com que os principios fundamentais do



partido coincidissem com a orientacdo tracada por Osvaldo Aranha, que juntamente com

Vargas havia planejado a reorganizacdo politica do Rio Grande do Sul.

NO MINISTERIO DA JUSTICA

Para fortalecer os lacos entre o governo federal e as forcas politicas galchas
comprometidas com o Executivo, Antunes Maciel foi nomeado no dia 1° de novembro de
1932 para o Ministério da Justica, pasta que vinha sendo ocupada interinamente havia sete
meses, primeiro por Francisco Campos e mais tarde por Afranio de Melo Franco. No
mesmo dia 1°, o governo provisorio promulgou o Decreto n® 22.040, convocando a
Comissdo Constitucional, encarregada de elaborar o anteprojeto da Constituicao.
Empossado no ministério em 7 de novembro, Antunes Maciel deu continuidade ao
encaminhamento do processo de constitucionalizagdo, formando a subcomissdo conhecida
como Comissdao do Itamarati, presidida por Afranio de Melo Franco, para iniciar a
preparacao do anteprojeto.
Com a constitucionaliza¢do, o governo provisorio ndo se limitava a atender a expectativa
criada pela Revolucdo de 1932, mas procurava também absorver novas forcas e
institucionalizar o conflito politico, canalizando-o através da Assembleia Nacional
Constituinte. Coube a Getulio Vargas e a Antunes Maciel todo o encaminhamento legal do
processo, desde a regulamentacdo do Codigo Eleitoral até a elaboracdo do préprio
regimento interno da Assembleia. Foi o ministro da Justica que conseguiu, por exemplo,
introduzir na Constituinte a representacdo profissional, que vinha sendo refutada em vérios
setores.
Durante todo esse periodo, Antunes Maciel atuou como assessor e porta-voz de Vargas,
tendo a seu cargo a coordenacdo geral do processo de constitucionalizagcdo. Coube-lhe
assim, no periodo imediatamente anterior as elei¢Bes, dar auxilio ao chefe do governo na
tarefa de garantir a vitoria das forcas que o apoiavam, razdo pela qual procuraram fortalecer
a posicdo dos interventores nos estados.
No caso do Rio Grande do Sul, a presenga de Antunes Maciel no ministério significava
para Flores da Cunha um aliado poderoso, um observador que acompanhava as articulacfes
nos bastidores e fornecia uma visdo realista e bem informada da situacdo politica.

Inicialmente, 0 novo ministro da Justica constituiu-se num forte ponto de apoio para o



interventor gadcho, permitindo-lhe neutralizar os esfor¢os da oposi¢do. Por intermédio de
Antunes Maciel, Flores recebeu do governo federal a autorizagdo para manter mobilizados
dez corpos provisérios — forcas militares de sua confianga — e com isso impedir a
irrupcdo de um movimento que se preparava e ja contava com 0 apoio de setores civis e
militares contrarios ao governo provisorio.

O interventor conseguiu também assegurar o dominio de seu partido, obtendo do Ministério
da Justica que so aceitasse o registro do Partido Republicano Rio-Grandense, componente
da FUG, no dia 16 de abril de 1933, isto €, as vésperas do pleito de 3 de maio. Em seguida,
impugnou a chapa da FUG por meio da cassacdo de alguns dos seus componentes,
obrigando a oposi¢do a apresentar candidatos improvisados as elei¢des.

Desse modo, nos primeiros meses de sua gestdo Antunes Maciel atuou mais no auxilio a
campanha do PRL no Rio Grande do Sul do que como intermediario para a intervencdo de
Flores da Cunha na politica nacional, papel que assumiu somente apds as eleicdes, nas
quais o PRL fez 13 deputados, contra trés eleitos pela oposicao.

Em setembro de 1933, dois meses antes da instalacdo da Constituinte, a morte do
presidente mineiro Olegario Maciel desencadeou a disputa entre Virgilio de Melo Franco e
Gustavo Capanema pelo cargo de interventor federal em Minas. Virgilio era apoiado
principalmente por Osvaldo Aranha, entdo ministro da Fazenda, enquanto a candidatura de
Capanema era defendida por Flores da Cunha. Devido a auséncia de Vargas, que se
encontrava em viagem pelo Norte-Nordeste, Antunes Maciel foi autorizado pelo chefe do
governo provisorio a iniciar as negociacdes. No entanto, para solucionar o chamado “caso
mineiro”, Getulio ndo poderia preterir nenhuma das facgdes, j& que isso resultaria na perda
do apoio de uma delas na Constituinte. Assim, ao retornar, Vargas preferiu articular a
indicacdo de um tertius, escolhendo Benedito Valadares, entdo obscuro deputado federal
mineiro.

H& versbes segundo as quais Osvaldo Aranha teria considerado que Antunes Maciel foi o
responsavel por Vargas ter abandonado a indicacdo de Virgilio de Melo Franco (cujo
decreto de nomeacdo esteve para ser assinado pelo chefe do governo). Assim, a perda da
influéncia de Aranha na conduc¢do politica do pais seria decorrente do crescimento do

prestigio de Antunes Maciel (enquanto representante de Flores) na pasta da Justica.



OS TRABALHOS DA CONSTITUINTE

Desde o inicio dos debates na Assembleia Nacional Constituinte, instalada em
novembro de 1933, foram grandes as dificuldades encontradas pelos coordenadores dos
trabalhos para obter consenso em torno da orientagdo governamental. Isso exigia um
crescente entrosamento entre membros do governo e chefes politicos com autoridade para
determinar as bancadas alinhadas a posicdo a ser adotada. Nessa situagdo, 0 apoio mais
préximo de Vargas era o do novo situacionismo gadcho, o que realcou a funcdo de
intermediario entre Flores e Vargas desempenhada por Antunes Maciel.
No entanto, com a intensificacdo do processo politico, que instabilizou as relagdes entre o
governo provisério e a Constituinte, Flores da Cunha viu reduzida sua capacidade de
formular a orientacdo da bancada do PRL. Assim, Antunes Maciel, engajado nas
articulacdes diérias com representantes de outras forcas politicas, acabou por se emancipar
de sua condicdo inicial de assessor e delegado do interventor gatcho, passando a exercer,
com relativa autonomia, a representacdo do compromisso deste com Vargas, e de ambos
com a coordenacéo e a maioria da Constituinte.
No dia 4 de abril de 1934, Antunes Maciel declarou a O Estado de S. Paulo que preferia
eleicBes indiretas para a presidéncia da Republica, pois a adocao do pleito direto seria “pelo
menos um passo para o retorno ao passado”. Propunha a formacdo de um colégio eleitoral
“numeroso e de muita expressdo”, formado a partir de trés tipos de representacdo —
popular, estadual e profissional —, e afirmava que Vargas ndo estava buscando a eleicéo,
embora ndo pudesse recusé-la.
Trés dias depois, O Globo publicava as “possiveis modificagdes” que, segundo Maciel, o
texto aprovado na primeira discussdao na Constituinte ainda deveria sofrer. Além da
composicdo do colégio eleitoral, defendia um Legislativo unicameral, com a supressdo do
Senado e sua substituicdo por um Conselho Federal “sem funcGes legislativas, salvo em
casos especiais”, e a manutencdo da representacdo profissional. Além disso, embora fosse
mantido o presidencialismo, os ministros ficariam comprometidos a comparecer a Camara,
para prestacdo de contas.
Ainda em abril, Maciel intercedeu junto a Flores da Cunha em defesa das elei¢cdes indiretas
para a presidéncia da Republica, o que foi acatado pelo interventor galcho, que por sua vez

telegrafou ao lider da bancada do PRL, Augusto Simdes Lopes, defendendo esse principio.



A apresentacdo das emendas gauchas, contudo, provocou violenta reacdo nas bancadas de
Sao Paulo e Minas Gerais, que logo promoveram reunifes de coordenacédo entre as grandes
bancadas a fim de elaborar emendas em conjunto a partir de um acordo em torno dos
pontos consensuais.

Fiel a orientacdo de Flores da Cunha e de Antunes Maciel, Augusto Sim&es Lopes ainda
tentou apresentar formulas intermediérias, mas ndo conseguiu suplantar a intransigéncia das
bancadas mineira e paulista. Desse modo, 0s gauchos tiveram que abandonar a posi¢do do
governo, ficando decidido que a Constitui¢do instituiria o pleito direto para a presidéncia.
No entanto, para 0 mandato presidencial que se seguiria, as disposi¢cdes transitérias da nova
Constituicdo fixaram a eleicdo indireta.

Em maio, agravou-se a crise politica na Assembleia, j& que se aproximavam as elei¢cdes
presidenciais e entrava em votacdo o capitulo das “Disposic¢Oes transitdrias”, relativas a
aprovacao dos atos do governo provisorio, a elegibilidade dos interventores e a resolugéo
sobre a transformacdo ou ndo da Constituinte em Camara ordinaria. Para Vargas, era
necessario garantir sua eleicao, para o que lancou mao de todos os recursos politicos de que
dispunha.

Nesse sentido, o ministro da Justica elaborou os decretos n® 24.297, de 28 de maio de 1934,
concedendo anistia aos envolvidos no movimento de 1932, e n® 24.776, de 14 de julho,
suspendendo a censura & imprensa. As duas medidas, havia muito reivindicadas por parte
da oposicao, foram concedidas as vesperas do pleito. No entanto, ndo foram suficientes
para assegurar uma vitoria eleitoral, e Antunes Maciel se viu obrigado a desenvolver

pessoalmente um cuidadoso trabalho de “boca de urna” junto aos lideres das bancadas.

DA ELEI(;AO DE VARGAS AO ESTADO NOVO
Embora a oposicao se apresentasse dividida, o processo eleitoral foi dificil, tendo
exigido grande habilidade de Maciel tanto na esfera da Assembleia quanto nos meios
militares, onde estava em curso uma conspiracdo que constituia uma ameaca consideravel.
Finalmente, Vargas foi eleito presidente constitucional da Republica em 17 de julho de
1934, um dia depois de promulgada a nova Constituicéo.
Segundo Maria Helena de Magalhdes Castro, Antunes Maciel ocupou, durante esse

periodo, uma posicdo “incdmoda, comprometido como estava com as orientacbes nem



sempre concordantes de Vargas e Flores da Cunha. Por outro lado, as fun¢des de seu cargo
colocavam-no na situagdo ambigua de promotor da abertura politica e representante da
ditadura, responsavel direto, por exemplo, pela censura. Isso lhe valeu tanto a critica
constante da minoria opositora como eventuais pressdes de setores governamentais,
insatisfeitos com o encaminhamento da constitucionaliza¢do.” Mas as dificuldades maiores
surgiram em seu relacionamento com Flores da Cunha, que muito resistiu em abrir mao da
participacdo direta nos processos decisorios.

Antunes Maciel permaneceu até o dia 24 de julho de 1934 a frente do Ministério da Justica,
reestruturado em fungdo da reconstitucionalizacdo do pais. Foi substituido no cargo por
Vicente Rao, e em seguida foi nomeado diretor da Carteira de Redescontos do Banco do
Brasil. Ainda assim, continuava a manter Flores informado dos acontecimentos politicos da
capital, chegando a ser considerado por Vargas “delegado politico” e “executor das
manobras” do interventor gadcho.

Em 1935, Flores da Cunha, eleito governador do Rio Grande do Sul (15/4/1935), envolveu-
se na campanha pela sucessdo governamental no estado do Rio, precipitando, em
consequéncia, seu rompimento com Vargas. Antunes Maciel e o deputado gaucho Jodo
Carlos Machado esforcaram-se em véo para evitar a ruptura, € no final do ano Flores
recusou a oferta feita por Vargas de entregar a um gaucho a lideranga da maioria na
Céamara.

No inicio de 1936, a continuacdo das prisdes de suspeitos de envolvimento na Revolta
Comunista de 1935 e das violéncias policiais praticadas contra eles provocou forte reacéo
no Congresso, onde senadores e deputados da minoria iniciaram um movimento em favor
dos presos politicos. Em 21 de margo, o estado de sitio vigente desde o levante foi
transformado em estado de guerra. Em consequéncia, foram suspensas as imunidades
parlamentares, e no dia 26 cinco congressistas defensores dos direitos dos presos foram
encarcerados sob a acusacdo de estarem organizando um novo movimento subversivo.

Ja nos primeiros dias de abril, Flores da Cunha convocou uma reunido das bancadas
gauchas na Cémara e no Senado, a qual compareceram também Antunes Maciel e o
ministro da Fazenda, Artur de Sousa Costa. No fim do encontro, foi divulgada a imprensa
uma nota reafirmando o apoio politico gaucho ao governo federal, especialmente na

repressdo ao comunismo e no fortalecimento do poder civil. O documento ressalvava,



porém, a salvaguarda das imunidades parlamentares.

Em 1937, a questdo da sucessdo presidencial catalisou todas as discussdes, aliancas e
rupturas politicas. A transferéncia do poder de execugdo do estado de guerra no Rio Grande
do Sul para o comandante da 3? Regido Militar e a definicdo do apoio de Flores da Cunha a
candidatura de Armando de Sales Oliveira aprofundaram consideravelmente a divergéncia
entre o governador gaucho e Vargas. Por outro lado, a crise foi sensivelmente agravada
pelo rompimento entre Flores e a FUG, consumado em abril.

No dia 27 desse més, em carta dirigida ao chefe do governo, Antunes Maciel pediu
demissdo do cargo que ocupava no Banco do Brasil, e ao justificar esse ato fazia previsoes
— que posteriormente viriam a ser confirmadas — acerca de um golpe de Estado que
estava sendo preparado, com o qual ndo poderia ser solidario em vista de seu passado de
politico liberal.

A crise atingiu seu climax em outubro, quando Flores apresentou, no dia 17, seu pedido de
renuncia, exilando-se em seguida no Uruguai. Na sessdo do dia seguinte da Assembleia
Legislativa, a maioria decidiu apresentar o nome de Antunes Maciel para substitui-lo.
Segundo informacgdo de Mauricio Cardoso a Jodo Neves, Flores so teria concordado em
renunciar ao obter de 20 deputados o compromisso de que votariam em Antunes Maciel.
Benjamim Vargas chegou a apelar para seu irmdo Getulio para que decretasse a intervengdo
federal no estado, a fim de impedir a eleicdo de seu ex-ministro da Justica. Embora
respondesse inicialmente que preferia estudar mais o caso e que a eleicdo de Antunes ndo
impediria uma futura intervencdo no estado, Vargas acabou por decreté-la dois dias ap6s a

rendncia de Flores.

AFASTADO DA POLITICA
Com a instauracdo do Estado Novo (10/11/1937), Antunes Maciel retirou-se da vida
publica e ndo aceitou qualquer cargo até 1945. No governo do general Eurico Dutra (1946-
1951) foi nomeado membro do conselho técnico do Instituto de Resseguros do Brasil, e a
partir de junho de 1950 assumiu a presidéncia do Instituto Nacional do Sal. Ocupou esse
cargo até fevereiro de 1951, quando o colocou a disposi¢cdo do novo presidente da
Republica, Getulio Vargas, que tomara posse no dia 31 de janeiro.

Em julho de 1953, assumiu o cargo de diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento



Econdmico (BNDE), em que permaneceu até agosto de 1960. Em junho de 1958, quando
Lucas Lopes deixou a presidéncia do BNDE, substituiu-o em carater interino até agosto
seguinte, quando Roberto Campos assumiu o cargo. Em diversas ocasides, integrou
interinamente o conselho de administragdo do BNDE.

Ap0ls deixar o banco, presidiu a Termoelétrica Charqueadas, em seu estado natal. Na
mesma época, publicou diversos artigos no Correio do Povo de Porto Alegre.

Faleceu em 1° de novembro de 1966, no Rio de Janeiro.

Foi casado com Emilia Antunes Maciel, com quem teve trés filhas.

Seu arquivo pessoal encontra-se depositado no Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Historia Contemporanea do Brasil (Cpdoc) da Fundagdo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro.

Regina da Luz Moreira
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