LIGA DAS NACOES

A Liga das Nacdes, ou Sociedade das Nagdes, criada ao término da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), com sede em Genebra, na Suica, foi a primeira organizacdo
internacional de escopo universal em bases permanentes, voluntariamente integrada por
Estados soberanos com o objetivo principal de instituir um sistema de seguranca coletiva,
promover a cooperagdo e assegurar a paz futura. Os 26 artigos do Pacto da Liga foram
incorporados a primeira parte do Tratado de Versalhes, tratado de paz entre as poténcias
aliadas e associadas, de um lado, e a Alemanha derrotada, de outro, assinado em Versalhes
em 28 de junho de 1919.

A organizacdo praticamente deixou de funcionar com a eclosdo da Segunda Guerra

Mundial em 1939, e foi oficialmente desativada em abril de 1946.

ORIGEM E FUNCIONAMENTO

Durante a Primeira Guerra, houve grande clamor da opinido publica por medidas
que pudessem impedir a repeticdo de tragédia semelhante. Segundo a perspectiva idealista
corrente na época, aquela deveria ter sido “a guerra para acabar com todas as guerras”. A
formacdo de uma “associacdo geral de nagdes” foi incluida pelo presidente Woodrow
Wilson na proposta de paz dos Estados Unidos (Quatorze Pontos), com o proposito de
fornecer garantias mutuas de independéncia politica e integridade territorial tanto aos
grandes quanto aos pequenos Estados. Organismos especializados preexistentes, tais como
a Unido Telegréafica Internacional (UTI) e a Unido Postal Universal (UPU), serviram de
exemplo de formas bem-sucedidas de funcionamento de institui¢des internacionais.
A estrutura da Liga das NacOes foi organizada em torno de trés 6rgaos principais: um
Conselho Executivo, de composicdo restrita, com membros permanentes e nao
permanentes; uma Assembleia aberta a todos os Estados-membros para o exercicio do
debate publico e da diplomacia parlamentar sobre todas as questdes que afetassem a paz; e

um Secretariado com fungdes basicamente administrativas, chefiado por um secretério-



geral. Além disso, foi criado um sistema de mandatos para territérios ndo autdnomos e
tomada a decis@o de estabelecer a Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) para
solucionar por meios pacificos controvérsias entre os Estados. Outros organismos, agéncias
e comissOes também ficaram associados a Liga, como foi o caso da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919 (parte XIII do Tratado de Versalhes).

O Pacto da Liga exortava os Estados a observar rigorosamente as normas do direito
internacional e ndo recorrer a guerra para resolver suas diferencas. Caso surgisse uma
controvérsia suscetivel de produzir uma ruptura, 0 caso deveria ser submetido a um
processo de arbitragem ou solucdo judiciaria. Se ndo houvesse acordo, o Conselho da Liga
seria acionado e prepararia um relatorio, que poderia ser aceito ou ndo pelas partes
litigantes. Em qualquer situacéo, segundo o artigo 15, os membros da Liga Se reservavam o
direito de proceder como julgassem necessario “para a manutencao do direito e da justica”.
Deficiéncias inerentes ao Pacto logo se fizeram evidentes. Em 1921, resolucdo da
Assembleia declarou que seria da competéncia de cada Estado-membro decidir por si
mesmo se uma violagdo do Pacto havia sido ou ndo cometida. Confirmava-se assim que a
aplicacdo das sancOes previstas no artigo 16 (rompimento de relagcbes comerciais e
financeiras ou medidas que envolvessem o uso de efetivos militares, navais ou aéreos)
dependia essencialmente da disposicdo dos paises interessados em tomar 0S passos
necessarios para fazer valer a autoridade da Liga.

O primeiro serio golpe a credibilidade da Liga foi a recusa do Senado norte-americano em
ratificar o Tratado de Versalhes, em 1920, o que afastou os Estados Unidos da organizagéo.
Apesar disso, em seu primeiro periodo de existéncia, a Liga obteve alguns pequenos
sucessos politicos: resolucdo da questdo territorial das ilhas Aaland entre a Suécia e a
Finlandia (1920); defesa da soberania da Albania, ameacada por forcas gregas e iugoslavas
(1921); acordo sobre a Alta Silésia, reivindicada pela Alemanha e pela Pol6nia (1922);
cessdo a Lituania da cidade portuaria de Memel (1924); retirada de tropas gregas da
Bulgéaria (1925); e resolucdo da disputa sobre a provincia de Mosul entre o Iraque e a

Turquia (1926).



O ingresso da Alemanha em 1926, como resultado da reconciliagdo promovida pelos
acordos de Locarno, fez crescer a expectativa de que a Liga finalmente ocuparia o lugar que
seus idealizadores imaginaram na prevencao e encaminhamento pacifico dos conflitos. De
modo geral, embora pouco progresso fosse alcancado em questdes de desarmamento ou na
solucdo de conflitos mais graves, a Liga desenvolveu intensa atividade em areas de
interesse mais técnico do que politico: comunicagdes e transito, trafico de mulheres e
criancas, refugiados, protecdo de minorias, combate ao Opio, higiene, cooperacao
intelectual, direito internacional privado, entre outras.

A relacdo entre a América Latina e a Liga das Nagdes foi importante desde os primeiros
anos, quando muitos paises latino-americanos aderiram & organizacao e declararam apoiar
seus ideais pacificistas. No entanto, com o tempo houve uma perda gradual de interesse. A
Costa Rica foi o primeiro Estado-membro a retirar-se da Liga, em 1925, alegando
dificuldades orgamentérias. O Brasil foi o segundo, apos ver frustrada sua pretensdo de se
tornar membro permanente do Conselho em 1926. A desilusdo aumentou na década de
1930, periodo em que oito paises latino-americanos deixaram a Liga, frequentemente
criticada por dedicar pouca atencdo aos problemas da regido. Ndo obstante, em esforco de
mediacdo entre a Colémbia e o Peru, a Liga patrocinou um plano de paz para a questdo de
Leticia, e uma comissdo internacional foi enviada a zona do conflito para supervisionar o
cumprimento do acordo em 1934. A Liga, em contraste, pouco pode fazer para evitar a
desastrosa Guerra do Chaco (1932-1935) entre a Bolivia e o Paraguai.

As crises provocadas pelas seguidas agressdes dos regimes nazifascistas se revelaram um
problema além da capacidade de intervencdo da Liga, que ndo conseguiu reagir com o
vigor esperado diante da invasdo japonesa do territério chinés da Manchuria em 1931.
Quando a Itélia invadiu a Abissinia (Etiopia) em 1935, o Conselho chegou a adotar sancbes
econémicas que, no entanto, foram largamente desrespeitadas e tiveram pouca eficécia.
Também causou ma impressdo a impoténcia da Liga durante a Guerra Civil Espanhola
(1936-1939), quando foi incapaz de ter qualquer papel de relevo para conter a violéncia.

Sem a presenca dos Estados Unidos e de outras poténcias, a organizacdo genebrina se



esvaziou rapidamente. A Alemanha e o Japdo se retiraram em 1933. Em 1937, foi a vez de
a Italia abandonar a organizagdo. A Unido Soviética foi admitida em 1934, mas expulsa no
final de 1939 em virtude da invasdo da Finlandia por suas tropas. O poder do Conselho
ficou severamente limitado, dependente sobretudo da lideranca da Gré-Bretanha e da
Franca, que sozinhas ndo tinham como impor o cumprimento das disposi¢cdes do Pacto.
Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Liga das Nagdes foi condenada
ao descrédito por haver falhado em sua missdo mais importante: manter a paz. Apds ser
desativada em abril de 1946, seus arquivos, instalacOes e acervos foram transferidos para a

entidade que a substituiu, a Organizacdo das Nagdes Unidas.
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