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Joaquim Francisco de Assis Brasil nasceu na estancia de Sdo Gongalo, municipio
de Sdo Gabriel (RS), em 29 de julho de 1857, filho do estancieiro Francisco de Assis
Brasil, de quem herdou extensas propriedades no interior gaucho, e de Josefina de Assis
Brasil. Seu irmdo, o general Ptolomeu de Assis Brasil, foi interventor em Santa Catarina de
1930 a 1932.

Em 1866 iniciou os estudos primarios e em 1870 ingressou no ginasio do Colégio
Sdo Gabriel. Dois anos depois, ja orfdo de pai, seguiu para Pelotas (RS) a cavalo,
acompanhando uma tropa de burros, e ali ficou como interno do Colégio Taveira Junior,
cujo diretor era adepto da causa republicana. Em 1874 transferiu-se para Porto Alegre, onde
veio a completar seus estudos no Colégio Gomes, também de propriedade de um
republicano. Data dessa época sua amizade com Julio de Castilhos, futuro lider republicano
gaucho por trés vezes presidente do Rio Grande do Sul. Contemporaneos de colégio, ambos
participaram do grémio literario Fraternidade Escola, responsavel pela publicacdo de uma
revista da qual eram colaboradores.

Em 1877, publicou seu primeiro livro, Chispas, que reunia poemas revolucionarios

e anticlericais.

ATUAGAO REPUBLICANA

Ao ingressar em 1878 na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, na época um dos
principais centros de propaganda do republicanismo, Assis Brasil ja possuia portanto toda
uma formacao republicana. Logo filiou-se ao Clube Republicano Académico de S&o Paulo,
ai participando de diversos debates, sobretudo entre 1880 e 1881, periodo em que
presidiram a agremiagdo Anténio Gomes Pinheiro Machado Filho (irmdo de José Gomes
Pinheiro Machado), Afonso Celso de Assis Figueiredo Junior, o préprio Assis Brasil e Jalio
de Castilhos. Colaborou também na revista da entidade, intitulada A Republica, em Direito

e Letras, 6rgdo mensal do Ateneu Juridico e Literario, um dos grémios que floresciam na



faculdade, e em A Comédia, outro orgao universitario. Ao lado de Julio de Castilhos e
Pereira da Costa, também gaucho, fundou o jornal republicano A Evolugdo, mantendo-se
ainda como colaborador de 6rgéos de imprensa do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal,
sempre como defensor de teses republicanas e anticlericais. Fundou e dirigiu a Revista
Federal e finalmente publicou dois livros nesse periodo: A republica rio-grandense (1880),
em que defendia ardorosamente a Revolucdo Farroupilha (1835), e A republica federal
(1881).

Em setembro de 1882, poucos meses antes de sua formatura, Assis Brasil participou
da criacdo de um outro nucleo republicano, o Centro Rio-Grandense 20 de Setembro,
fundado em Porto Alegre. Dois meses mais tarde, ja tendo concluido o bacharelado de
direito, retornou ao Rio Grande do Sul em companhia de Julio de Castilhos e outros colegas
de faculdade. Favorecido pela criacdo do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) em
fevereiro de 1882, esse grupo pOde entdo intensificar as campanhas abolicionista e
republicana, tarefa na qual se destacaram Castilhos e Assis Brasil.

Durante dois anos, Assis Brasil concentrou sua atuagdo politica no clube
republicano de Porto Alegre e, no inicio de 1884, passou tambeém a colaborar
sistematicamente no jornal A Federacdo, 6rgdo do PRR entdo lancado gracas aos trabalhos
desenvolvidos desde a fundacdo do partido por uma comissdo a frente da qual se
encontrava Castilhos. O nome de A Federacdo fora proposto por Assis Brasil durante o
primeiro congresso do PRR, em 1883. No inicio de 1885, Assis Brasil candidatou-se as
eleicbes para a Assembleia Provincial. Eleito, foi o primeiro representante republicano a
obter a cadeira de deputado, tendo sido sua vitoria amplamente comemorada no terceiro
congresso do PRR, realizado em maio do mesmo ano. Por essa época, casou-se com Cecilia
Prates de Castilhos, irmé de Julio de Castilhos.

Ainda em 1885, o agravamento da crise provocada pela Questdao Militar (1885-
1887) possibilitou a Castilhos e a Assis Brasil um amplo uso de A Federacdo na campanha
contra a monarquia. Estando proibido desde 1883 todo e qualquer pronunciamento publico
de oficiais sobre assuntos politicos e de servico, a questdo foi reaberta quando o tenente-
coronel Antonio de Sena Madureira, 0 mesmo que provocara a proibicdo de 1883, recebeu
com aparato militar, na qualidade de comandante da Escola de Tiro de Campo Grande, 0o

lider do movimento dos jangadeiros cearenses que se recusavam a fazer o transporte de



escravos naquele estado. Essa recepcao custou-lhe a acusacéo de indisciplina, motivo que
determinou sua transferéncia para a Escola de Tiro de Rio Pardo (RS).

O fato foi amplamente explorado pela imprensa oposicionista, em particular pela
galcha. Através de A Federacao, Castilhos e Assis Brasil desenvolveram intensa campanha
politica — que contou, inclusive, com uma manifestacdo do marechal Deodoro da Fonseca,
entdo comandante das guarni¢des da provincia, e com o apoio de José Antdnio Correia da
Camara, visconde de Pelotas, senador liberal e herdi da Guerra do Paraguai (1865-1870) —
, cujo resultado béasico foi aumentar, no Rio Grande do Sul, a separagéo entre os oficiais € 0
regime imperial.

Assim, em 1887, quando o gabinete de Jodo Mauricio Wanderley, bardo de
Cotegipe, em virtude das pressdes que vinha sofrendo, viu-se obrigado a revogar a
proibicdo aos oficiais de se manifestarem, Assis Brasil, Julio de Castilhos e Ramiro
Barcelos, além de outros lideres republicanos gauchos, ja haviam ndo s6 conseguido a
confianga, mas também atraido para sua causa grande parte da oficialidade estabelecida na
provincia. Por outro lado, sua atuacdo na imprensa possibilitou-lhes ainda a aproximacéo
com Deodoro, que conseguira obter, gracas a Questdo Militar, grande popularidade junto
aos oficiais.

Em outubro daquele ano, durante a realizagdo do congresso do PRR em Santa Maria
(RS), aflorou pela primeira vez a divergéncia entre Assis Brasil e Julio de Castilhos.
Estando o debate centralizado em torno da questéo do separatismo — defendido, entdo, em
Sdo Paulo e em outras provincias —, Assis Brasil apresentou uma indica¢do propondo que
0 pais, com a instituicdo da Republica, se organizasse desde o inicio sob forma federativa,
“englobando toda a nacdo brasileira”. Em sua proposta, sé admitia ele a secessdo como
“recurso temporéario e extremo para alcancar-se o ideal federalista”. Assis Brasil teve de
enfrentar a oposicdo de Castilhos, que sugeriu que a comissdo executiva do partido se
correspondesse com as demais provincias e se pronunciasse publicamente no sentido de
deixar claro que o PRR ndo repelia a idéia da fragmentacao territorial enquanto meio de
consecucédo das aspiracdes federativas, e que a secessdo, quando se impusesse, ndo seria
combatida. O impasse veio a ser solucionado com a retirada das duas propostas.

Esse congresso, contudo, ndo deixou definida qualquer tatica para a implantacdo da

Republica, o que seria feito somente em 1889, quando os lideres republicanos gadchos se



reuniram, em 21 de marc¢o, na fazenda da Reserva, de Jalio de Castilhos. Desse encontro
resultou a elaboracdo de um manifesto no qual era reconhecida a necessidade ndo so de se
organizar a oposicdo ao futuro Terceiro Reinado, encarado como uma ameaga a nacao,
como de se “preparar elementos para, no momento oportuno, garantir o sucesso da
revolugdo”. Visando ao cumprimento dessa tarefa, criou-se uma comissdo para a qual
foram nomeados Assis Brasil, Castilhos, José Gomes Pinheiro Machado, Ramiro Barcelos,
Fernando Abbott e Demétrio Ribeiro.

A acdo antimonarquica viu-se repentinamente facilitada a partir de junho, por
ocasido da posse do gabinete do visconde de Ouro Preto, que pertencia ao Partido Liberal e
nomeou para 0 governo provincial gaicho seu partidario Gaspar da Silveira Martins.
Afastados havia muito do poder no Rio Grande do Sul e temerosos da expansdo do
republicanismo, os liberais tentaram exercer o controle absoluto do governo, afastando toda
a oposicao, inclusive o Partido Conservador. Com isso, 0 PRR passou a contar com a
adesdo de grande numero de conservadores, a tal ponto que, nas eleicBes parlamentares
nacionais realizadas em 31 de agosto, os republicanos alcangaram a segunda maior votacao,
a frente do Partido Conservador. Nessa ocasido, Assis Brasil foi derrotado por uma
diferenca de apenas trezentos votos. Todavia, 0s republicanos gaichos ndo chegaram a ter

qualquer participacéo direta na proclamacao da Republica, no dia 15 de novembro de 1889.

O GOVERNO PROVISORIO DE DEODORO DA FONSECA

Ao assumir o governo provisorio da Republica, o marechal Deodoro da Fonseca
marcou as eleicdes para o Congresso Nacional Constituinte para o dia 15 de setembro de
1890. Nesse meio tempo, foi posta em pratica a reforma financeira de Rui Barbosa, que
desencadeou o chamado “encilhamento”, politica caracterizada por grande especulacdo
financeira e criagdo de inUmeras empresas ficticias. Por decreto de 17 de janeiro de 1890,
foi determinada a criacdo de bancos de emisséo, justificada pelo ministro da Fazenda como
necessaria para suprir o deficit dos meios de circulagdo, j& que a medida autorizaria
determinados bancos a emitir dinheiro em ritmo trés vezes superior ao de seus depositos. A
nacdo teria o seu territorio dividido em trés zonas — cada qual dotada de um banco emissor
—, ficando uma delas no Rio Grande do Sul. A medida provocou forte reacdo em diversos

meios, em particular nesse Ultimo estado, onde os republicanos a entenderam como mais



um fator de incremento a inflacdo, j& entdo bastante elevada.

Por outro lado, Assis Brasil foi nomeado, em 25 de marco de 1890, embaixador
extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil na Argentina, em substituicdo a Leonel
Martiniano, posto que conservaria oficialmente até 1° de janeiro do ano seguinte.
Aproveitando sua ida ao Rio de Janeiro — onde receberia instrugdes para sua missao junto
ao governo argentino —, a comissdo executiva do PRR e o préprio presidente do Rio
Grande do Sul, general Julio Frota, incumbiram-no de intermediar os interesses gadchos
junto ao governo provisorio no sentido de que este ndo autorizasse o estabelecimento do
Banco Emissor do Sul nas condic¢des determinadas pelo decreto governamental. A missdo
de Assis Brasil foi aparentemente bem-sucedida, uma vez que Deodoro se comprometeu a
atender a reivindicagédo gaicha.

No entanto, em 16 de abril de 1890, o governo gaucho foi notificado da organizagdo
do Banco Emissor do Sul, o que levou Jalio Frota a renunciar no inicio de maio, sendo
acompanhado nessa atitude por diversos membros do PRR que ocupavam cargos de
confianga em sua administracdo. Para substitui-lo, 0 governo provisorio nomeou o general
Francisco da Silva Tavares, conservador que somente as vésperas da proclamacdo da
Republica aderira a causa republicana.

No dia 8 de maio, Assis Brasil, Castilhos, Homero Batista, Antéo de Faria e Ernesto
Alves divulgaram um manifesto no qual definiam a posi¢do dos republicanos galchos
diante da atitude do governo provisério, em especial do ministro da Fazenda, a quem
atribuiam a maior responsabilidade pelo incidente. O documento concluia por afirmar que o
governo de Silva Tavares ndo contaria com o apoio do PRR. Poucos dias depois, um grupo
de lideres republicanos e alunos da Escola Militar depuseram o novo governo, que passou a
ser ocupado pelo comandante do Distrito Militar, general Carlos Machado Bittencourt.
Enquanto isso, Castilhos viajava para o Rio de Janeiro, onde conseguiu de Deodoro o

afastamento definitivo de Silva Tavares e a nomeacdo do general Candido Costa.

A CONSTITUINTE DE 1891
Em meados de julho de 1890, por ocasido da escolha da chapa do PRR que
concorreria as eleigdes para a Constituinte, Assis Brasil teve lancada sua candidatura.
Realizado o pleito em 15 de setembro, foi ele um dos deputados republicanos eleitos. Por

outro lado, cerca de um més depois, o governo de Candido Costa designou Assis Brasil,



Julio de Castilhos e Ramiro Barcelos para integrar uma comissdo responsavel pela
elaboracdo da Constituicdo estadual. Em fins de outubro, juntamente com os demais
representantes gauchos eleitos, Assis Brasil deixou o Rio Grande do Sul com destino ao
Rio de Janeiro, ja que, no inicio de novembro, teriam lugar as reuniGes preparatdrias
destinadas ao exame dos documentos de diplomacéo e reconhecimento dos poderes. No dia
9 de novembro, o plenério da Constituinte, reunido na sexta sessdo preparatoria, aprovou
parecer favoravel ao reconhecimento dos 16 deputados gatchos.

Durante os trabalhos da Constituinte, a bancada do PRR foi liderada por Castilhos,
muito embora a maior parte dos discursos coubesse a Assis Brasil e a Ramiro Barcelos. De
modo geral, os representantes galchos tiveram destacada participacdo no combate ao
convénio tarifario com os Estados Unidos. Esse acordo eliminava ou reduzia em 25% 0s
direitos de importacdo sobre diversos artigos procedentes daquele pais em troca da isencéo
para o café, o aclcar bruto e o couro cru brasileiros. As duas mocdes contrarias
apresentadas pela bancada gaicha — uma delas de Assis Brasil —, em fevereiro de 1891,
foram derrotadas por manobras protelatorias que impediram sua votacdo dentro do prazo
legal.

No dia 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a Constituicdo. No dia seguinte,
quando a Assembleia elegeu o presidente da Repulblica, manifestaram-se sintomas de
ruptura na lideranca exercida por Castilhos: Assis Brasil, Manuel da Rocha Osorio, Alcides
Lima e Vitorino Monteiro votaram em Prudente de Morais, enquanto a orientacdo dada
pelo PRR era de apoio a candidatura de Deodoro da Fonseca. Em sua declaragdo de voto,
Assis Brasil acabou por renunciar ao mandato, uma vez que sua escolha contrariava a
decisdo acatada por seus eleitores, que aceitaram a vitéria do marechal. Sua rendncia,
contudo, ndo foi aceita. Ao término dos trabalhos da Constituinte, Assis Brasil, juntamente
com os outros deputados gauchos, retornou ao Rio Grande do Sul, onde chegou no inicio de
marco.

No final desse més, foi convocado o Congresso Constituinte estadual, cujas eleigdes
foram marcadas para 5 de maio. A partir de entdo, a comissdo encarregada de elaborar o
projeto constitucional deveria intensificar seus trabalhos, o que, todavia, ndo ocorreu.
Segundo declaracdo posterior de Assis Brasil — e conforme seu manifesto de 19 de

dezembro de 1891 —, Castilhos protelou a elaboracdo do projeto até as vésperas da



expiracdo do prazo e apresentou entdo um outro, de sua autoria, & apreciacdo da comiss&o.
Assis Brasil se recusou a examinar 0 projeto, que acabaria sendo aprovado pela
Constituinte estadual no dia 14 de julho de 1891. Nesse mesmo dia, Julio de Castilhos foi
eleito presidente do estado.

No inicio de novembro, com o apoio de Henrique Pereira de Lucena, o bardo de
Lucena, ministro da Fazenda, o marechal Deodoro, encontrando dificuldades para manter o
seu veto ao projeto que limitara os poderes do Executivo, decretou o fechamento do
Congresso e convocou novas eleicdes. No Rio Grande do Sul, a noticia do golpe originou
forte reacdo, embora Julio de Castilhos tivesse evitado inicialmente qualquer tipo de
pronunciamento definitivo. Iniciou-se entdo a preparacdo de um movimento rebelde,

liderado em grande parte por oficiais militares e chefes dos antigos partidos monarquicos.

A JUNTA GOVERNATIVA GAUCHA DE 1891

Os dias que se seguiram foram marcados pela ecloséo de varios levantes no interior
do estado, a0 mesmo tempo em que a Camara estadual — na qual Julio de Castilhos
contava com a maioria — deixava de se reunir, de modo a ndo votar a indicacdo que
condenava o golpe. A medida que aumentava a possibilidade de sua deposigdo, Castilhos
via-se obrigado a modificar seu posicionamento, tendo acabado por manifestar-se, em 12 de
novembro de 1891, a favor do governo de Deodoro, atitude por ele considerada essencial
para a manutencdo da ordem publica. No dia seguinte, Castilhos foi obrigado a renunciar e
entregou o poder a uma junta governativa formada por Assis Brasil, Jodo de Barros Cassal
e 0 general Domingos Barreto Leite, comandante militar rebelde.

Imediatamente, foram decretadas a anulacdo da Constituicdo castilhista e o
fechamento do porto do Rio Grande. Durante os primeiros dias que se seguiram a rebelido,
Assis Brasil tentou conseguir o apoio dos republicanos, mas ndo obteve éxito, pois o PRR
se manteve coeso em torno de Castilhos. Em vista disso, os deputados estaduais foram
afastados de seus postos, ao mesmo tempo em que se demitia a totalidade dos ocupantes
dos cargos de confianca, 0 que marcou o inicio da imigragdo de grande numero de
republicanos para os paises vizinhos. Em seguida, j& consolidado seu poder no estado, a
junta governativa determinou a preparacdo de uma forga de seis mil homens, que deveria
marchar em direcdo ao Rio de Janeiro, onde tentaria depor Deodoro.

No dia 18 de novembro, chegou a Porto Alegre o lider liberal Francisco Antunes



Maciel, que, na qualidade de representante do grupo mais forte dos revoltosos, pretendia
participar do governo. Para evitar que os liberais integrassem a junta, seus dirigentes
decidiram renunciar em favor do general Barreto Leite, encerrando assim o periodo que
posteriormente ficou conhecido como “governicho”. Barreto Leite governaria sozinho até
1892,

Por outro lado, segundo Joseph Love, o éxito da revolucdo galcha encorajou a
revolta em varios pontos do pais. No Rio, reagindo a ordem de prisdo expedida por
Deodoro, o comandante da Esquadra, almirante Custédio de Melo, tomou alguns
torpedeiros e couragados — além de pequenas embarcacdes —, e apontou seus canhdes
contra a cidade. Devido a impossibilidade de resistir, Deodoro decidiu renunciar e
transferiu o poder ao vice-presidente Floriano Peixoto em 23 de novembro de 1891.

No dia 19 de dezembro — més em que se reintegrou a carreira diplomatica —,
Assis Brasil publicou na imprensa gaicha um manifesto intitulado Assis Brasil aos seus
concidadaos, onde, rompendo o siléncio, criticava Castilhos e justificava 0 movimento que
provocara sua queda. Entre outras coisas, declarava j& se encontrar politicamente afastado
do lider republicano desde a primeira dissidéncia ocorrida no partido, em meados de 1891,
por discordar do que qualificou de “extravagante mistura de positivismo e demagogia”
contida na Constituicdo castilhista. Segundo Hélgio Trindade, Assis Brasil deixou desde
entdo muito clara a sua posicao liberal, visceralmente contréria, portanto, ao autoritarismo
castilhista que se iria impor no estado a partir de 1892.

Assim, o fim do *“governicho” coincidiu com o alijamento de Assis Brasil da
politica estadual, j& que seu posicionamento politico-ideoldgico, ao divergir do
republicanismo castilhista, ndo chegou a se harmonizar inteiramente nem com o0s
dissidentes histdricos do PRR, liderados por Barros Cassal, nem com os ideais do Partido

Federalista, que seria criado no inicio de 1893.

RETORNO A DIPLOMACIA
No dia 15 de janeiro de 1892, Assis Brasil reassumiu seu posto de embaixador
extraordinario e ministro plenipotenciario na Argentina, em substituicdo a Ciro de
Azevedo, e nele permaneceu até outubro de 1893, quando, no més de outubro, foi enviado a
China em missdo especial. Data desse ano, ainda, a publicacdo de seu livro Democracia

representativa; do voto e modo de votar. No inicio de 1895, entrou em disponibilidade.



Assis Brasil retornou em seguida ao Rio de Janeiro, aqui chegando no momento em
que o governo de Prudente de Morais (1894-1898) dispunha-se a iniciar 0s contatos para o
reatamento das relagdes diplomaticas entre Brasil e Portugal, interrompidas durante a
gestdo presidencial de Floriano Peixoto, quando o governo portugués concedeu asilo aos
elementos envolvidos na Revolta da Armada (1893-1894). Em 16 de margo de 1895 o
reatamento foi oficializado e, ainda nesse mesmo dia, o governo nomeou Assis Brasil
embaixador em Lisboa. J& vilvo, desembarcou ele na capital portuguesa em 4 de maio
daquele mesmo ano, ali permanecendo até 1898. No ano seguinte a sua chegada a Portugal,
foi eleito sdcio correspondente da Academia das Ciéncias de Lisboa.

Em 1897, ainda em Portugal, Assis Brasil comegou a procurar o apoio de politicos
brasileiros para derrubar Jualio de Castilhos do governo do Rio Grande do Sul. Nesse
sentido, escreveu de Lisboa a Manuel Ferraz de Campos Sales, candidato “oficial” do
governo as eleicdes presidenciais, o qual, num primeiro momento, se manifestou
interessado na colaboracdo do antigo lider republicano com a nova administragdo, muito
embora se recusasse a interferir na politica interna galcha. Posteriormente, contudo,
Campos Sales acabaria por conseguir um certo entendimento com o presidente do Rio
Grande do Sul, o que levou Assis Brasil a estudar a possibilidade de fundar um partido de
oposigéo nacional.

No inicio de 1898, Assis Brasil contraiu em Portugal segundas nipcias com Lidia
Ferreira Felicio, de quem teve oito filhos. Lidia Felicio era filha de José Pereira Ferreira
Felicio e de Lidia Smith Vasconcelos, segundos condes de Sdo Mamede, ambos brasileiros,

mas residentes em Lisboa havia muitos anos.

A QUESTAO DO ACRE E O TRATADO DE PETROPOLIS
Em marc¢o de 1898, no momento em que o Brasil iniciava uma aproximagdo maior,
tanto politica quando econd6mica, com o governo norte-americano, Assis Brasil foi
removido para os Estados Unidos, pais no qual a representacdo brasileira se encontrava
ainda em nivel de legacéo.
Em 1901, licenciando-se por curto prazo do Itamarati, viajou para 0 Amazonas e,
motivado pelo acordo entre Campos Sales e Jalio de Castilhos, dali escreveu a Prudente de

Morais no dia 27 de outubro propondo a criagcdo de um partido nacional de oposi¢do, uma



vez que o ex-presidente, além de se encontrar em atrito com o governo federal, ja vinha
articulando a formacdo de um novo partido em S&o Paulo. Prudente de Morais ndo viu
qualquer inconveniente em vincular Assis Brasil a uma organizacdo nacional, e
recomendou-lhe apenas que retornasse ao Rio Grande do Sul e ali criasse um partido de
oposigdo. Tais entendimentos, contudo, ndo tiveram prosseguimento, de vez que, no ano
seguinte, faleceu o politico paulista.

Logo apds o retorno de Assis Brasil aos Estados Unidos, foi divulgada a noticia da
assinatura — pela Bolivia e o Bolivian Syndicate, empresa formada por poderosas
companhias internacionais, em particular norte-americanas — de um contrato de
arrendamento da regido que viria a constituir o territorio do Acre. O contrato dava a
empresa o direito de ocupar, administrar e explorar o territério em questdo, bem como de
comprar todas as terras do governo na regido. A posse desse territério, entretanto, era
objeto de uma disputa entre Brasil e Bolivia, iniciada ainda nos primeiros tempos do
Império e acirrada com a descoberta do processo de vulcanizacdo da borracha, que tornou a
regido alvo do imperialismo internacional.

Poucos dias depois da aprovacao desse acordo por parte do Congresso boliviano, em
dezembro de 1901 Assis Brasil recebeu orientacdo do Ministério das RelacOes Exteriores
no sentido de se aproximar do secretario de Estado norte-americano, John Hay, e, através
dele, avaliar as possibilidades de os Estados Unidos intervirem na questdo favoravelmente
ao Brasil. Assim, ao longo de todo o ano de 1902 — durante o qual passou a acumular
também a chefia da legacdo do Brasil no México —, Assis Brasil empenhou-se em sua
missdo, em grande parte dificultada pela acdo dos incorporadores do Bolivian Syndicate,
que pressionavam 0 governo norte-americano para que este interviesse junto ao Brasil de
modo a obter um recuo.

Em virtude dessa pressdo, o chanceler brasileiro, Olinto de Magalhdes, enviou a
Assis Brasil extenso relatdrio sobre as origens e o desenvolvimento da Questdo do Acre,
além de manté-lo sempre a par de cada fato novo que surgia, de modo a capacita-lo a uma
ampla argumentacdo. A atuacdo da legacdo brasileira em Washington tornava-se assim
primordial para que o Brasil mantivesse possibilidades de vitdria na disputa, ja que o apoio
do governo norte-americano ao Bolivian Syndicate em muito enfraqueceria a posicao

brasileira. Idéntica instrucdo foi dada ao chefe da legacdo na Alemanha, José Maria da



Silva Paranhos Junior, bardo do Rio Branco, pois também ali havia grupos financeiros
vinculados ao Bolivian Syndicate.

Ja no més de julho de 1902, devido ao aumento das pressfes da empresa
internacional sobre 0 governo norte-americano, o secretario John Hay alterou sua posicéo
inicial, passando a defender a validade do contrato de arrendamento. Essa mudanca levou
Assis Brasil a uma nova investida: além de criticar o carater secreto que norteara 0
desdobramento das negociacdes entre a Bolivia e o Bolivian Syndicate, reafirmou ele a
disposicdo do governo brasileiro de manter fechado o acesso fluvial aquele territorio, sem o
que a companhia ndo teria como escoar sua producdo. Foi nessa ocasido que Assis Brasil
sugeriu a Hay a possibilidade de se pagar (a Bolivia, ou mesmo o Brasil) uma indenizagao
ao Bolivian Syndicate em troca de sua renincia ao contrato, o que traduzia bem a urgéncia
que tinha o governo brasileiro na solugéo do caso, ja que a posse do Acre representava um
significativo aumento em suas exportacdes de borracha. Esse produto, ao lado do café,
atingia mais de 75% da exportacao global do pais.

Em novembro de 1902, teve inicio o periodo presidencial de Francisco de Paula
Rodrigues Alves (1902-1906). Logo ap0s tomar posse como ministro das Relagdes
Exteriores, em 3 de dezembro, Rio Branco telegrafou a Assis Brasil, autorizando-o a
contratar como consultor juridico da legagdo para a Questdo do Acre o internacionalista
Bassett Moore, ex-subsecretario de Estado norte-americano. Ao mesmo tempo, o chanceler
fazia por seu lado mais uma tentativa de negociacdo de um acordo direto, propondo a
Bolivia a compra do territorio do Acre, o que foi recusado.

Os contatos de Assis Brasil com Rio Branco relativamente ao problema do Acre
datavam de antes da posse deste ultimo, quando o ex-lider republicano se colocou a favor
de uma politica de “ndo permitir soberanias estrangeiras no continente, em forma de
companhias privilegiadas”. Assis Brasil defendia a idéia da indenizacdo, ndo apenas como
expediente para a rescisdo do contrato de arrendamento, mas também para predispor a
Bolivia no sentido de que esta definisse sua doutrina em relacéo ao Brasil.

No inicio de 1903, Assis Brasil enviou oficio ao chanceler brasileiro sugerindo-lhe a
criacdo de uma embaixada em Washington. Sua proposta tinha por base as observacoes
feitas ao longo dos entendimentos desenvolvidos no ano anterior: segundo o diplomata, a

criacdo de outras embaixadas deixava em situacao inferior os ministros plenipotenciarios



como ele, que vinha enfrentando dificuldades em sua missdo por néo ter facil acesso ao
presidente norte-americano. A embaixada brasileira nos Estados Unidos, contudo, sO seria
criada mais tarde, em 1906.

Em 23 de fevereiro de 1903, Assis Brasil assinou em Nova lorque, como
representante do Brasil, uma declaragdo através da qual o Bolivian Syndicate renunciava,
mediante indenizacdo, & concessdo que obtivera da Bolivia em 1901. O fator decisivo para
a obtencdo dessa renuncia foi, segundo Victor Valla, a utilizagdo, por parte do governo
brasileiro, da doutrina de Monroe, o que converteu a solucdo definitiva da Questao do Acre
em elemento crucial para a consolidacdo do papel do Brasil como aliado dos Estados
Unidos. Somente a partir do momento em que perigou a alianga com o Brasil — fato este
em parte evidenciado até mesmo pela proibicdo do trafego comercial no Amazonas,
inclusive as na¢fes amigas —, foi que o governo norte-americano se decidiu a interferir
favoravelmente aos brasileiros, apesar da pressao exercida pelos grupos financeiros dos
Estados Unidos vinculados ao Bolivian Syndicate. Por outro lado, a assinatura dessa
declaracdo foi decisiva para que Rio Branco obtivesse do governo boliviano, em marcgo de
1903, a aceitacdo de um acordo provisorio (modus vivendi) que assegurava a suspensdo das
hostilidades entre a Bolivia e os revolucionérios brasileiros — liderados por Placido de
Castro, agrimensor gaicho de Sdo Gabriel —, além de permitir ao Brasil a ocupacéao
administrativa e territorial da regiéo.

Com a remocdo desses obstaculos, Assis Brasil foi chamado ao Rio de Janeiro, a
fim de receber novas instrucdes. Em 14 de abril, foi substituido na chefia da legacdo
brasileira em Washington por Alfredo de Morais Gomes Ferreira.

Cerca de trés meses depois, iniciaram-se as negocia¢des para o estabelecimento das
bases de uma permuta equitativa de territorios. Caso ndo se chegasse a nenhum acordo,
Brasil e Bolivia recorreriam ao arbitramento internacional para decidir sobre a interpretagédo
do discutido tratado de 1867. Do lado brasileiro, as negociagdes ficaram a cargo de Rio
Branco, a quem o governo associou, a pedido seu, Assis Brasil, que acompanhou 0s
trabalhos até a ultimacdo do acordo, e o senador Rui Barbosa — que se exonerou em
outubro, por discordar das concessoes feitas pelo Brasil, por ele consideradas extremamente
onerosas a economia do pais.

As conversagfes se prolongaram por quatro meses, ao fim dos quais foi assinado,



em 17 de novembro de 1903, o Tratado de Petropolis. Por esse acordo, 0 governo boliviano
cedia a regido do Acre ao Brasil mediante compensacdes territoriais em varios pontos da
fronteira entre os dois paises, a construcdo pelo governo brasileiro da estrada de ferro
Madeira-Mamoré e o pagamento de uma indenizagdo de dois milhdes de libras esterlinas,
entre outras exigéncias.

Apos a assinatura do tratado, Assis Brasil ndo mais retornou aos Estados Unidos,
muito embora permanecesse formalmente vinculado a chefia da legacdo brasileira em
Washington até abril de 1904. Em janeiro de 1905, foi mais uma vez enviado a Argentina
como embaixador extraordinério e ministro plenipotenciario, em substituicdo a Ciro de
Azevedo, permanecendo no posto até 1907.

Durante o periodo em que esteve na Argentina, Assis Brasil veio ao Brasil em junho
de 1906, quando integrou a delegacdo do pais a Il Conferéncia Internacional Americana,
que se reuniu de 23 de julho a 27 de agosto daquele ano no Rio de Janeiro. A escolha da
capital brasileira para a realizacdo do conclave visou, segundo Victor Valla, consagrar a
aproximacao entre o Brasil e os Estados Unidos, que, para tanto, enviaram seu secretério de
Estado, Elihu Root, o primeiro representante do alto escaldo governamental norte-
americano a visitar a America Latina, e que acabou sendo eleito presidente de honra da
conferéncia.

A tentativa de aproximacdo por parte do Brasil, posta em pratica principalmente a
partir de 1905 — e da qual resultou no ano seguinte a criagdo da embaixada nos Estados
Unidos —, foi aproveitada sem hesitacdo pelo governo norte-americano, que vinha sendo
hostilizado em grande parte da América Latina por sua expansdo no Caribe e no Panama.
Afora a aproximacdo entre os dois paises, a conferéncia ndo chegou a apresentar maiores
resultados praticos. Apos o seu término, Assis Brasil e Joaquim Nabuco — embaixador

brasileiro nos Estados Unidos — ainda acompanharam Root em sua visita a Sao Paulo.

AsS ELEICOES DE 1907 E 0 PRD
Em 1907, Assis Brasil voltou a se envolver na politica rio-grandense, entdo agitada
pela proximidade das elei¢cOes para a presidéncia do estado, que desde 1898 vinha sendo
ocupada por Antdnio Augusto Borges de Medeiros, sucessor de Julio de Castilhos na

lideranca do PRR. Para concorrer com o republicano Carlos Barbosa Gongalves, indicado



por Borges de Medeiros, que desistiu de postular a segunda reeleicdo consecutiva, a
oposigdo lancou a candidatura de Fernando Abbott, antigo chefe do PRR em Sao Gabriel.
Abbott contou com o apoio de Assis Brasil, das dissidéncias republicanas e de uma
consideravel faccdo do Partido Federalista, cuja adesdo s6 ndo foi completa pela recusa do
grupo de Francisco Antunes Maciel em apoiar um republicano.

Durante a campanha eleitoral que se seguiu, foi criado, na Faculdade de Direito de
Porto Alegre, o Bloco Académico Castilhista, através do qual se iniciaram na politica, entre
outros, Getulio Vargas, Jodo Neves da Fontoura, Firmino Paim Filho e Mauricio Cardoso,
politicos que alcancariam projecao nacional a partir, sobretudo, da Revolugéo de 1930.

Em dezembro de 1907, Assis Brasil entrou em disponibilidade no Itamarati, indo
para 0 Rio Grande do Sul, onde Abbott, j& derrotado, publicara um manifesto no qual
defendia a necessidade da revisdo da Constituicdo castilhista. O retorno de Assis Brasil,
que, ao contrario de Abbott, nunca fora castilhista, em muito contribuiu para o
prosseguimento das negociacdes entre os dissidentes republicanos e as demais fac¢fes da
oposicéo.

Assim, em marco de 1908, com o objetivo de reunir todos 0s grupos descontentes
com o controle do PRR sobre a politica estadual, encontraram-se com Assis Brasil na
cidade de Bajé alguns membros da comissao diretora do Partido Federalista, entre os quais
Rafael Cabeda e Pedro Moacir. Durante a reunido, chegou-se a redigir uma proposta
unificadora das oposicdes, sugerindo-se que o Partido Federalista, por conveniéncia
politica, deixasse em suspenso suas teses parlamentaristas. Esse documento, contudo, ndo
conseguiu promover a fusdo, pois a faccédo federalista de Antunes Maciel mais uma vez se
recusou a aceitar a incorporagdo por entender que isso significava o sacrificio da doutrina
parlamentar e o desaparecimento do proprio partido.

Com base nos trabalhos de teoria politica de Assis Brasil — considerado por Jodo
Camilo de Oliveira Torres o principal tedrico do regime presidencialista no pais —, as
oposi¢Bes gauchas finalmente fundaram, em 20 de setembro de 1908, o Partido
Republicano Democréatico (PRD). O programa partidario, redirigido pelo proprio Assis
Brasil e por ele justificado durante cerca de sete horas e meia no congresso inaugural de
Santa Maria (RS), foi na verdade a base do programa posteriormente elaborado para o

Partido Libertador (PL), fundado em 1928. Assis Brasil defendia a revisdo da Constitui¢do



federal, a ampliacdo da autoridade estadual e municipal e a alteragdo do sistema de elei¢bes
presidenciais, que deveriam ser feitas indiretamente pelo Congresso. O PRD adotou o lema
“Representacdo e Justica”, que, segundo Joseph Love, traduzia vagamente o
conservadorismo de seu programa. Ainda em 1908, Assis Brasil desenvolveu essas teses no
livro Ditadura, parlamentarismo e democracia. Publicou também Brasil e Inglaterra,
breve comparacéo entre 0s dois paises a propésito da questdo anglo-brasileira.

Contudo, a duracdo do PRD foi efémera. Ante o fracasso de mais essa tentativa,
Assis Brasil afastou-se pela segunda vez da politica. Mantendo-se em disponibilidade no
Itamarati, passou a dedicar-se exclusivamente as atividades rurais: a0 mesmo tempo em que
manteve sua estancia de gado em Alegrete (RS), procurou desenvolver, em territorio do
futuro municipio de Pinheiro Machado (RS), uma granja-modelo cujo projeto lhe forneceu
a matéria para o livro Granja de Pedras Altas (1908). Data também dessa época a
construcdo do castelo de Pedras Altas, projetado em estilo medieval pelo proprio Assis
Brasil.

Aposentando-se da vida diplomatica em junho de 1912, Assis Brasil instalou-se
definitivamente em Pedras Altas, onde se dedicou a pecuéria. Em sua tentativa de criar uma
raca bovina com uma propor¢do de carne muito superior a das demais, tornou-se o
responsavel direto pela introducdo da raga Devons no pais, hoje um dos maiores e mais

difundidos rebanhos do Rio Grande do Sul.

A REVOLUCAO DE 1923

Em 1921, a0 mesmo tempo em que se preparavam as elei¢cdes presidenciais de
mar¢o do ano seguinte, iniciaram-se no Rio Grande do Sul as articulagdes para as elei¢bes
para a presidéncia do estado, que se realizariam em novembro de 1922. Borges de
Medeiros, que desde 1913 voltara a chefiar o governo gadcho, decidiu relancar sua
candidatura, aspirando assim ao quinto mandato e visando a “proteger” o Rio Grande do
Sul contra Artur Bernardes: nas eleicdes presidenciais, 0 PRR apoiava Nilo Pecanha,
candidato oposicionista da Reacdo Republicana, enquanto a oposi¢do galcha dava apoio a
Bernardes, candidato da situacdo. A vitoria de Bernardes, muito mais provavel, permitiria
aos inimigos politicos de Borges contar com o apoio do presidente, inclusive para uma

possivel intervencdo. De fato, em marco de 1922 Bernardes foi eleito presidente da



Republica.

Por seu lado, a oposi¢do gaucha — que entdo incluia ndo apenas os federalistas e 0s
republicanos dissidentes, mas também os antigos democratas de Assis Brasil, que
permaneciam inativos desde a derrota de Rui Barbosa em 1910 — decidiu fazer frente a
candidatura de Borges de Medeiros, procurando escolher um candidato que a mantivesse
unida. Enquanto se desenvolviam as articulagdes nesse sentido, um grupo de estudantes
dirigiu-se a Pedras Altas e convidou Assis Brasil a aceitar a indicagdo de seu nome, com o
que a grande maioria da oposic¢ao ndo contava. Surpreendendo a todos, Assis Brasil aceitou,
e sua candidatura foi lancada em 19 de outubro de 1922 — cerca de um més antes das
eleicbes — por um manifesto redigido por Raul Pilla e assinado por Fernando Abbott,
Vaélter Jobim, Armando Tavares e Joaquim Tibdrcio, entre outros.

Segundo Joseph Love, a eleicdo de 1922 — precedida por boatos de um levante
contra Borges de Medeiros — “foi a primeira disputa governamental contestada no Rio
Grande do Sul desde 1907, e surgiram acusacdes de fraude” de ambos os lados. Iniciada em
dezembro e conduzida por uma comissdo de trés deputados — Getulio Vargas, Ariosto
Pinto e José de Vasconcelos Pinto —, a apuracdo sé foi concluida em 17 de janeiro: Borges
de Medeiros foi apontado vencedor (106.360 votos contra 32.216) e a Camara estadual
rapidamente o proclamou reeleito. Oficialmente, Assis Brasil s6 obteve a maioria de votos
no municipio de Sao Jose, apesar de haver recebido grande votacdo na capital — onde,
ainda segundo Love, era mais dificil a fraude —, e na regido da campanha gaicha, onde 0s
federalistas sempre tiveram forca.

Logo apos a divulgacdo dos resultados, Assis Brasil ainda tentou exigir que se
formasse um tribunal arbitral, constituido de quatro deputados estaduais de cada fac¢ao, um
deputado federal e um senador também de cada lado, sob a presidéncia de Bernardes, para
decidir sobre a validade das eleigdes. Essa proposta, embora aceita por Borges de Medeiros
— cuja Unica exigéncia foi a de que o arbitramento tivesse apenas um desempatador,
Bernardes —, acabou sendo recusada pelo presidente da Republica, que considerou seu
envolvimento na questdo incompativel com o cargo que ocupava.

Convictos de que houvera fraude, e procurando provocar a intervencdo federal,
Assis Brasil e seus partidarios rebelaram-se entdo contra o governo estadual. O movimento

iniciou-se em 25 de janeiro de 1923, dia da posse de Borges de Medeiros, com uma série de



levantes regionais que visavam ndo apenas a sua deposicdo, mas também a retirada dos
republicanos de seus cargos e & anulagdo da Constituicao castilhista. Para que tais objetivos
pudessem ser alcangados, porém, tornavam-se necessarios a assisténcia do governo federal
e 0 apoio dos dois maiores estados da Federacdo, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Nesse sentido, Assis Brasil viajou para o Rio de Janeiro, onde, ao mesmo tempo em
que sondava Bernardes, punha-se em contato com politicos paulistas e mineiros. Nao
chegou, contudo, a obter qualquer resultado positivo: embora o presidente de Minas Gerais,
Raul Soares, tivesse demonstrado alguma simpatia pelo movimento, o de Séo Paulo,
Washington Luis, recusou-se a intervir na politica interna de outro estado. Por seu lado,
Bernardes, quando se tratou de concretizar 0 apoio, manteve-se evasivo, principalmente
porque nos escaldes superiores do Exército — onde ndo contava com a simpatia dos
oficiais desde o incidente das “cartas falsas” em outubro de 1921 —, havia divergéncia
sobre a revolugéo no Rio Grande do Sul.

No confronto armado, os rebeldes — pejorativamente chamados pelos republicanos
de “maragatos”, numa alusdo direta a Revolucdo Federalista de 1893-1895 —, acharam-se
desde o inicio em desvantagem, principalmente devido ao fato de o apoio do Exeército haver
sido descartado. Assim, enquanto Borges de Medeiros conseguiu mobilizar cerca de 12 mil
homens junto aos efetivos da Brigada Militar e dos corpos provisérios, 0s maragatos sO
reuniram a metade desse nimero, 0 que 0s obrigou a adotar como tatica uma constante
movimentacdo de tropas. Evitando o combate direto, essa estratégia possibilitou a
manutencdo de uma guerra ativa enquanto o governo federal ndo ordenasse a intervencao.

Entretanto, a partir do momento em que se certificaram de que esse apoio néo viria,
os rebeldes procuraram ganhar tempo até que surgisse a oportunidade de uma paz honrosa,
0 que, diante das sucessivas derrotas das forcas revolucionarias, o préprio governo federal
se empenhou em propiciar. Bernardes enviou representantes com a funcdo de atuar como
“pacificadores” do Rio Grande do Sul, visando com isso exercer um maior controle sobre
Borges de Medeiros — sem, contudo, tira-lo do poder — e evitar o alastramento do
conflito, proporcionando assim aos maragatos um tratado de paz que representasse 0
atendimento de suas reivindicacOes. Foi esse 0 sentido da missdo de Augusto Tavares de
Lira, ex-ministro da Justica (1906-1909), e do general Fernando Setembrino de Carvalho,
ministro da Guerra entre 1922 e 1926.



Encarregado em fins de outubro de 1923 de pacificar o Rio Grande do Sul,
Setembrino de Carvalho procurou inicialmente ouvir Assis Brasil, que se encontrava na
capital federal e cuja principal exigéncia, em nome das oposi¢des coligadas gauchas, era o
afastamento de Borges de Medeiros do governo estadual. O ministro, contudo, fez-lhe ver a
posicdo de Bernardes, que, havendo reconhecido a legitimidade das elei¢des, seria obrigado
a sustentar o governo de Borges de Medeiros. ApOs esses contatos iniciais, Setembrino
viajou para o Rio Grande do Sul, onde, ao constatar junto aos chefes em armas certa dose
de inseguranca a respeito da vitéria — as derrotas consecutivas haviam desarticulado as
forcas rebeldes, que, sem liberdade de acdo, se haviam embrenhado nas matas —,
conferenciou com Borges de Medeiros no inicio de novembro.

Nos primeiros dias de dezembro, tendo as negociacGes esbarrado em novo impasse,
Setembrino de Carvalho apelou diretamente para Francisco Antunes Maciel Janior, que
contribuiu para a remocdo dos obstaculos existentes. Segundo Hélio Silva, a intervencao de
Antunes Maciel foi decisiva para que Assis Brasil aceitasse a nova proposta de paz
apresentada pelo governo federal, da qual resultou o Tratado de Pedras Altas, assinado em
14 de dezembro de 1923 e ratificado no dia seguinte por Borges de Medeiros: de todas as
exigéncias dos revolucionérios, s6 nao foi aceita a da deposicdo imediata do presidente

gaucho, a quem, entretanto, foram vedadas novas reelei¢des.

A ALIANCA LIBERTADORA E A REVOLUCAO DE 1924

Em 15 de janeiro de 1924, as oposi¢Oes galchas — representadas por federalistas,
democratas e republicanos dissidentes, e tendo como principais lideres Jodo Batista
Luzardo, Plinio Casado, Augusto Simdes Lopes Filho e Raul Pilla — se uniram
formalmente na Alianca Libertadora, sob a lideranca de Assis Brasil. Integrada ao mesmo
tempo por presidencialistas e parlamentaristas, a Alianga Libertadora tinha como objetivo
principal a luta pela liberdade politica, baseada no principio representativo, e o combate a
situacdo dominante no Rio Grande do Sul através das elei¢6es de niveis municipal, estadual
e federal. Por outro lado, o Pacto de Pedras Altas ndo conseguiu pdr fim a crise no estado, e
0s elementos oposicionistas, continuando a se sentir perseguidos por Borges de Medeiros,
passaram, parte a ingressar no Exército, parte a estabelecer ligagdes com a jovem

oficialidade revolucionaria conhecida como o grupo dos “tenentes”.



O ano de 1924 representou também para Assis Brasil uma mudancga no nivel da
politica nacional. Se nos acontecimentos de 1923 esperava ele 0 apoio do governo federal,
encontrava-se agora entre aqueles que combatiam Bernardes. Segundo Neil Macaulay, a
morte de Nilo Pecanha em marco de 1924 transformou Assis Brasil no mais preeminente
politico da oposicao, a ponto de os “tenentes”, que se sublevaram em S&o Paulo em julho
de 1924, Ihe conferirem o titulo de “chefe civil” da revolugdo, mesmo ndo tendo sido ele
consultado sobre a eclosdo do movimento. Embora defendesse ainda o lema adotado em
1908 — “Representacdo e Justica” —, o lider libertador ja admitira a revolugdo como o
unico recurso para promover-se a reforma politica de que necessitava o pais: segundo Assis
Brasil, somente 0 emprego das armas possibilitaria uma reforma eleitoral que garantisse um
lugar aos partidos minoritarios e extinguisse o controle coronelista nos municipios.

Ao eclodir a revolta tenentista de 5 julho de 1924 em S&o Paulo, Assis Brasil
refugiou-se no Uruguai, onde, juntamente com outros veteranos da Revolugdo de 1923,
passou a discutir a possibilidade de um novo levante. Para tanto, procuraram eles obter o
apoio dos oficiais de algumas unidades do Exército que haviam simpatizado com o
movimento de 1923, como o capitdo Luis Carlos Prestes, além de alguns militares que se
haviam envolvido no levante tenentista de 1922 e se encontravam entéo no exilio, como era
0 caso, em particular, do tenente Antonio de Siqueira Campos.

Quando os rebeldes abandonaram a cidade de Sdo Paulo no final do més de julho,
rumando para o interior, decidiram que seria importante desencadear um movimento no
Sul, de modo a dividir as forcas legalistas. Ja em fins de setembro o coronel Jodo Francisco
Pereira de Sousa — veterano da Revolugdo Federalista de 1893, rompido com Borges de
Medeiros desde 1916 e participante da revolta paulista — procurou dar continuidade a esse
plano, entrando em contato com os gauchos; no Rio Grande do Sul, a situacdo era propicia,
com os partidarios de Assis Brasil dispostos a se unir aos revolucionarios do Exército num
movimento armado contra Bernardes e Borges de Medeiros. Em virtude do adiantado
estagio em que se encontravam as articulagbes — encabecadas por Prestes —, tornou-se
necessario apenas ultimar certos detalhes, ja& que os conspiradores, tanto civis quanto
militares, desejavam conhecer a real situagédo das forgas paulistas comandadas pelo general
Isidoro Dias Lopes, para entdo deflagrar o novo movimento.

Assim, no inicio de outubro, foram feitos os acertos finais. No dia 5, realizou-se em



Foz do Iguacu (PR) um encontro de representantes dos revoltosos paulistas, entre os quais
Juarez Tavora e Jodo Francisco, e dos lideres revolucionarios civis e militares do Rio
Grande do Sul, como Siqueira Campos, Anacleto Firpo — que representava Assis Brasil e
0 “general” José Antdnio Neto, conhecido por Zeca Neto —, e Alfredo Canabarro,
emissario politico do também “general” Hondrio Lemes. Ap6s 0 exame da situagdo em que
se encontravam os revoltosos paulistas, sediados no oeste paranaense, foi debatida a
deflagracdo do levante no Rio Grande do Sul.

No dia 8, Firpo, Siqueira Campos, Canabarro e Juarez partiram de Porto Aguirre, na
Argentina, rumo a fronteira galcha. Quatro dias depois, encontraram-se com Hondrio
Lemes em Artigas, no Uruguai, onde ficou Canabarro, e de onde, também, remeteram os
revoltosos uma carta a Prestes para que este iniciasse 0s contatos com os militares gadchos.
No dia seguinte, perto de Mello, ainda no Uruguai, Firpo, Siqueira Campos e Juarez
reuniram-se com Assis Brasil e Zeca Neto, aceitando o apoio dos lideres civis maragatos.
Ap0s esses contatos, Juarez e Siqueira Campos se dedicaram a articulacdo dos militares
revoltosos.

O levante irrompeu durante a madrugada do dia 29 de outubro de 1924 nas cidades
gatchas de Santo Angelo, S&o Luis, S3o Borja, Uruguaiana e Alegrete. Cerca de dois meses
depois, em 23 de dezembro, Assis Brasil aceitou o convite de Isidoro Dias Lopes para
tornar-se o chefe civil da revolucdo. O lider libertador, todavia, ao invés de juntar-se ao
quartel-general de Isidoro — a época sediado no Parana — ou mesmo as forcas de Prestes
em Sdo Luis (RS), permaneceu em seu exilio no Uruguai.

Em 25 de janeiro de 1925, Borges de Medeiros anunciou que fora sufocado no Rio
Grande do Sul o movimento revolucionério cujas forcas haviam conseguido manter ao
longo de dois meses uma base de apoio na regido noroeste do estado. A partir de entdo,
Prestes comandou a retirada dos rebeldes para o norte, tentando uma juncéo com as colunas
paulistas. J& em margo, estando a situacdo militar dos revoltosos deteriorada, foram feitas
varias sondagens para um acordo de paz. No dia 2 desse més, Isidoro avistou-se com o
deputado Jodo Simplicio em Posadas, na Argentina. Assis Brasil, que transferira seu exilio
para esse pais, fixando-se em Monte Caseros, participou da conferéncia, na qual foram
apresentadas aos rebeldes condigdes que equivaliam a uma verdadeira rendicdo

incondicional. A proposta de paz foi entdo recusada, sobretudo por Isidoro, ainda



convencido de que a revolucéo tinha o apoio da opinido publica brasileira.

A juncdo das tropas paulistas e gauchas somente se concretizou no dia 11 de abril,
12 dias apds a queda de Catanduvas (PR), defendida durante meses por apenas quinhentos
homens. No dia seguinte, realizou-se a reunido do estado-maior dos rebeldes, surgindo uma
divergéncia quanto a tatica a ser adotada: ao contrario da maioria, que defendia o exilio,
Prestes e o lider paulista Miguel Costa batiam-se pela mobilizacdo de toda a tropa
revolucionaria para Guaira (PR) de onde esta se dirigiria para Mato Grosso; caso o caminho
estivesse blogueado naquela localidade, a marcha seria feita pelo extremo nordeste do
Paraguai.

N&o sendo conveniente recusar esse plano — ja que os dois oficiais tinham pleno
controle de suas tropas e tentariam realiza-lo a qualquer preco —, o estado-maior
revolucionario acabou por concordar com a invasdao de Mato Grosso, muito embora
decidisse que nem Assis Brasil nem Isidoro acompanhariam as tropas: a lideranga suprema
passaria a ser exercida do exilio. A juncdo das tropas de Prestes e de Miguel Costa deu
entdo origem a Coluna Miguel Costa-Prestes, que percorreu o pais até 1927, quando se

internou em territorio boliviano.

A VOLTA DO EXILIO E A CRIACAO DO PDN

Assis Brasil permaneceu no exilio até o inicio de 1927, quando retornou ao Rio
Grande do Sul, que entéo se preparava para as elei¢oes federais. O pleito, realizado em 2 de
fevereiro, determinou a renovacdo da bancada federal gaicha, que para a legislatura 1927-
1929 passou a contar com sete libertadores, entre os quais Assis Brasil.

A atuacgdo parlamentar de Assis Brasil concentrou-se desde o inicio na oposi¢ao ao
governo de Washington Luis (1926-1930), particularmente no que concernia a questdo da
anistia aos revolucionarios de 1922 e 1924 e ao combate a fraude eleitoral. Entre 1927 e
1928, a anistia foi tenazmente defendida por Assis Brasil e demais deputados libertadores,
0S quais, no entanto, nada obtiveram, ja que o governo, através de seu lider, Manuel
Vilaboim, monopolizava os votos da maioria.

No inicio de junho de 1927, Assis Brasil pronunciou um discurso em que
reconhecia a existéncia de “um estado revolucionario”, enraizado na intransigéncia de
Washington Luis, e enfatizava que os revolucionarios ainda no exilio desejavam pacificar o

pais através de reformas liberais, cujo elemento principal era o voto secreto. Por fim,



afirmava o lider libertador estar por eles autorizado a discutir 0 assunto com 0 governo,
muito embora acreditasse ndo haver qualquer possibilidade de que isso viesse a ocorrer.

No més seguinte, o Partido Democrético (PD) de Sdo Paulo, por ocasido do
langamento de seu jornal, Diario Nacional, convidou os parlamentares e politicos da
oposicao ao governo federal a irem aquele estado, onde aproveitariam a oportunidade para
debater sobre a conveniéncia da criacdo de um partido de oposi¢do nacional. Chegando a
capital paulista em 13 de julho, Assis Brasil foi recebido na estacdo do Bras pelos membros
do diretdrio central e do conselho consultivo do PD, que, para tanto, mobilizaram diversas
comissdes distritais. No dia seguinte, ainda como parte dos festejos programados, integrou
as caravanas que partiram para o interior do estado, onde, durante trés dias, tentaram
alcancar todos os municipios dominados pelo PD, dando inicio assim a campanha eleitoral
para o pleito de 24 de fevereiro de 1928.

Em agosto de 1927, chegaram a bom termo as articulagdes para a criagdo do novo
partido. No dia 15 desse més, no hotel em que Assis Brasil se hospedava no Rio de Janeiro,
realizou-se a primeira reunido preparatéria para a fundacdo do Partido Democrético
Nacional (PDN), ao término da qual se decidiu que caberia a Francisco Morato —
representante, juntamente com Paulo Nogueira Filho, do PD de S&o Paulo — a elaboracéo
do projeto da lei organica da nova agremiacdo. Em 21 de setembro, afinal, foi fundado o
PDN, sob a presidéncia de honra do conselheiro Antonio Prado, fundador do PD paulista,
com o objetivo de aglutinar as oposi¢cdes para uma acdo mais ampla contra o governo
federal. Integravam seu diretdrio provisorio Assis Brasil — que, naquele mesmo dia, leu na
Cémara o programa do partido —, Paulo de Morais Barros, Adolfo Bergamini, Francisco
Morato, José Adriano Marrey Janior, Plinio Casado e Batista Luzardo.

Em novembro de 1927, realizaram-se no Rio Grande do Sul as elei¢cdes para a
presidéncia do estado. Borges de Medeiros, impedido de se candidatar a reelei¢do pelos
termos do Tratado de Pedras Altas, indicou pelo PRR o nome de Getulio Vargas, ministro
da Fazenda de 1926 a 1927. Por seu turno, os libertadores abstiveram-se de apresentar um
candidato préprio, mas publicaram um manifesto, assinado por Assis Brasil, no qual abriam

crédito de confianca a Vargas, que teve assim garantida a sua eleicéo.

O PARTIDO LIBERTADOR



No inicio de 1928, intensificaram-se as articulagGes para a criagdo de um novo
partido no Rio Grande do Sul. Em 28 de fevereiro, chegou ao estado a delegacdo do PD
paulista — Paulo Nogueira Filho, Valdemar Ferreira, Berto Condé e Paulo Pinho de
Carvalho —, que fora convidada para assistir ao congresso da Alianca Libertadora, do qual
também participaram Mauricio de Lacerda, Plinio Casado e Afonso Schmidt. Iniciado em
Bajé no dia 3 de margo, o congresso teve como questdo central a fundacdo de um partido
unico, né qual se fundissem as oposicGes reunidas na Alianca Libertadora. A maior
resisténcia veio do setor federalista, que possuia convicgdes programaticas bastante
enraizadas.

Assim, as discussbes incidiram sobre a divergéncia entre o parlamentarismo
federalista e o presidencialismo assisista. Durante os trabalhos, contudo, os democraticos de
Assis Brasil, os federalistas de Raul Pilla e os republicanos dissidentes conseguiram chegar
a uma formula conciliatéria — de autoria de Assis Brasil e Raul Pilla — que admitia
eleicBes indiretas e um governo coletivo, silenciando sobre os pontos de divergéncia. Dessa
férmula resultou, em 5 de marco, a criacdo do Partido Libertador (PL). Presidido por Assis
Brasil, 0 novo partido adotou o programa do PDN e o lema assisista “Representacéo e
Justica”.

Dois dias depois, Assis Brasil reuniu-se em Cerro Formoso, proximo a Sdo Gabriel,
com Paulo Nogueira Filho e Ihe exp6s seu ponto de vista quanto a necessidade de
deflagrar-se a “revolucdo democratica”. Nesse sentido, incumbiu o politico paulista de
coordenar os esforcos em Sdo Paulo e de efetuar a aproximagdo com o0s “tenentes”
exilados, em particular Isidoro Dias Lopes, Luis Carlos Prestes e Miguel Costa. Em fins de
marc¢o, Nogueira Filho fez os primeiros contatos, avistando-se em seguida com Raul Pilla,
com quem decidiu que a direcdo politica do movimento caberia ao diretorio do PDN,
ficando Assis Brasil como o chefe civil dos revolucionarios. Nogueira Filho voltou a
avistar-se com Assis Brasil e acertou um encontro entre ele, Prestes e Jodo Alberto Lins de
Barros em Buenos Aires. Na capital argentina, resolveu-se ativar as articulagdes para a luta
armada contra as oligarquias, atribuindo-se a Nogueira Filho a tarefa de desenvolver o
nacleo revolucionario no setor democratico de Sao Paulo e de angariar recursos financeiros
para a campanha. Quanto a direcdo do movimento, Assis Brasil julgou melhor restringi-la,

a0 menos de inicio, aos elementos civis.



Em julho de 1928 os politicos cariocas langaram a “semana democratica”, e no dia
19 desse mesmo més partiu do Rio em direcdo aos estados do Norte uma caravana
democrética dirigida por Assis Brasil, congregando cariocas, paulistas, catarinenses e
fluminenses. Dos estados constantes do roteiro estabelecido — Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo, Pard e Amazonas —, s nao atingiram este
ultimo. De modo geral, os comicios tiveram um tom democréatico e revolucionario, embora
suavizado, tendo os politicos encontrado grande receptividade junto a massa popular. Na
ocasido, foram constituidos nos estados do Maranhdo, Para, Piaui, Rio Grande do Norte e
Paraiba grupos incumbidos de organizar se¢des locais do PDN.

Nos ultimos meses de 1928, porém, verificou-se um esvaziamento das articulagcdes
revoluciondrias. Devido as dificuldades de arregimentacdo de recursos, Prestes passou a
desacreditar da eficAcia do movimento. Por outro lado, a divulgagdo de uma entrevista de
Assis Brasil suscitou no lider tenentista a discordancia, em geral, com 0s objetivos do
movimento proposto pelos democréticos. Em funcdo disso, o PDN passou a considerar
encerrado o ciclo revolucionario e a definir a vitdria nas elei¢bes presidenciais marcadas
para marco de 1930 como o meio mais eficaz de luta.

No inicio de 1929, j& antevendo a possibilidade de o PDN ver-se obrigado a apoiar
um candidato a presidéncia da RepuUblica que unisse politicamente o estado, Assis Brasil
realizou uma proveitosa incursdo ao interior do Rio Grande do Sul, onde trocou visitas
protocolares com politicos até entdo tidos como inimigos ferrenhos da revolugdo. Sua tatica
de conciliacdo, contudo, ndo foi bem recebida por alguns membros do partido, entre os
quais Mauricio de Lacerda, que chegou a pedir sua saida do diretério. Pouco depois Assis
Brasil afastou-se temporariamente das atividades politicas, partindo com a familia para a
Europa.

Em Paris, na segunda quinzena de maio, Assis Brasil encontrou-se com Paulo
Nogueira Filho, que, por problemas de salde, se afastara do Diario Nacional e das
articulacGes revolucionarias. Nessa ocasido, Assis Brasil mostrou-se favoravel a mais uma
tentativa pacifica — a ultima — nas elei¢cdes de 1° de mar¢co de 1930; caso contrario,
inclinar-se-ia a deflagracéo da “revolugdo democratico-libertadora”. Nesse sentido, o lider
libertador informou a Nogueira Filho que recentemente estivera em Libres, na Argentina,

onde se avistara com Isidoro Dias Lopes, Miguel Costa e outros chefes revolucionarios, a



excecdo de Prestes. Quanto a sucessdao presidencial, Assis Brasil revelou-se inclinado a
indicacdo de um candidato do proprio PDN, apesar de saber que Batista Luzardo era
contrério a essa idéia, pois considerava o partido despreparado do ponto de vista eleitoral
na maioria dos estados. Caso essa dificuldade fosse real, Luzardo preferiria a indicacdo de
Getulio Vargas, desde que houvesse concordancia entre os chefes revolucionarios. Poucos

dias depois desse contato, Assis Brasil regressou ao pais.

A ALIANCA LIBERAL E A REVOLUCAO DE 1930

Em junho de 1929, empenhados na disputa pela sucessdo do presidente Washington
Luis, representantes dos estados de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul — reunidos por
iniciativa de Jodo Neves da Fontoura, do PRR, lider da bancada republicana gaucha na
Camara — firmaram secretamente no Rio de Janeiro o Pacto do Hotel Gloria, base da
Alianca Liberal. Segundo esse documento, ficavam acertados o veto de Minas Gerais ao
nome de Julio Prestes — candidato situacionista & presidéncia da Republica —, a retirada
da candidatura mineira de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada e o langamento de um nome
gaucho, Borges de Medeiros ou Getulio Vargas, para encabegar a chapa aliancista.

Ja no més seguinte, Assis Brasil recebeu carta de Antunes Maciel informando-o de
que vinha fazendo, de modo indireto, propaganda favoravel a Alianca Liberal no jornal O
Libertador, 6rgdo do PL, muito embora ainda aguardasse a deliberacdo oficial do partido.
Nesse mesmo dia, Antunes Maciel foi chamado a Porto Alegre por Osvaldo Aranha, entdo
secretério do Interior, que pedia seu comparecimento ao pal&cio do governo para discutir 0s
termos do Pacto do Hotel Gléria: Vargas condicionava sua aceitagdo ao apoio do PL, de
modo a garantir a unidade politica do Rio Grande do Sul, e pedia-lhe que atuasse como seu
intermediario junto a Assis Brasil.

Ap0s alguns encontros e conferéncias telegraficas, Vargas obteve, em 27 de julho, a
palavra final de Assis Brasil, que se mostrou favoravel a indica¢do do presidente gadcho
desde que este defendesse em troca algumas teses libertadoras, como as do voto secreto, da
anistia ampla e da representatividade do voto. A oficializacdo dessa posicdo dependeria
apenas da reunido do diretdrio central do PL, a qual estariam presentes, entre outros, o
préprio Assis Brasil, Antunes Maciel, Raul Pilla, Batista Luzardo e um emissario de
Vargas.

Concluida em 1° de agosto, a reunido decidiu que o PL apoiaria a candidatura de



Vargas. Essa decisdo deveu-se em grande parte ao empenho de Assis Brasil e de Batista
Luzardo, que conseguiram convencer a maioria do partido, favoravel ao lancamento de uma
candidatura propria. Cinco dias depois, Assis Brasil langou um manifesto em que
justificava a adesdo do PL a Alianca Liberal. Ainda nesse momento, foi oficializada a
Frente Unica Gaucha (FUG), que uniu o PRR e o PL, e se tornou uma das principais bases
de apoio da Alianga Liberal.

Em manifesto publicado no dia 15 de agosto, a Alianca Liberal langou as
candidaturas de Getulio Vargas e de Jodo Pessoa — presidente da Paraiba —
respectivamente a presidéncia e a vice-presidéncia da Republica. Chegando ao Rio no final
do més, Assis Brasil foi recebido por representantes da Alianga Liberal e por grande
multiddo. No ultimo dia de agosto, participou do congresso do PDN, quando foi aprovada a
lei organica do partido e eleito seu novo diretdrio. Assis Brasil foi escolhido presidente
honorario do PDN apds haver recusado a indicacdo de seu home para compor o diretério do
partido. Por fim, colocou-se a questdo da sucessdo presidencial, registrando-se uma
tendéncia geral de apoio a chapa aliancista. Em 21 de setembro, reuniu-se no palécio
Tiradentes, no Rio de Janeiro, a convencdo da Alianca Liberal, quando foi votada e
aprovada a chapa Vargas-Pessoa. Para essa ocasido, Assis Brasil enviou, por intermédio de
Emilio Nunes, convencional do Rio Grande do Sul, uma carta em que justificava seu voto
em nome do PDN.

Em fins de 1929, numa entrevista a imprensa, Assis Brasil voltou a enfatizar sua
intencdo de respeitar os resultados eleitorais desde que ndo houvesse fraude. Ao mesmo
tempo, verificava-se no Rio Grande do Sul, como em todo o pais, uma radicalizacdo das
campanhas. No inicio de 1930, realizou-se o sexto congresso do PD paulista, ocasido para a
qual foi programada, inclusive, uma excursdo de Vargas pelo estado de S&o Paulo. Embora
se encontrasse intimamente ligado aos democraticos paulistas, Assis Brasil manteve-se
alheio a esses trabalhos, ndo participando nem mesmo da campanha aliancista, o que levou
a divulgacdo pela imprensa da noticia de seu afastamento. Questionado por Paulo Nogueira
Filho, Assis Brasil negou haver-se retirado da politica, muito embora houvesse decidido
recusar qualquer posto de direcdo ou representacéo.

Apos a realizacdo do pleito de 1° de marco, que deu a vitoria a Jalio Prestes, Borges

de Medeiros, em declaracdo a imprensa, aconselhou os politicos galchos a acatar os



resultados. No mesmo dia, Assis Brasil convocou a imprensa para uma entrevista,
declarando aos jornalistas que a Alianca Liberal deveria “prosseguir na defesa de seus
direitos até onde exigir sua dignidade”. Tal posicdo foi reforcada por ocasido de seu
encontro com Jodo Neves.

As vésperas da partida para o Rio de Antunes Maciel — eleito deputado federal na
legenda do PL —, Assis Brasil enviou-lhe um memorando no qual delineava a atuacdo que
a bancada libertadora deveria assumir no Congresso devido a eleigdo de Jalio Prestes: o PL
ndo reconheceria a autoridade de um presidente eleito pela fraude ou pela violéncia, e essa
posicdo deveria ser mantida até que o conselho supremo da Alianca Liberal proclamasse
eleito o seu candidato — que assumiria o governo da Republica no Rio Grande do Sul,
considerado territorio j& ocupado —, e exigisse a saida de Julio Prestes do Distrito Federal.

A derrota da chapa aliancista significou, também, a intensificacdo da organizacédo do
movimento armado. A partir de julho de 1930, quando foi assassinado Jodo Pessoa,
recrudesceram as articulagdes revolucionérias, apesar de Vargas ndo haver dado seu
consentimento definitivo desde o inicio. Durante todo o periodo, a intermediacdo entre
Assis Brasil e Vargas — e entre estes e os revolucionarios — foi feita por Antunes Maciel.

No inicio de outubro, Assis Brasil se encontrava em Pedras Altas, em companhia de
Paulo Nogueira Filho, quando foi informado de que, dependendo ainda de confirmacéo, a
revolucdo poderia eclodir dentro de 48 horas de sul a norte do pais. Nessa ocasido, Assis
Brasil revelou ao politico paulista sua disposi¢cdo em seguir com os libertadores para a
frente de luta.

Apos a deflagracdo do movimento revoluciondrio em Porto Alegre no dia 3 de
outubro, o diretdrio central do PL, sob a presidéncia de Assis Brasil, reuniu-se para definir
a diretriz a ser adotada por ocasido da queda do governo de Washington Luis: a
organizacdo de uma junta provisOria, que governaria 0 pais até a votacdo de uma
Constituinte; ou o reconhecimento de Getulio VVargas como chefe de um governo provisorio
que se manteria no poder “apenas pelo tempo indispensavel”. Durante essa reunido, Assis
Brasil fez prevalecer seu ponto de vista, decidindo-se o PL pela aceitacdo de Vargas como
chefe do Executivo. A Unica opinido discordante foi a de Raul Pilla, favoravel a entrega do
governo a uma junta. A ata dessa reunido foi redigida por Mem de Sa e entregue ao

presidente gaucho — que j& havia solicitado ao lider libertador um encontro, pois desejava



discutir com ele os problemas suscitados pela revolugdo antes de partir rumo ao front —,
por uma comissao presidida por Assis Brasil, que pouco se demorou na capital, apesar da
grande manifestacdo publica com que foi recebido. Mais tarde, em 26 de outubro, Assis
Brasil enviou uma carta a Vargas, conhecida como Decalogo, na qual reafirmava os
principios com ele assentados antes de sua partida para o Rio. Essa carta, no entanto, so foi
divulgada em 7 de novembro.

Assim que se consolidou a situagdo militar no Rio Grande do Sul, as forcas rebeldes
iniciaram sua marcha para o Norte e, em poucos dias, alcancaram os arredores de S&o
Paulo. O ataque a essa capital foi sustado em consequéncia da deposi¢do de Washington
Luis no Rio de Janeiro, em 24 de outubro de 1930, por uma junta governativa provisoria,
que, em 3 de novembro, empossou Getulio Vargas na chefia do governo provisorio. Nesse
mesmo dia, Vargas nomeou seu ministério, entregando a Assis Brasil a pasta da
Agricultura.

Com sua indicagdo para o0 ministério, Assis Brasil deixou Pedras Altas, partindo de
trem para o Rio. No dia 17 de novembro, chegou a Sdo Paulo, onde a nomeacdo do
“tenente” Jodo Alberto como delegado militar no estado provocara forte reacdo, pois
significava a marginalizacdo do segmento da oligarquia politica local que participara da
revolucdo, em especial o PD. Recebido por Isidoro Dias Lopes e por varios membros desse
partido, Assis Brasil foi longamente ovacionado pelo povo, que, a0 mesmo tempo,
expressava seu desagrado com a nomeacao de Jodo Alberto. No dia seguinte, partiu rumo
ao Rio acompanhado de Anacleto Firpo, Joaquim Sampaio Vidal e Paulo Nogueira Filho,
que aproveitou a viagem para discutir com ele a situacdo reinante em Sao Paulo: afirmando
que a manutencdo de Jodo Alberto, um militar ndo paulista, a frente do governo do estado
seria um desastre, Nogueira Filho pediu sua intervencao junto ao governo provisorio.

Empossado no Ministério da Agricultura, Assis Brasil procurou promover a
reorganizagdo de sua estrutura administrativa, motivada principalmente pelo
desdobramento da pasta com a criagdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio.
Sua gestdo, contudo, foi efémera, ja que uma semana depois licenciou-se do cargo, no qual
foi substituido interinamente por Mario Barbosa Carneiro. Mantendo-se formalmente
ligado ao ministério até 23 de dezembro de 1932, durante esse periodo dedicou-se

simultaneamente a politica interna, a embaixada na Argentina, a comissdo encarregada da



reforma da Lei Eleitoral e a elaboragdo do anteprojeto da Constituigéo.

A POLITICA INTERNA

A questdo de S&o Paulo refletia bem a situacdo que se criou apds a Revolucdo de
1930. Entre novembro e dezembro desse ano, delineou-se a formacgdo de duas correntes
politicas: uma, integrada pelos “tenentes” e pelos elementos oligarquicos radicais, favoravel
ao emprego de medidas de excecdo; e outra, liderada pelos grupos tradicionais das proprias
oligarquias, que se batiam pela ado¢do de formulas legais. No inicio de 1931, o conflito
entre as forcas tenentistas e 0s grupos favoraveis a reconstitucionalizacdo se estendeu por
todos os estados. Além de S&o Paulo, os “tenentes” obtiveram pouco éxito no Rio Grande
do Sul, dominado por dois partidos tradicionais e onde 0o movimento constitucionalista
floresceu sob a lideranga de Raul Pilla.

A tensdo se agravou em S&o Paulo no dia 2 de fevereiro de 1931, quando da
realizacdo do congresso do PD, que decidiu pelo rompimento definitivo com Jodo Alberto e
exigiu um governo paulista e civil, ndo obstante uma mocéo de solidariedade a Vargas.
Nessa ocasido, Assis Brasil — juntamente com Osvaldo Aranha, Juarez Tévora, Batista
Luzardo, Virgilio de Melo Franco e Jose Américo de Almeida entre outros — foi sondado
pelos paulistas para atuar como intermediario junto ao chefe do governo provisorio.

Vargas, por seu lado, numa primeira tentativa formal de encaminhar a
reconstitucionalizacdo do pais, assinou no dia 10 de fevereiro um decreto criando uma
comissdo legislativa encarregada de estudar e rever a legislacdo eleitoral vigente e por fim
apresentar um projeto de codigo eleitoral. Para integrar a comissdo foram nomeados Assis
Brasil, Jodo Cris6stomo da Rocha Cabral e Mério Pinto Serva.

Em fins de marco, o PD preparou um manifesto em que proclamava o rompimento
com Jodo Alberto. Entretanto, por interferéncia de Assis Brasil, de Luzardo e do proprio
Vargas, o documento teve sua divulgacdo sustada e acabou vindo a publico apenas na
primeira semana do més seguinte. Nesse momento, no Rio Grande do Sul, Assis Brasil, 0
interventor José Antdnio Flores da Cunha e Pilla — ou seja, os lideres da FUG —
reuniram-se na cidade de Pelotas com o objetivo de estabelecer pontos comuns visando a
elaboracdo de uma nova constituicdo tdo logo se processasse a reforma da legislacdo

eleitoral. Pouco depois, no dia 16 de abril, realizou-se o segundo congresso do PL, ocasido



em que se registrou o primeiro ato publico que prenunciava a futura cisdo desse partido
com o governo federal: além de aprovados os pontos comuns fixados em Pelotas, foi
manifestada a solidariedade do PL aos paulistas.

No dia 4 de maio, foram oficialmente inaugurados os trabalhos da comissédo
encarregada da reforma eleitoral. Na verdade, porém, o que foi feito até o final de 1931

foram apenas estudos.

A MISSAO NA ARGENTINA

A partir de 1931 Assis Brasil realizou diversas viagens de curta duragdo a Argentina
como embaixador em missédo especial. Em fins desse ano, como ndo houvesse perspectivas
de melhoria na situagéo criada pela Questdo do Chaco — disputa territorial entre o Paraguai
e a Bolivia, pendente desde o século XIX —, tentou-se a assinatura de um pacto de ndo
agressdo entre os dois paises. O chanceler brasileiro, Afranio de Melo Franco, autorizou o
embaixador do Brasil em Washington a acompanhar as negociacdes nesse sentido, as quais,
todavia, ndo chegaram a qualquer resultado. Em janeiro de 1932, Assis Brasil foi chamado
pelo chanceler argentino, Carlos Saavedra Lamas, que sugeriu uma ac¢do conjunta dos dois
paises visando a promover a solucdo pacifica do problema. Essa iniciativa, contudo,
também ndo conseguiu chegar a bom termo, ja que, em junho de 1932, quando tudo
indicava que a Bolivia aceitaria o arbitramento como parte do pacto de nao agressdo
proposto pelo Paraguai, irrompeu a Guerra do Chaco, o que levou a suspensdo das
negociacgdes. Até 1933, Assis Brasil faria ainda mais duas viagens a Argentina, na tentativa

de coordenar esforgos para solucionar o impasse, 0 que somente ocorreria, porém, em 1936.

A RECONSTITUCIONALIZAGAO

A partir de janeiro de 1932, com a posse de Mauricio Cardoso no Ministério da
Justica, intensificaram-se os trabalhos de preparacdo da reforma eleitoral. Apés diversas
reunides, elaborou-se afinal um anteprojeto que, depois de passar por uma COmissao
revisora, foi enviado a Vargas. Esses esforcos resultaram no decreto de 24 de fevereiro de
1932, que instituiu 0 novo Cédigo Eleitoral, regulando o alistamento e as elei¢Bes em todos
0s niveis, estabelecendo o sufragio universal e direto e implantando a Justica Eleitoral,
além de outros procedimentos.

No dia seguinte ao da promulgacdo do novo Codigo Eleitoral, elementos vinculados



ao Clube 3 de Outubro — agremiagdo de cunho tenentista, favoravel a manutencao e ao
aprofundamento das reformas instituidas pela Revolucao de 1930 —, empastelaram o jornal
Diario Carioca no Rio de Janeiro, um dos 0rgaos que mais se vinha destacando na defesa
da reconstitucionalizacdo. Ante a relutdncia do governo provisorio em apurar as
responsabilidades, o ministro da Justica pediu demissdao em 3 de margo de 1932, tendo sido
acompanhado nessa atitude por varios outros gaichos que ocupavam importantes cargos na
administracdo federal. Na verdade, a questdo do empastelamento apenas precipitou uma
situacdo de crise — o0 debate em torno da reconstitucionalizacdo —, que se evidenciara
mais concretamente com a ida de Mauricio Cardoso para o ministeério.

Por ocasido do empastelamento, Assis Brasil encontrava-se na Argentina. No inicio
de marco, recebeu um telegrama de Vargas no qual este Ihe comunicava a demissdo dos
politicos galchos e solicitava sua intervengdo junto a eles, de modo a evitar maiores
perturbacOes da ordem. A atitude do chefe do governo provisério decorria do agravamento
da situacdo politica no Rio Grande do Sul, onde a lideranca da FUG cada vez mais se
aproximava dos paulistas — no més de janeiro o PD rompera com Vargas descrente da
possibilidade de um encaminhamento pacifico do processo da reconstitucionalizacdo.
Imediatamente, Assis Brasil telegrafou para Porto Alegre, solicitando que fossem suspensas
as atitudes mais radicais até sua chegada a capital galcha.

Chegando a Porto Alegre poucos dias depois, Assis Brasil deu logo inicio as
negociagdes. Conforme a carta-relatério que escreveu ao chefe do governo provisério em
15 de marco, sua primeira iniciativa foi no sentido de obter dos lideres da FUG que estes
definissem as condi¢cdes minimas para o estabelecimento de um acordo com o0 governo
federal. Apos reafirmar sua convic¢do de que a demora do governo provisério em executar
0 programa da Alianca Liberal s6 poderia aumentar as possibilidades de “incidentes
perturbadores”, Assis Brasil enumerou as exigéncias para a manutenc¢do do apoio da FUG
ao governo de Vargas.

Conhecido como Heptalogo, esse documento apresentava como reivindicagdes
bésicas a abertura de inquérito e a punicdo dos autores do atentado ao Diario Carioca; a
promulgacdo de um decreto governamental colocando em vigor a Constituicdo de 1891 no
tocante aos direitos dos cidadaos; a suspensdo de qualquer medida restritiva a liberdade de

imprensa; a convocacdo de uma comissdo para elaborar o projeto de constituicdo a ser



submetido a futura Assembleia Nacional Constituinte; a adocdo de providéncias imediatas
para a efetivacdo do alistamento eleitoral e a publicagdo de um decreto marcando para 1932
as eleicdes para a Assembleia; a organizacdo de uma comissao de técnicos para estudar as
bases em que o governo federal deveria encampar as dividas externas dos estados e
municipios considerados insolventes; e a convocacao de lideres revolucionarios capazes de
organizar um plano de ag¢do administrativa e politica para 0 governo provisorio adequado
aos compromissos da Revolucdo de 1930, e as aspira¢Oes nacionais. Por fim, Assis Brasil
afirmou sua disposicéo de continuar mediando as negociagdes que se fizessem necessarias,
muito embora alertasse para o fato de que obedeceria a posicao adotada pelo PL.

Vargas respondeu as reivindicacdes do Heptalogo de modo reticente, afirmando que
0 governo tencionava promover a reconstitucionalizagdo, mas que esta deveria vir
naturalmente, em decorréncia da organizacdo administrativa do pais, do controle das
finangas e da preservacdo da ordem. Fez-se entdo mais uma tentativa de reconciliagéo,
através de Borges de Medeiros e de Raul Pilla, que apresentaram um documento ainda mais
radical do que o de Assis Brasil mas nada obtiveram.

Para debater a questdo com os politicos gauchos, Vargas designou o interventor
Flores da Cunha, que se reuniu no dia 27 de marco em Cachoeira do Sul (RS) com Assis
Brasil, Borges de Medeiros, Raul Pilla, Mauricio Cardoso, Jodo Neves e Lindolfo Collor,
entre outros. Ao fim do encontro, os lideres galichos reafirmaram todas as condicdes ja
apresentadas nos dois documentos, bem como sua solidariedade e confianga na acgéo
politica e administrativa de Flores da Cunha. Essa outra tentativa de conciliacdo também
malogrou e, em 29 marco, a FUG rompeu com Vargas.

Por outro lado, a radicalizacdo dos constitucionalistas de Sdo Paulo estimulou o
alinhamento dos gauchos ao lado dos paulistas. Pouco depois, Assis Brasil voltou a viajar
para Buenos Aires. La se encontrava quando, em 9 de julho, irrompeu e movimento armado
em Sao Paulo, do qual foi informado pelos telegramas que Ihe enviou Vargas. No dia 15 de
julho, em resposta ao chefe do governo provisorio, Assis Brasil comentou sua divergéncia
quanto a orientacdo do governo a apresentou seu pedido de dispensa do Ministério das
Relagdes Exteriores, pois sua salde exigia um repouso em Pedras Altas.

A Flores da Cunha, afirmou Assis Brasil que s6 acreditava na pacificagdo nacional

se 0 Rio Grande do Sul interviesse, 0 que chegou a ser tentado pela FUG. A proposta de



apaziguamento dos gauchos, no entanto, foi recusada pelos lideres constitucionalistas de
Sao Paulo. Embora existisse dentro do PL uma forte tendéncia pro-revolucdo liderada por
Raul Pilla, persistia no partido uma divisdo de forcas, pois a maioria de seus integrantes
continuava do lado de Assis Brasil, que considerava desnecessario o conflito armado.

Apo6s a derrota do movimento paulista no inicio de outubro, o governo deu
prosseguimento ao processo de reconstitucionalizagdo: em 1° de novembro, foi assinado um
decreto acelerando e regulamentando os trabalhos da comissdo constitucional encarregada
de elaborar o anteprojeto de Constituicdo. Por ocasido da posse de Antunes Maciel no
Ministério da Justica, ainda em novembro de 1932, foi criada uma subcomissdo —
conhecida como Subcomissdo do Itamarati — para atender aos termos do decreto. Era ela
constituida por Afrénio de Melo Franco (presidente), Temistocles Cavalcanti, Assis Brasil,
Osvaldo Aranha, José Américo de Almeida, Carlos Maximiliano, Antonio Carlos de
Andrada, Artur Ribeiro, Prudente de Morais Filho, Agenor de Roure, Jodo Mangabeira,
Francisco José de Oliveira Viana e o general Pedro Aurélio de Gdis Monteiro.

Os trabalhos dessa subcomissdo estenderam-se de novembro de 1932 a maio de
1933. Durante esse periodo, 0s pontos principais dos debates foram a questéo da institui¢éo
da representagdo de classes (ndo aprovada no anteprojeto, mas aprovada na Constitui¢do); a
unidade ou a dualidade da organizacdo judiciaria; a definicdo da responsabilidade do
presidente da Republica e de seus ministros; as iniciativas no campo da legislacdo social e,
acima de tudo, a questdo da centralizacdo politica. Entretanto, Assis Brasil ndo permaneceu
na Subcomissao do Itamarati até o término dos trabalhos, ja que, em marco de 1933, viajou
mais uma vez para a Argentina, onde se demorou até julho.

Seu afastamento da embaixada na Argentina, ainda durante este Gltimo més, ocorreu
em virtude do convite que lhe fizera o chanceler brasileiro, Afranio de Melo Franco, para
integrar a delegacdo que, em meados do ano, iria participar da Conferéncia Econémica e
Financeira Mundial, a reunir-se em Londres. Nessa ocasido, seria retribuida a visita do
principe de Gales, herdeiro do trono inglés, e seriam entabuladas as negocia¢des com o
governo da Inglaterra no sentido de proteger as exportacOes brasileiras dos produtos
procedentes dos dominios britanicos. Segundo Hélio Silva, essa missdo na Europa teve por
objetivo, sem desvincular Assis Brasil do governo, afastd-lo da Argentina, onde se

encontrava entdo grande parte dos exilados da Revolucdo de 1932, os quais tentavam



articular ali um novo movimento.

A CONSTITUINTE DE 1934

Apesar do afastamento do pais, Assis Brasil foi eleito para a Assembleia Nacional
Constituinte no pleito de 3 de maio de 1933 na legenda da FUG. Na época, esta se
encontrava na oposicdo ao interventor Flores da Cunha, que dominava o Partido
Republicano Liberal (PRL) do Rio Grande do Sul, por ele proprio fundado. Dos 16
representantes eleitos para a Assembleia Constituinte pelo Rio Grande do Sul, a FUG
indicara apenas trés: Assis Brasil, do PL, e Adroaldo Mesquita e Mauricio Cardoso, do
PRR. Os outros 13 deputados foram eleitos pelo PRL, com apoio da Liga Eleitoral Catdlica
(LEC).

Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte foram oficialmente abertos em
meados de novembro. Contudo, somente no dia 21 de dezembro Assis Brasil fez seu
primeiro discurso, no qual voltou a defender, entre outros pontos, a independéncia da
organizacdo judiciaria em relacdo ao poder politico e a representacao de fato, reportando-se
entdo ao manifesto da Alianca Libertadora. Uma semana depois, afastou-se dos trabalhos,
licenciando-se da Assembleia, a qual renunciou em 14 de fevereiro de 1934 através de
oficio que, no entanto, sé foi votado em 20 de marco. Sua vaga foi ocupada pelo suplente
Minuano de Moura.

Ja afastado da vida pablica, Assis Brasil veio a falecer no castelo de Pedras Altas,
em Pinheiro Machado, no dia 24 de dezembro de 1938.

Além das obras ja citadas, deixou publicados varios discursos, conferéncias e livros,
alguns dos quais sobre problemas da agropecuaria.

Regina da Luz Moreira
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