IMIGRACAO

Os fluxos imigratorios que envolveram o Brasil na Primeira Republica foram os
mais expressivos do periodo que se estende do século XI1X ao XX: entre 1889 e 1930
ingressaram no pais mais de 3,5 milhdes de estrangeiros, o que corresponde a 65% do total
de imigrados entre 1822 e 1960.
No periodo republicano, o Brasil se encontrou plenamente no contexto migratério mundial
de massa, ao lado dos Estados Unidos e da Argentina, constando como o terceiro receptor
de imigrantes nas Américas, ainda que com um volume de entradas bem inferior.
Diferentemente desses dois paises, a imigracdo no Brasil foi caracterizada por uma insercdo
prevalente de tipo rural, espelhando uma politica imigratoria pautada na economia
brasileira de entdo, particularmente voltada para a agroexportagdo e com um processo de
industrializacdo incipiente, menos enraizado que o argentino e estadunidense. Cerca da
metade dos imigrantes voltou para seu pais, dado parecido com os dos Estados Unidos e da
Argentina, que ndo pode ser tomado como uma expressdo negativa inequivoca da
experiéncia imigratoria no seu complexo.
O estado de S&o Paulo foi a principal regido de atragdo de imigrantes no Brasil (57% do
total dos estrangeiros entrados no pais), dentro de uma triparticdo histérico-geogréfica da
imigracdo constituida por: 1) uma regido central fortemente atrativa, os estados do Sudeste,
caracterizada pelo sistema agroexportador, mas também pela incipiente industrializagéo e
pela franca expansdo urbana; 2) uma regido de atracdo importante, mas secundaria, 0s
estados do Sul, com consistentes nicleos coloniais rurais formados por pequenos
proprietarios e urbanizacdo recente e mais rarefeita; 3) a macrorregido dos estados do Norte
e Nordeste, onde a insercdo dos estrangeiros foi quase exclusivamente urbana, mas muito
pouco significativa no seu complexo e em relagdo ao resto do pais, embora importante para
as dindmicas econdmicas, sociais e culturais das grandes cidades.
Na regido Sudeste, além do estado de Sdo Paulo e bem distanciados deste, foram o Distrito

Federal e 0 estado do Rio de Janeiro que atrairam o maior nimero de imigrantes,



destacando-se sobretudo a imigracdo urbana para a capital federal. Em Minas Gerais 0s
fluxos imigratorios se direcionaram quase exclusivamente para o sul do Estado,
funcionando como uma extensdo do sistema paulista. No Espirito Santo, a imigracdo, mais
escassa e pontual, foi sobretudo o resultado da politica de colonizago rural com pequenos
proprietarios de origem alema e italiana nas regides serranas.

A regido Sul foi caracterizada sobretudo pela imigracdo subvencionada para a formacao de
nacleos coloniais de pequenos proprietarios em regides especificas dos trés etados. A
grande maioria dos estrangeiros que imigraram para o Sul foi para o Rio Grande do Sul e
particularmente para a regido serrana.

Em 1920, apds os anos de estagnacdo da Primeira Guerra Mundial e o crescimento dos
fluxos de retorno ao pais de origem, as principais unidades com presenca estrangeira
consideravel eram Sao Paulo (18% da populagdo), Distrito Federal (20%) e Rio Grande do
Sul (7%).

Os fluxos de entrada ndo foram uniformes ao longo das primeiras quatro décadas
republicanas, prevalecendo a Gltima década do século XIX (quando entraram 35% dos
imigrantes). A primeira década do século XX, ao contrario, foi a que recebeu a propor¢édo
menor (19%).

Do ponto de vista étnico, todos 0s grupos nacionais europeus foram representados; entre os
asiaticos, quase somente japoneses e sirio-libaneses. Destaca-se um nucleo mediterraneo
europeu preponderante formado por italianos (o maior grupo de imigrantes no Brasil nesse
periodo, quase 1,3 milhdo, 35% do total), portugueses (28%) e espanhois (14%) — isto é,
quase 8 de cada 10 imigrantes era originario desses trés paises. Os alemdes, quarto maior
grupo, constituiram 4% do total, e os japoneses 3,5%. No restante, houve uma grande
variedade, na qual prevaleceram os sirio-libaneses, seguidos por poloneses, ucranianos,
hangaros, lituanos, austriacos de lingua alema e judeus da Europa oriental. Todos esses
grupos se instalaram em todas as regifes brasileiras interessadas, mas houve algumas
diferencas.

Os italianos foram prevalecentes em todo estado de Séo Paulo, em Minas e nos trés estados



sulinos, mas eram superados pelos portugueses nas cidades do Rio de Janeiro, Santos,
Salvador e Recife. Os italianos imigraram para o Brasil sobretudo no periodo 1889-1903,
no auge da imigracao subvencionada para os latifundios paulistas, mineiros e fluminenses e
para os ndcleos e coldnias do sul, enquanto nas décadas seguintes foram os portugueses que
prevaleceram. No caso paulista, os italianos continuaram sendo o principal grupo imigrante
durante todo o periodo 1890-1930. Os japoneses s6 comecaram a chegar a partir de 1908,
enquanto os sirio-libaneses e os alemaes, outros dois grupos minoritarios, imigraram com
fluxos constantes ao longo de todo o periodo. Todos os grupos utilizaram a imigracdo
subvencionada, que foi absolutamente prevalecente no caso de italianos e espanhdis, mas
para alguns, notadamente 0s portugueses e sirio-libaneses, o nimero de imigrantes

espontaneos foi sempre muito alto e largamente majoritario na maior parte do periodo.

A IMIGRACAO RURAL

Os antecedentes da imigracdo no Brasil remontam ao periodo imperial, quando, na
Otica da extingdo do trabalho escravo, comecou a ganhar espaco a ideia de que a
implementacdo do trabalho livre no pais deveria recorrer a importacdo de médo de obra
estrangeira (durante o Império tinham chegado cerca de 900 mil imigrantes).
Principalmente, duas ordens de motivos levaram a abrir o pais para receber contingentes de
imigrantes: uma politica eugenética de europeizacdo da populacdo e a necessidade de
disponibilidade macica de mao de obra para uma expansdo rapida de um dos principais
setores da agroexportacdo, o café. Esta ultima consideracdo pesou mais que a primeira, de
cunho cultural, uma vez que parecia mais viavel um sistema de captacdo de trabalhadores
estrangeiros do que a ativacdo de um processo de migracdes internas para conseguir as
melhores condi¢des do mercado de trabalho: abundancia da oferta de mao de obra e sua
concentracdo localizada no tempo e no espaco, de modo que fosse possivel, ao mesmo
tempo, selecionar qualitativamente os trabalhadores, pressionando para baixo os salérios e
limitando a oferta geral em torno das condicdes de vida e de trabalho fixadas nos contratos.

Esses principios gerais orientaram profundamente a politica imigratoria da Republica e de



forma mais incisiva e sistematica que durante o Império, durante o qual as primeiras
entradas de imigrantes ocorreram com tentativas esparsas de estabelecimento de ndcleos
coloniais geridos pela Uni&o e pelos governos provinciais em diversas provincias do Sul e
Sudeste, acompanhadas por pontuais e malogradas experiéncias de inser¢cdo de
trabalhadores livres de origem europeia na lavoura da cana e do café em expansao, por
parte de particulares, através de contratos de parceria. Considerados esses fracassos, 0
principal grupo de pressdo interessado na inser¢do de trabalhadores livres estrangeiros,
constituido pelos fazendeiros paulistas, particularmente aqueles ligados ao complexo
cafeeiro, reorientou a politica imigratoria ao longo da década de 1880, elaborando um
sistema de imigracdo subvencionada e controlada que previa a concessdo gratuita da
passagem e da moradia e a concentracdo dos imigrantes em hospedarias, para que fossem
direcionados principalmente aos latifindios das principais regides rurais do Sudeste. Essa
politica se manteve e se reforgou ao longo de toda a Primeira Republica, caracterizando
fortemente o tipo de imigrante e de processo imigratério no pais. A grande maioria dos
imigrantes chegou dessa forma ao Brasil, diversamente dos outros paises americanos, onde
praticamente sO havia imigragdo espontanea. Calcula-se que no estado de S&o Paulo 58%
dos imigrantes chegaram a ter sua passagem subvencionada, com uma ponta de 80% entre
1889 e 1900. Quase exclusivamente subvencionada foi também a imigracdo para Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parané e Espirito Santo.

Fundamentalmente, dois tipos de instituicdes subvencionaram os fluxos imigratorios
durante a Primeira Republica: os governos estaduais e o governo federal.

A federalizagdo que adveio com a Republica fez com que os estados pudessem realizar e
financiar uma politica imigratoria propria, mas isso foi realmente possivel por um tempo
continuado somente para o estado de S&o Paulo e, parcialmente, para o Rio Grande do Sul,
no primeiro caso possibilitando uma verdadeira imigracdo de massa. Todos 0s outros
estados interessados nas politicas migratorias ndo conseguiram sustenté-las autonomamente
por longos periodos e tiveram que recorrer a ajuda da Unido, que noentanto ndo financiou a

imigracéo durante boa parte da primeira década do seculo XX, enquanto na década anterior



o fez de forma muito inferior ao governo do estado de S&o Paulo. A politica do governo
federal contrastava com a do governo paulista, sendo a primeira voltada quase
exclusivamente para o fomento de imigracdo para a formacdo da pequena propriedade, € a
segunda voltada para fornecer mao de obra ao complexo cafeeiro.

A criacdo de nucleos coloniais organizados e financiados pelo governo federal e pelos
estados continuou também com o advento da Republica, sendo os ndcleos geridos pelos
governos estaduais, mas constituiu uma parte ndo significativa diante da imigracdo
subvencionada de massa voltada para as grande fazendas, a ndo ser nos estados sulinos e no
Espirito Santo, onde respondia a exigéncia, vinda de politicas anteriores do periodo
imperial, de fixacdo de ndcleos populacionais estaveis em areas escassamente povoadas,
que funcionassem como abastecedores do mercado interno urbano e de colonizacdo de
regides fronteiricas. Nlcleos coloniais foram criados também em Sdo Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo, mas se perdiam no mar magno do latifundio. Como
somente nos nucleos coloniais era possivel, para o estrangeiro imigrante, obter a
propriedade da terra desde o inicio (que ele devia quitar com o tempo), evidentemente
prevaleceu no Brasil uma politica imigratoria que, ao barrar, impedir ou obstaculizar a
pequena propriedade difusa, criava cientemente um reservatorio de mao de obra rural
funcional para o complexo latifundiario e agroexportador centrado no estado de S&o Paulo.

O perfil do imigrante tipico no Brasil foi 0 do camponés europeu pobre, vindo junto com
seu nuacleo familiar para se estabelecer no pais, na zona rural, a longo prazo ou
definitivamente, diversamente da Argentina e dos Estados Unidos, onde foi muito mais
significativa a imigracdo temporaria, para ambientes urbanos, de homens que chamavam ou
iam buscar sua familia e retornavam ao pais de imigragdo num segundo momento.

Os latifundidrios ndo podiam, nem queriam, nem conseguiram, sobretudo a partir da
diminuicdo do preco do café no fim do século XIX e das primeiras crises de superproducao,
absorver toda a méo de obra imigrada ou reté-la. Ao mesmo tempo, ficou patente, para 0s
imigrantes que vieram nas primeiras grandes levas ao longo da década de 1890, que o

sonho do acesso a propriedade da terra, imaginado e astutamente propagandeado pelos



agentes dos fazendeiros, permanecia um sonho, pelo menos no curto prazo. Em 1905, 87%
do valor das terras paulistas ainda estavam em maos de brasileiros, embora esse total tenha
diminuido para 63% em 1920. A isso se juntava toda uma série de condi¢des de vida e de
trabalho pouco atrativas, a comecar por uma cultura difusa de maus tratos nas fazendas e de
desatendimento das condicbes fixadas nos contratos de colonato entre fazendeiros e
lavradores imigrados, além do isolamento vivenciado e das doengas que desfalcavam os
salarios.

Consequentemente, além dos retornos a terra natal e das lutas por melhoria dos salarios e
das condicGes de trabalho, a resposta dos imigrantes compreendeu também: 1) a migracao
secundéria para os principais centros urbanos do estado de Sao Paulo, para a capital federal
e para as pequenas cidades de Minas Gerais; 2) o descrédito do Brasil como pais receptor
de imigrantes, através da veiculacdo de impressdes negativas pelas redes familiares e
regionais de imigracdo. Esta Ultima reacdo foi mais eficaz que a propaganda em prol ou a
contrapropaganda de outros paises, como a Argentina (competidora do Brasil no mercado
global de oferta de méo de obra), para que o pais se tornasse fundamentalmente pouco
atrativo aos olhos de possiveis imigrantes, o que obrigou a Unido, mas sobretudo o governo
de S&o Paulo, a procurar cada vez novos paises dentro e fora da Europa, onde encontrar
imigrantes. Em parte, essa postura difusa dos imigrantes foi acompanhada pelas proibicdes
da emigracdo subvencionada para o Brasil por parte dos principais paises de origem dos
emigrantes (Italia, 1902; Espanha, 1908), mas é importante salientar que a acdo dos
proprios imigrantes, como expressao de resisténcia a exploracéo, antecedeu a legislacéo.

Os historiadores recentemente identificaram também nesses conflitos de classe, e nédo
somente na economia menos pujante que a estadunidense e a argentina, a menor atracao
que o Brasil exerceu como pais de imigracdo. A possibilidade de se tornarem pequenos
proprietarios no Brasil, vislumbrada antes da experiéncia real de vida no pais, era um
excelente fator de atragdo para milhdes de camponeses europeus sem terra ou em processo
de deterioracdo dos seus contratos de parceria ou, ainda, em vias de perder suas pequenas

propriedades. O Brasil parecia permitir a possibilidade de fugir do espectro da fome e da



dependéncia, de quebrar os lacos de subalternidade originarios, de preservar ou adquirir a
condicdo de camponés independente, de salvaguardar a cultura camponesa, 0 nucleo
familiar e as redes parentais e comunitarias, ainda que estas tivessem que ser reproduzidas
em um contexto desconhecido. Por isso mesmo, era também depositario de muitas
esperancas de uma nova vida distante dos problemas insitos na urbanizacdo. Todas essas
esperancas foram, evidentemente, frustradas, para a grande maioria dos imigrantes, menos
para 0s que foram para os ndcleos coloniais, onde a propriedade e independéncia sonhadas
foram geralmente adquiridas, ainda que com sacrificios enormes, ndo isentos de

desigualdades e fracassos individuais e coletivos.

A IMIGRAGAO URBANA

Se o principal foco de atracdo e fluxo imigratério no Brasil teve caracteristicas
explicitamente rurais, a imigracdo urbana ndo pode ser desconsiderada, pois tornou-se
evidente, desde o inicio da imigracdo de massa, que o crescimento das cidades em todas as
regides do pais interessadas no fendmeno imigratdrio estava ligado a vinda de populacdo
estrangeira. A imigracdo urbana foi basicamente de dois tipos: 1) indireta, como fluxo
secundario de estrangeiros provenientes das areas rurais onde se tinham fixado num
primeiro momento; 2) direta, como fluxo primario de imigrantes que logo na entrada se
fixavam nas areas urbanas. A partir dos Ultimos anos do século XIX, a primeira comegou a
se realizar concomitantemente a segunda, aumentando progressiva e consideravelmente
durante a primeira década do século XX.
A imigragéo indireta foi sobretudo resultado do éxodo de imigrantes insatisfeitos com as
condicOes de trabalho ou em excesso nas &reas rurais de latifundios e, de forma menor, de
estrangeiros dos nucleos coloniais rurais, por motivos semelhantes. A cidade proporcionava
também oportunidades de ascensdo social, e maiores possibilidades para a educacdo e a
salde. N&o poucas vezes 0 retorno a péatria de origem, saindo das areas rurais brasileiras,
passava por um periodo de trabalho nos centros urbanos.

Paralelamente, ocorreu também uma imigracdo urbana direta, como nos EUA e na



Argentina, que foi caracterizada pela vinda de dois tipos de emigrantes, urbanos e rurais.
Muitos camponeses, gracas as suas redes, ja tinham tomado consciéncia da impossibilidade
de adquirir aquela independéncia sonhada ou de sobreviver no mundo do latifandio ou dos
nucleos coloniais, e portanto se utilizaram da imigracdo subvencionada do préprio grupo
familiar, tendo como objetivo s6 uma breve permanéncia na fazenda para em seguida
migrar para as cidades onde eram esperados ou onde sabiam que existia uma rede de
parentes e patricios dos mesmos vilarejos, e onde se inseriam com uma certa rapidez no
mercado de trabalho urbano, muitas vezes porque essas mesmas redes controlavam o
acesso a certos nichos de mercado. N&o poucas vezes, sempre gragas a esses contatos, era
dispensada desde o inicio a passagem pela fazenda, com a fuga subita das hospedarias.

Ao mesmo tempo, funcionaram cadeias migratorias previamente constituidas entre areas
rurais especificas da Europa, sobretudo meridional, e grupos ja urbanizados no Brasil,
originarios daquelas regides, sem se utilizar do subterfugio da imigracdo subvencionada.
Assim tambem, desde o inicio da imigracdo de massa houve importantes cadeias
migratorias entre cidades, com a chegada de estrangeiros que ja viviam em cidades nos seus
paises de origem.

As cidades brasileiras do Sul e Sudeste, algumas mais, outras menos, refletiram essa
revolugdo étnico-demogréfica desde os primeiros anos da Republica, tornando-se locais
fundamentais de experiéncias transculturais cosmopolitas e centros agregadores de cada
grupo étnico e nacional imigrado no pais.

Em 1920, 2/3 da populagéo da cidade de Sdo Paulo eram compostos pelos imigrantes e seus
filhos (35% eram estrangeiros natos, que entre 1890 e 1910 chegaram a compor, por
diversos anos, mais da metade da populagdo paulistana). A cidade do Rio de Janeiro tinha
mais de 1/4 de estrangeiros, Porto Alegre 12%. Também as principais cidades do Norte
contavam com uma populacdo imigrada (em Recife mais de 4%, por exemplo).

Os embates étnicos foram certamente inferiores aos que tanto caracterizaram as cidades
estadunidenses, mas néo faltaram tensGes, sobretudo nos anos iniciais da exploséo urbana.

Altas e subitas concentragdes de estrangeiros as vezes criaram atritos entre o governo



brasileiro e 0s governos dos paises de onde eles provinham. Se a comum origem
mediterranea e latina da maior parte dos imigrantes atenuou conflitos de origem étnica
entre eles e com as autoridades brasileiras, mais frequente foi o revestimento étnico de
embates que tinham outras motivacOes, politicas, de classe ou intraclasse. Apesar da
historia e de muitos elementos culturais amplamente compartilhados, o grupo europeu mais
confrontado tanto pela populacdo como pela elite brasileira foi o portugués.
Particularmente fortes foram os atritos entre afro-descendentes e imigrantes, sobretudo
quando esses conflitos eram exacerbados pela luta no mercado de trabalho. Nas cidades
onde os brancos prevaleceram esmagadoramente, como em S&o Paulo, os conflitos foram
menos explicitos (mas ndo os atos de racismo), diferentemente de onde a populagdo negra
era muito consistente ou majoritaria, como na capital federal e nas cidades mineiras. No
ambito dos estrangeiros, quando ocorriam dissidios, estes foram mais comuns entre
portugueses, de um lado, e italianos e espanhdis, de outro, em S&o Paulo, Minas e Rio; e
entre alemaes e italianos, ou destes com os eslavos nos estados sulinos. As comunidades
estrangeiras eram também divididas internamente, sobretudo os italianos e espanhdis,
caracterizados por fortes e contrastantes regionalismos, mas mais frequentemente por
diferencas de classe.

Na imigracdo urbana havia todo tipo de estratificacdo social interna nos grupos imigrados:
ao lado de empreséarios, comerciantes e profissionais liberais estrangeiros bem-sucedidos,
havia seus patricios operarios, artesdos, vendedores ambulantes. Entre os primeiros, ndo
poucos foram os que chegaram como trabalhadores urbanos ou até rurais, mas a maioria
geralmente chegava ao Brasil com capitais ou como técnicos e administradores de firmas,
ou ainda como membros de sélidas redes comerciais, procurando uma ascensao social e
uma consolidagdo maior que ndo lhe eram possiveis no pais de origem. No estado de Sé&o
Paulo, em 1920, quase 65% das empresas eram de propriedade de estrangeiros. Para alguns,
como portugueses, sirio-libaneses e alemées, a presenca no empresariado e na classe média
comercial era proporcionalmente consistente desde o inicio do processo migratorio; tal ndo

acontecia entre italianos e espanhois, que tinham uma forte caracterizacdo proletéria,



particularmente os segundos, pois entre os italianos se destacava um ndmero nada
desprezivel de industriais, alguns entre 0s mais importantes do pais, como Matarazzo,
Crespi e Siciliano. Ao lado de muitos trabalhadores imigrantes com experiéncias de
trabalho urbano mais ou menos qualificado, a maioria dos operarios e outras figuras dos
tantos oficios desempenhados na cidade por estrangeiros vinha de contextos rurais.

No movimento operario dos estados do Sul e Sudeste, a presenca estrangeira se evidenciou
diretamente nas liderancas sindicais e politicas, chegando a caracterizar fortemente todo o
processo de formacgdo da classe operaria local, e se traduziu também publicacdo de uma
miriade de jornais voltados para os trabalhadores, de diversas tendéncias (principalmente
anarquistas, sindicalistas revolucionarias e socialistas). 1sso levou o governo brasileiro a
promulgar em 1907 a Lei de Expulsdo de Estrangeiros envolvidos em lideranga de greves,
manifestacGes e organizagdes trabalhistas. Certamente, os fluxos migratdrios e o fato de
que os estrangeiros constituiam, dependendo dos setores e periodos, grandes minorias
(como na capital federal) ou de 50 a 75% da forca de trabalho (como em muitas cidades do
Sul e Sudeste, sobretudo no estado de Sdo Paulo, e sem considerar os filhos que ja
trabalhavam), chegando quase a monopolizar determinados oficios, possibilitaram esse
papel de destaque na construcdo do movimento operério e em geral na luta de classes.

Essa superexposicdo foi mais o resultado dessa expressao numérica no seio da classe do
que de tradicdes culturais politicas, embora estas também tenham tido certa influéncia. A
circulagdo de idéias e experiéncias que 0s imigrantes proporcionaram teve um peso
indiscutivel nesse processo, sobretudo no aspecto transnacional e da difusdo de tendéncias
politicas mais radicais e de acdo direta, algumas bastante difusas nos paises de origem,
como Itélia, Portugal e Espanha. Contudo, ainda que a militancia pregressa ou a ligacéo e
0S contatos transnacionais com o movimento operario do pais de origem ou com 0s
patricios emigrados em outras nacdes americanas e europeias tenham desenvolvido um
papel importante na propria atuacdo no Brasil, a maioria dos imigrantes aqui aportados ndo
vinha com uma bagagem de militdncia e de lutas. Estas geralmente eram construidas in

loco, nas cidades brasileiras, em relacdo com as situagdes e a sociedade local, ainda que



tenham ocorrido em contextos migratérios caracterizados pela presenca de redes e

circularidades transnacionais.
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IMPOSTO DE RENDA

Tributo criado em 1922 sobre a renda auferida por todas as pessoas e todas as
empresas. Foi o primeiro imposto direto cobrado pelo poder central, pois, até sua criacao,
apenas as tarifas aduaneiras iam para os cofres federais, cabendo aos estados a cobranca de
outros tributos. Foi uma cria¢do da Republica, embora tenha havido tentativas de implanté-
lo durante o Império. Ao ser criado, a aliquota maxima do Imposto de Renda era de 8%
sobre a renda auferida.

Desde o Segundo Reinado, o fisco imperial cobrava tributos aos quais dava o nome de
“imposto sobre rendimentos”. Mas s6 pagava quem recebia dos cofres publicos, com
excecdo dos militares. Durante a Guerra do Paraguai (1864-1870), para fazer frente as
despesas com o conflito, tentou-se implantar o imposto sobre habitagdo, mas o projeto néo
andou, assim como fracassou, em 1874, a cobranca de um imposto sobre a renda dos
profissionais liberais ou autdbnomos ou da aliquota de 0,5% sobre os dividendos de
sociedades anbnimas. Na ultima década do Império, dom Pedro Il, enfraquecido
politicamente, suprimiu parte dos impostos.

O primeiro ministro da Fazenda republicano, Rui Barbosa, ndo conseguiu incluir o Imposto
de Renda na Constituicdo de 1891, pois os constituintes deram a prerrogativa dessa
cobranga aos governos estaduais. Rui Barbosa argumentava que o governo ndo poderia
receber apenas os impostos da alfandega, mas os congressistas alegaram que a cobranga do
Imposto de Renda feria ao principio do federalismo, tese que caiu em 1909, quando 0s
Estados Unidos da América, modelo do federalismo brasileiro, a adotaram. O governo
precisava de uma fonte de renda que ndo o deixasse a mercé da producdo cafeeira,
especialmente a partir de 1914, quando a Primeira Guerra Mundial restringiu a circulacdo
de mercadorias pelos mares.

Apobs a guerra, em 1920, o ministro da Fazenda, Homero Batista, retomou a tentativa de
implantar o Imposto de Renda, e a iniciativa foi defendida na Camara pelo deputado federal
Mério Brant, da Comissdo de Financ¢as. “Do ponto de vista fiscal, € o mais produtivo e o

mais elastico; examinado sob o critério econdmico é de todos 0s impostos 0 mais inécuo ao



desenvolvimento do pais e, com taxas moderadas, antes o estimula. Encarado pelo aspecto
ético, € o mais justo de todos”, argumentou ele.

Em 31 de dezembro de 1922, o Imposto de Renda foi instituido pelo artigo 21 da Lei de
Orgcamento n° 4.625. Previa aliquotas de 0,5% a 8% sobre os ganhos auferidos, esta Gltima
para rendas acima de quinhentos contos de réis. Rendas inferiores a 20 contos de reis
estavam isentas. Havia ainda o problema da administragdo do imposto, e a solu¢do coube
ao engenheiro e tributarista Francisco Tito Sousa Reis, que em 1924 criou a estrutura que, a
despeito das inovagdes tecnoldgicas, perdura até hoje.

O projeto de Sousa Reis previa a criagdo de um Orgdo especifico para a cobranca do
imposto aproveitando os funcionarios do Tesouro Nacional, pois, segundo ele, “faltava a
reparticdo, ndo o Homem?”. Cada estado passou a constituir uma regido do Imposto sobre a
Renda, com uma Delegacia Regional nas capitais e Coletorias em outras cidades. Estas
recolhiam as declaracBes de rendimentos e as enviavam & Delegacia Regional, que
organizava as listas regionais cuja publicacdo indicava quanto cada contribuinte deveria
pagar de imposto. Essas listas iam para as Delegacias Fiscais, que cobravam a quantia
devida. Estavam previstos também Conselhos de Contribuintes nos estados, aos quais
recorreria quem ndo concordasse com a cobranga imposta, mas tais conselhos nunca foram
implantados.

O sistema ndo funcionou bem nos primeiros anos devido & novidade do tributo e recebeu
modificacdes ao longo da década de 1920. A principal veio em 1926, quando se permitiu a
deducgdo de despesas com dependentes: o conjuge, os filhos menores ou invalidos, 0s pais
acima de 60 anos, e as filhas solteiras ou vilvas sem arrimo. Mas até o fim da década a
arrecadacdo e a base de contribuintes multiplicou-se. Em 1924, foram arrecadados 25.190
contos de réis, de 82.594 contribuintes. Em 1929, a arrecadacéo subiu para 68.908 contos

de réis, e a base de contribuintes, para 298.807, mais de quatro vezes a inicial.

Beatriz Coelho Silva
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INSPETORIA FEDERAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS (IFOCS)

Orgéo criado pelo Decreto n° 7.619, de 21 de outubro de 1909, subordinado ao Ministério
da Viagdo e Obras Pablicas, com o nome de Inspetoria de Obras contra as Secas (I0OCS).
Em 1919 teve a palavra Federal acrescentada ao nome, e em 1945 passou a chamar-se
Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS).

A 10CS foi o primeiro 6rgao federal criado com o objetivo de sistematizar o combate as
secas periddicas que assolavam a regido Nordeste. Sua criacdo ocorreu durante o governo
do fluminense Nilo Pecanha, que exerceu a presidéncia da Republica por 17 meses (de
junho de 1909 a novembro de 1910) e procurava formar sob sua lideranca um eixo
alternativo de poder que fizesse frente ao bloco hegeménico S&o Paulo-Minas Gerais. Criar
um 6rgédo para combater as secas no Nordeste do pais representaria distribuir uma parcela
do poder para os estados da regido, que sofriam com o fendmeno. Nesse contexto, a IOCS
nasceu fruto de uma articulacdo politica que envolveu dirigentes dos estados do Nordeste e
intelectuais preocupados com o embaraco que o atraso dos sertdes representava para seu
projeto de uma nagdo moderna.

O novo 6rgdo direcionou suas agdes iniciais para o reconhecimento cientifico do espago
sertanejo. O entdo ministro da Viacdo, o cearense Francisco Sa, escolheu para ser o
primeiro inspetor-chefe do Orgdo o engenheiro Miguel Arrojado Lisboa, profundo
conhecedor dos sertbes e adepto da antropogeografia do alemdo Friedrich Ratzel, cuja
matriz entendia o progresso como uma agao coordenada entre homem e natureza. Arrojado
Lisboa organizou administrativamente o 6rgao em trés distritos com sede em Fortaleza,
Natal e Salvador, que ficariam subordinados a uma secdo central com sede na avenida
Central, no Rio de Janeiro. Paulatinamente os cargos foram sendo entregues nas maos de
engenheiros.

Por conta da auséncia de técnicos especializados no Brasil, a IOCS contou, nos seus
primérdios, com a ajuda de cientistas estrangeiros, tais como o botanico sueco Alberto

Lofgren e o gedlgo americano Ralph Sopper, que percorreram a regido semiérida entre



1909 e 1912 para fazer o reconhecimento cientifico do espaco. Esses cientistas produziram
os primeiros estudos referentes ao problema das secas na regido e apontaram eventuais
solugdes. Em 1911 a IOCS ganhou novo regulamento e adquiriu o carater de Orgdo
permanente através do Decreto n°® 9.256, de 28 de dezembro.

Permanecendo como inspetor-chefe até meados de 1912, aléem de estimular estudos de
carater cientifico, Arrojado Lisboa se dedicou a construcdo de acudes e a perfuracdo de
pOGOS na regido, na premissa de que a agua traria o desenvolvimento aos sertes. Ao deixar
0 Orgdo em agosto daquele ano, foi substituido interinamente pelo subinspetor, o
engenheiro cearense Aires de Sousa. Em 1913 assumiu o engenheiro Aardo Leal de
Carvalho Reis, que deslocou o foco das a¢des da IOCS do reconhecimento cientifico para o
pragmatismo técnico, e da agudagem para a construcao de rodovias. Foi sob seu comando
que a IOCS passou por seu primeiro teste de fogo: a seca de 1915. Na ocasido, Aardo Reis
foi investido pelo presidente Venceslau Brés de amplos poderes na conducdo dos trabalhos,
fato que, paradoxalmente, enfraqueceu a I0CS, por conta de conflitos de interesses
diversos que entdo se estabeleceram. Aardo Reis centralizou as obras contra as secas
retirando os encargos dos distritos estaduais em prol da maior liberdade do poder central na
conducdo dos trabalhos. Em meio as tensdes, o 6rgdo ganhou novo regulamento em
fevereiro de 1915 através do Decreto n® 11.474. Em 1919 uma nova seca pegou 0S Servicos
da IOCS parados, agora ja sob a administracdo do engenheiro José Luis Mendes Diniz, que
assumira a inspetoria em 1918.

Com a ascensdo do paraibano Epitacio Pessoa a presidéncia da Republica em julho de
1919, e a reconducédo de Arrojado Lisboa ao cargo de inspetor-chefe, a IOCS ganhou novo
impulso. Ainda em 1919 o 6rgdo passou a se chamar Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas e ganhou novo regulamento através do Decreto n° 13.687, de 9 de julho. Epitacio
Pessoa abriu um avultado crédito para obras contra as secas, que foi chamado de “Caixa das
Secas”, a IFOCS retomou o projeto de modernizar os sertdes, e varias obras foram
encetadas. Foram também definidos os limites espaciais do que se convencionou chamar de

Nordeste.



Ap0s a saida de Epitacio Pessoa da presidéncia da Republica em novembro de 1922 e a
extin¢do da “Caixa das Secas”, a IFOCS perdeu o impulso anterior, o que fez com que em
1926 Arrojado Lisboa novamente deixasse a dire¢cdo do 6rgdo. Com a saida de Lisboa, a
inspetoria passou as maos do engenheiro Palhano de Jesus, que assumiu em marc¢o de 1927
e ficou até outubro de 1930, fase que é considerada de refluxo da IFOCS, quando o 6rgéo
diminuiu sensivelmente suas acBes por conta da falta de numerario e ocorreu uma
desorganizacéo nas obras.

A 10CS representou um dos restritos espacos em que se produziu conhecimento no
Brasil da Primeira Republica. Entre os vérios estudos de carater cientifico que a IOCS fez
publicar ressaltam: Geografia, geologia, suprimento d’agua, transportes e acudagem nos
estados orientais e do norte do Brasil CE, RN e PB, de Roderic Crandall (Fortaleza: 10CS,
1910); Notas botanicas, de Alberto Lofgren (Fortaleza: I0CS, 1912); Relatorio dos
trabalhos executados durante o ano de 1912 apresentado ao ministro da Viagdo e Obras
Publicas pelo subinspetor em exercicio José Aires de Sousa (Rio de Janeiro: 10CS, 1913);
Relatorio dos trabalhos executados durante o ano de 1913 apresentado ao ministro da
Viacdo e Obras Publicas pelo inspetor Aardo Reis (Rio de Janeiro: I0CS, 1914); Relatorio
dos trabalhos executados durante o ano de 1915 apresentado ao ministro da Viacéo e
Obras Publicas pelo subinspetor em exercicio José Aires de Sousa (Rio de Janeiro: 10CS,
1916); Geologia e suprimento d’agua subterrdnea no Ceara e parte do Piaui (Rio de
Janeiro: 10CS, 1913) e Geologia e suprimento d’agua subterranea no Piaui e parte do
Ceara, ambos de Horatio Small (Rio de Janeiro: IOCS, 1913 e 1914); Estudo sobre as
manicobas do estado da Bahia, em relacdo ao problema das secas, de Léo Zehtner (Rio de
Janeiro: 10CS, 1914); L. SOPPER, Ralph H. Geologia e suprimento d’agua subterranea
em Sergipe e no norte e nordeste da Bahia (Rio de Janeiro: IFOCS, 1923), de Ralph H.

Sopper, e Notas sobre as medi¢des e descargas de rios, de Gerald Warring (s.1. e s.d.).

Kleiton de Moraes
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ITABIRA IRON ORE COMPANY

Companhia inglesa de exploragdo de minério de ferro autorizada a funcionar no
Brasil pelo Decreto n° 8.787, de 16 de junho de 1911. Foi dissolvida em consequéncia do
Decreto-Lei n° 4.352, de 1° de junho de 1942, que aprovou os Acordos de Washington,
transferindo ao governo brasileiro a posse das minas do municipio de Itabira do Mato
Dentro, hoje Itabira (MG).

FORMACAO

A partir de 1909, quando grupos estrangeiros comecaram a adquirir jazidas de
minério de ferro no Brasil, a politica do governo foi de criar obstaculos para a exportacao.
Leis e decretos relativos ao ferro foram promulgados, estabelecendo que sO poderiam
exportar aqueles que transformassem no pais parte do minério extraido. Ao mesmo tempo,
0 governo passou a oferecer uma série de vantagens e favores aos empresarios que se
tornassem siderurgistas. O objetivo era propiciar, através da exportacdo do minério, a
criagcdo de uma industria siderurgica nacional.
Dentro desse quadro, em 1910 a companhia inglesa Brazilian Hematite Syndicate adquiriu
uma das maiores jazidas do pais, situada em Itabira: estendendo-se por 76 milhdes e
oitocentos mil metros quadrados, as minas abrigavam uma reserva de minério calculada em
mais de um bilhdo de toneladas. No ano anterior, a mesma empresa ja havia adquirido o
controle acionario da Companhia Estrada de Ferro Vitoria a Minas, Unica via existente para
0 escoamento do minério do vale do rio Doce para o litoral.
Em 1911, o grupo inglés da Brazilian Hematite organizou a Itabira Iron Ore Co., suscitando
desde o inicio a oposicao de varios grupos. Até 1918, contudo, os adversarios da Itabira ndo
chegaram a mover uma campanha capaz de mobilizar a opinido puablica. Distinguiram-se
nessa fase, além de Artur Bernardes, destacado politico mineiro, figuras isoladas devotadas
aos estudos geoldgicos e mineralogicos, as quais, através de conferéncias e artigos na
imprensa, defendiam o minério brasileiro como riqueza a ser guardada pelo Brasil para que
se evitasse a repeticdo da histéria do ouro. Entre outros, incluiram-se nesse grupo
Clodomiro de Oliveira, professor de mineralogia da Escola de Minas de Ouro Preto, e 0s

engenheiros Eusébio de Oliveira e Raul Ribeiro da Silva. No Senado, 0 maior opositor da



Itabira foi Alfredo Ellis. Entre os industriais adversarios da companhia inglesa figuravam
Jorge Street e Alberto de Faria. Entre os defensores do projeto Itabira destacaram-se Jodo
Teixeira Soares, presidente da Estrada de Ferro Vitoria a Minas, e os industriais Deodato

Vilela dos Santos, Alvaro Mendes de Oliveira Castro e Pedro Nolasco da Cunha.

O CONTRATO DA ITABIRA

O desenvolvimento da industria nacional, principalmente a partir da Primeira
Guerra Mundial, fez com que os produtos siderdrgicos adquirissem grande importancia. A
discussdo sobre a questdo siderurgica ganhou portanto novo impulso, mobilizando o0s
interesses de industriais, técnicos, politicos e intelectuais.
Ap0s assumir a presidéncia de Minas Gerais em 1918, Artur Bernardes promulgou uma lei
majorando o imposto de exportagdo do minério de ferro para as companhias que visavam
apenas a exportacdo. Ao mesmo tempo, reduziu-o em quase cem vezes para as empresas
exportadoras que instalassem em seu estado usinas siderdrgicas.
Em 1919, a Itabira Iron, ja entdo com a participacdo de capital norte-americano e tendo
como representante no Brasil Percival Farquhar, propds-se construir fabricas de aco e
laminacdo, sem 0nus para os cofres publicos, pleiteando por outro lado permissdo para
exportar minério de ferro em grande quantidade. Esse programa recebeu o apoio do
presidente da Republica Epitacio Pessoa e de seu ministro da Viacao e Obras Publicas, José
Pires do Rio, que viram em sua execucao uma forma de implantar a siderurgia nacional.
Assim, em 29 de maio de 1920, o governo brasileiro assinou com a Itabira Iron um contrato
pelo qual esta ultima era autorizada a construir e a explorar altos-fornos de coque, fabricas
de aco e trens de laminacdo, além de duas linhas férreas que ligariam as minas a estrada de
ferro Vitéria a Minas e de um cais em Santa Cruz (ES), todos privativos da companhia,
possuindo este Ultimo instalagdes necessarias ao embarque, desembarque e depésito de
minérios e produtos das minas. O contrato previa um prazo de 24 meses para 0 inicio das
obras e de 48 meses para a entrada em funcionamento das novas instalacbes. Em caso de
ndo cumprimento dos prazos, o governo brasileiro poderia declarar por decreto a
caducidade do contrato, ndo cabendo nenhuma formalidade judicial ou extrajudicial, salvo
se a companhia se sujeitasse a pagar uma multa pelo atraso durante até 12 meses, findos 0s

quais a caducidade seria irrevogavelmente declarada. Ainda pelo contrato, as obras do cais



de Santa Cruz reverteriam a Uni&o ao fim do prazo de 90 anos, e ap0s 45 anos 0 governo
brasileiro poderia encampar o conjunto das propriedades da companhia.

Apobs ser assinado, esse contrato foi enviado ao Tribunal de Contas da Unido, que se
recusou a registra-lo por considera-lo em desacordo com as normas legislativas. Foi feito
um pedido de reconsideragdo ao tribunal e, diante de nova recusa, o presidente da
Republica mandou executar o contrato, cujo registro foi feito sob protesto. Tornou-se entdo
necessario o pronunciamento do Congresso Nacional. Na Camara dos Deputados, o
contrato da ltabira foi examinado por varias comissdes entre 1920 e 1928, quando
finalmente foi reconhecida a validade do ato presidencial. Os principais defensores do
contrato foram os deputados Cunha Machado, Aristides Rocha, Heitor de Sousa, José Lobo
e José Goncalves. Em 12 de novembro de 1928, pelo Decreto n° 5.568, foi assim legalizado
0 contrato da Itabira.

Entretanto, esse mesmo contrato entre 0 governo da Unido e a Itabira estipulava desde o
inicio que a companhia deveria firmar um segundo contrato, com o governo de Minas
Gerais. Esse segundo acordo fora celebrado em 1927, durante o governo de Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada, ficando estabelecido que a Itabira sO poderia comegar a exportar
minério de ferro quando entrasse em funcionamento sua usina siderdrgica. Para instalar a
usina, a ltabira obrigara-se a organizar uma companhia nacional, com subscri¢éo
preferencial de capitais brasileiros privados ou estatais. Essa companhia ndo teria direito a
nenhum tipo de monopdlio na exploracéo do ferro.

Ao buscar apoio financeiro nos centros europeus e norte-americanos para dar sequéncia dos
empreendimentos previstos, Percival Farquhar ndo obteve entretanto uma resposta
favoravel, pois a crise econdmica ja se manifestava nos paises capitalistas mais
desenvolvidos.

Por outro lado, em vista do vencimento do prazo contratual para o inicio das obras, em
maio de 1931 José Américo de Almeida, ministro da Viacdo e Obras Publicas do governo
revolucionario de Getllio Vargas, declarou a caducidade do contrato da Itabira. A
companhia requereu uma prorrogacdo de 12 meses, comprometendo-se a pagar a multa
estipulada. Contudo, quando faltavam dois meses para ser novamente declarada a
caducidade do acordo, dessa vez em carater irrevogavel, o governo federal criou uma

comissdo revisora com o objetivo de reexaminar o contrato. Com isso, a Itabira considerou



0 processo interrompido e suspendeu o pagamento das duas ultimas parcelas da multa a que
estava obrigada.

Nesse mesmo momento, o governo federal criou a Comissdo Nacional de Siderurgia, com a
incumbéncia de estudar o aproveitamento dos minérios de ferro nacionais tanto na
exportacdo como na implantacdo de uma industria siderurgica em larga escala. A comissao
revisora do contrato da Itabira recebeu instruces para se informar sobre a questdo
siderurgica em geral junto a essa comissdo nacional.

O projeto de contrato elaborado pela comisséo revisora acabou por entrar em choque com
as conclusdes da comisséo nacional, o que fez com que 0 governo nomeasse outro grupo de
trabalho para estudar o caso Itabira. Em abril de 1933, foi assim criada a Comisséo dos 11,
que preparou uma nova minuta de contrato praticamente reafirmando a orientacdo da
comissdo revisora. O documento declarava facultativa a constru¢do da usina e a abertura
das linhas férreas da Itabira ao trafego publico. Apds receber a minuta, o governo enviou-a
ao Congresso em maio de 1935. Vérias comissdes parlamentares opinaram, até que o
projeto foi remetido a Comissao de Seguranca Nacional. Solicitado por esta Ultima a dar
seu parecer, o Estado-Maior do Exército, representado por seu chefe, o general Pais de
Andrade, foi contrario a revisdo do contrato, considerando que “melhor seria que o governo
chamasse a si tdo vultoso empreendimento, satisfazendo assim completamente os supremos
interesses da defesa nacional”. O Estado-Maior da Armada, chefiado pelo vice-almirante
Anfiloquio Reis, apresentou igualmente seu parecer declarando-se contrario ao contrato. As
isencdes, os privilégios e 0 monopolio concedidos a Itabira significariam para o Brasil abrir
mao de seus direitos de soberania nacional. Para o Conselho do Almirantado, finalmente, a
renovacdo do contrato, permitindo que capitais estrangeiros se estabelecessem no setor
siderargico nacional, seria uma insensatez.

Por fim, em 18 de junho de 1937, a minuta do novo contrato com a Itabira foi levada ao
plendrio da Camara. Durante a sessdo, o entdo deputado Artur Bernardes propds que o
governo declarasse a caducidade do contrato, por ser ele lesivo aos interesses nacionais.
Sugeriu também gue 0 governo organizasse no momento oportuno uma sociedade andnima
para explorar o transporte do minério de ferro pela ferrovia Vitéria-Minas, bem como o cais
a ser construido e a frota maritima. O governo subscreveria a maioria das ac6es, de modo a

assegurar o controle da sociedade.



O presidente da Camara, Pedro Aleixo, retirou o projeto de revisdo do contrato da Itabira da
ordem do dia, impedindo assim que tanto o projeto como o substitutivo fossem discutidos.
Com o fechamento do Congresso pouco depois, no dia 10 de novembro, o projeto acabou

por ndo receber o parecer do plenério.

A DISSOLUCAO

Com o encaminhamento dado pelo governo ao problema siderdrgico a partir de
1937, o contrato da Itabira foi declarado irrevogavelmente caduco pelo Decreto n° 1.507, de
11 de agosto de 1939. Embora a Itabira tenha sido mantida, logo depois um grupo de
brasileiros constituido por Gastdo Vilela, Oliveira Castro, Ribeiro Junqueira, Mario
Tibirica, Amintas Jaques de Morais e Atos de Lemos Rache aliou-se a Percival Farquhar
para fundar a Companhia Brasileira de Mineracao e Siderurgia, na qual este ultimo detinha
47% das acOes. Esse grupo conseguiu incorporar a Companhia Estrada de Ferro Vitoria-a-
Minas e obteve o arrendamento das minas da Itabira Iron mediante o pagamento de
royalties pelo prazo de 25 anos. Na verdade, portanto, tanto as jazidas como a ferrovia
permaneceram sob o controle de Percival Farquhar.
Finalmente, durante a Segunda Guerra Mundial, quando a Inglaterra necessitou de uma
fonte de emergéncia para o abastecimento de minério de ferro, as minas da Itabira foram
transferidas para o governo brasileiro através dos Acordos de Washington, ratificados pelo
Decreto-Lei n° 4.352, de 1° de junho de 1942. Esse documento legal criou também a
empresa de economia mista Companhia Vale do Rio Doce S.A., que, além das minas,
adquiriu o acervo da Estrada de Ferro Vitoria-Minas.

Alzira Alves de Abreu
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