Nagdo, modernidade e desenvolvimento no debate intelectual brasileiro ao longo da

primeira metade do século XX

Maria Emilia Prado
Prof* Titular de Historia do Brasil
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

A questdo nacional em seus multiplos aspectos constituiu-se num dos temas
mais recorrentes no debate intelectual brasileiro'. Definir o que somos, 0 que queremos
ser, o que devemos ser foram temas que se fizeram presentes, de modo constante, desde
a segunda metade do século XIX. Que rumos o Brasil deveria tomar? A nds estava
reservado o destino de sermos copia do modelo liberal democratico? Adotar que modelo
historico? Olhar para a Franca, Inglaterra ou para os Estados Unidos? Que fatores
impediam a mudanca? Até onde seria possivel ou desejavel transmutar nossas
caracteristicas proprias de modo a nos tornarmos aptos a adotar modelos? O debate
situava-se, portanto, entre os que buscavam acentuar as caracteristicas enddgenas da
sociedade e da cultura brasileira e os que recusavam a identidade em nome da
supremacia do modelo liberal anglo-saxdo. Em comum havia, sem duvida, a convic¢ao
de que o Brasil fazia parte do mundo moderno e devia, cada vez mais, buscar sua
inser¢dao na modernidade. Dessa forma, o progresso e o desenvolvimento precisavam ser
cada vez mais objeto de conquista.

Os intelectuais favoraveis a introdugdo de mudangas destinadas a tornar viavel a
adogao do modelo anglo-saxdao dividiam-se sobre as razdes que dificultavam ao Brasil
adotar esse modelo. Nesse sentido, houve os que buscaram na sociedade que se
construiu ao longo de trezentos anos, ou no Estado fundado em 1822, as dificuldades do
Brasil em romper com a tradi¢do e adotar medidas capazes de tornar o pais apto a seguir
o modelo anglo-saxdo. E possivel encontrar, porém, anélises que responsabilizavam as

elites politicas que estavam a frente da dire¢cdo do Estado. Outros creditavam ao povo,
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mediante utilizagao do conceito de raca entdo em voga, a responsabilidade pelo atraso e
pela incapacidade de o Brasil se tornar uma na¢ao moderna nos moldes da Inglaterra,
Estados Unidos ou Franga. Um certo nimero de intelectuais voltou-se para a heranca
ibérica e procurou encontrar em seus vestigios os fatores impeditivos.

Havia, porém, inumeros intelectuais cuja preocupacdo era identificar as
caracteristicas politicas e culturais brasileiras de modo a valoriza-las. Os que
ressaltavam a identidade nacional buscaram fazer a reafirmacdo da herancga ibérica,
indicando ser imprescindivel ao Brasil construir um caminho proprio para a
modernidade e este precisava ser construido levando-se em consideragdo os tragos
ibéricos. De modo algum havia entre esses intelectuais a negagao da modernidade, mas,
sim a afirmacdo da existéncia, dentro da modernidade, de uma outra vertente, diversa
daquela vigente no mundo anglo-saxdo ou na Franga. Nesse sentido, tratava-se de
afirmar a tradi¢do, mas sem torna-la obstaculo a mudanga e/ou ao progresso — nogao
usual desde o final do século XIX — ou ao desenvolvimento, no¢do mais propria ao
século XX.

O papel da heranca ibérica na constru¢do da identidade brasileira, os obstaculos
para a ado¢do do modelo anglo-saxdo, a reafirmagdo da importancia dessa heranga ou
sua condenacdo, passaram, a partir do final do século XIX, a merecer cada vez mais
atencdo dos intelectuais. Nesse particular, cabe destacar a obra seminal de Tavares
Bastos, Os males do passado e as esperancas do futuro, publicada no ja distante
decénio de 1870. O autor se mostrava bastante critico diante do passado colonial
brasileiro, especialmente no tocante ao papel desempenhado pela colonizacao
portuguesa. Bastos alertava para o peso do absolutismo e o fato de que a centralizacdo

estatal impedia o surgimento de uma sociedade moderna:

Se alguma cousa explica o embrutecimento do Brasil até o comeco do
século presente, a geral depravacdo e barbara aspereza de seus costumes, e,
portanto a auséncia do que se chama espirito publico e atividade
empreendedora, ¢ de certo o sistema colonial. Nao recai sobre Portugal
somente esse crime de ignorancia e egoismo; mas, ¢ inegavel que, em parte
alguma, foi o regime observado com mais severidade e mais solicita avareza
do que na metroépole.”

% Tavares Bastos, Os males do presente e as esperancas do futuro, p.32.



Da ultima década do século XIX até os anos de 1930, um conjunto de leituras e
reflexdes centrou-se nos temas da heranga ibérica, tradicdo e agrarismo como
explicagdes plausiveis para o ndo estabelecimento do progresso e o ingresso definitivo
do Brasil no rol dos paises civilizados. Das interpretagdes literarias feitas por Raul
Pompéia e Luis Edmundo as analises de Manoel Bomfim, Paulo Prado, Sérgio Buarque
de Holanda® e Caio Prado Jr*, inimeros foram os intelectuais que se debrugaram sobre a
tematica do rompimento com a tradi¢do. Em terreno contrario, numa reafirmagdo da
tradicdo, enaltecendo a cultura brasileira e valorizando o papel exercido pelo
colonizador portugués e uma leitura positiva dos tracos herdados da colonizagao,
encontramos desde a obra seminal de Varnhagem, Historia Geral do Brasil — em cinco
volumes, publicada entre 1854 e 1857 sob o patrocinio do imperador Pedro II — ao texto
de Eduardo Prado, A ilusdo americana, publicado logo apds a proclamacdo da
Republica. Critico da ado¢do da forma republicana de governo e dos Estados Unidos
como modelo, ao fazer a defesa da monarquia constitucional, Prado valorizava o
passado e a tradi¢do. Essa mesma linha teria continuidade ao longo das décadas de 1920

e 1930 e nela cabe destacar as interpretagdes de Gilberto Freyre e Oliveira Vianna.

O debate sobre o progresso e a modernidade

Os novos ventos que por aqui sopravam a partir da década de 1870, vinculavam
— de modo bastante estreito, ainda que nao exclusivo — o progresso a Republica, tida
como sindnimo de liberdade para as provincias, para o processo eleitoral (porque ficaria
livre do Poder Moderador) e para a entrada de novos atores, provenientes de outros
segmentos sociais, na arena politica.

O “bando de idéias novas”, denominagdo dada por Silvio Romero, inundou o
Império, dando inicio a renovagdo. No Nordeste, surgiu a denominada Escola do
Recife’, cujas figuras principais eram o proprio Silvio Romero e Tobias Barreto. Nio
estava mais em jogo a “fundacdo” de um pais, mas sim a sua transformagdo, de modo

que pudesse acompanhar as inovagdes do tempo, ou seja, as mudangas técnicas,

3 Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil, 4* ed.
* Caio Prado Jr., Formagdo do Brasil Contemporaneo, 16* ed.
> Sobre a Escola do Recife, ver AntonioPaim, A filosofia da Escola do Recife.



politicas e espirituais porque passavam a Europa e os Estados Unidos, seus pontos de
referéncia.

Mais para o final do século XIX, com a queda da monarquia e o advento da
Republica, ganharam forca as propostas que apontavam na dire¢do da mudanga,
imprescindivel para que o progresso se estabelecesse. Por seu turno, o impasse
intelectual permanecia. Havia cada vez mais interesse em se entender a sociedade, a
cultura e a politica brasileiras.

A defesa da especificidade nacional encontrou sua melhor expressao nesse final
de século XIX na obra, ja mencionada, de Eduardo Prado A4 ilusdo americana’, e na do
conde de Afonso Celso, Porque me ufano de meu pais’. Em ambas encontramos o
enaltecimento da riqueza cultural do Brasil e, mais especificamente em Prado, a
adverténcia de que o Brasil ndo devia inspirar-se no modelo anglo-saxao, especialmente
em sua vertente norte-americana. Essa mesma preocupagdo esta presente em uma das
obras de Amaro Cavalcanti®, na qual ele alertava para o fato de que, em virtude do
passado colonial e das raizes ibéricas, era praticamente impossivel ao Brasil adotar o
modelo de republica federativa vigente nos Estados Unidos.

O autor que nas primeiras décadas do século XX tratou de modo mais
sistematico o papel desempenhado pela colonizagdo ibérica na construgdo da identidade
cultural da América Latina foi, sem davida, Manoel Bomfim. Sua vasta obra
permaneceu durante longos anos praticamente desconhecida na linhagem do
pensamento social brasileiro. Escrevendo ininterruptamente entre 1905, ano de
publicacao de América Latina: males de origem, até 1931, ano em que langou O Brasil
Nagdo, Bomfim preocupou-se, incessantemente, com as questdes pertinentes a
modernizagdo e a integracdo nacional do Brasil e da América Latina. Entender o papel
exercido pela colonizagdo do ponto de vista cultural foi parte importante de sua obra.

Atendendo a solicitagdo de um jornal de Paris, cidade onde residia a época, para
que desse uma entrevista esclarecendo os problemas gerais com que a América Latina
se defrontava, Bomfim foi levado a avaliar a extensdo e a complexidade do assunto

sobre o qual lhe pediam opinido. O resultado foi apresentado na ja citada Ameérica

% Eduardo Prado, 4 ilusdo americana. A primeira edigdo, datada de 1893, foi apreendida pelo governo
republicano.

7 Afonso Celso, Porque me ufano de meu pais. A primeira edigdo é de 1901.

¥ Amaro Cavalcanti, Regime federativo e a Repiiblica brasileira (1* ed. 1889).



Latina: males de origem, na qual afirmou, de modo corajoso, seu nacionalismo. Nessa
obra, de tragos bastante peculiares, Manoel Bomfim empreende uma analise cujo teor o
distancia, em muitos aspectos, daquelas efetuadas por seus contemporaneos. Ele ndo
estava preocupado em oferecer diagndsticos da realidade brasileira para, a partir deles,
indicar um receituario capaz de remediar um ou outro mal. Sua proposta era buscar as
origens dos problemas que afligiam o Brasil e a América Latina e que seriam os
responsaveis pelo impasse sdcio-politico em que vivia essa regido.

Voltando-se para os paises colonizadores, Bomfim identificava neles os mesmos
males que afetavam os paises da América Latina, o mesmo atraso, ‘“uma geral
desorientacdo, um certo desanimo, falta de atividade social, mal-estar em todas as
classes, irritagdo constante e sobretudo uma fraqueza™. Seria, portanto, na trajetoria
historica da Peninsula Ibérica que Manoel Bomfim procuraria encontrar as razdes da
incapacidade latino-americana de compreender o sentido da modernidade. Estariam no
modo pelo qual os paises ibéricos se constituiram as razdes para uma determinada
pratica de colonizagdo que por aqui deitou raizes.

Tempo rico em interpretagdes, os decénios de 1920 e 1930 foram o cenario onde
atuaram Paulo Prado, Sérgio Buarque de Holanda, Mario de Andrade, Oswald de
Andrade, Monteiro Lobato, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e tantos outros
estudiosos preocupados em compreender e interpretar o Brasil. Permanecia, porém, o
impasse entre a defesa da tradi¢@o e da identidade e a critica a essa tradicdo como sendo
impeditiva do progresso.

Na linha do impedimento ha que se destacar o trabalho até recentemente
esquecido de Paulo Prado, Retrato do Brasil. Ensaio sobre a tristeza brasileira. Nascido
em Sao Paulo em 1869, Paulo Prado era o primogénito do conselheiro Antonio Prado,
chefe do Partido Conservador em Sao Paulo, um dos mais importantes fazendeiros de
café do estado e que seria o responsavel pela fundacao, em 1887, da casa Prado, Chaves
& Cia, que viria a se tornar a maior empresa exportadora de café do pais. Formado pela
Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, em Sao Paulo, Paulo Prado nao
chegou a exercer a profissdo Pouco depois de formado, com o advento da Republica,
estabeleceu-se em Paris na casa do tio Eduardo Prado.'° Em 1897 retornou ao Brasil,

atendendo a solicitacdo de seu pai para exercer as funcdes de gerente na firma da

? Ibidem, p. 54.
1% Eduardo Prado foi o autor do mais contundente libelo contra o modelo norte-americano.



familia. A partir de entdo, sua atividade profissional foi toda dirigida para o trabalho
nessa empresa, na qual ocupou diversos cargos de diregao.

Escrita por um integrante da elite politica, social e intelectual do pais, Retrato do
Brasil apresentava-se como uma leitura extremamente critica e pessimista da sociedade
brasileira. A obra foi recebida de modo extremamente negativo. O ambiente intelectual
lhe foi extremamente hostil. Mas a critica mais veemente partiu do amigo e
companheiro de longas jornadas, Oswald de Andrade. A amizade entre os dois chegou
mesmo a se romper em razdo das duras palavras proferidas por Oswald. O retrato
pessimista do Brasil tragado por Paulo Prado era mais uma tentativa de entender as
razoes do nosso atraso diante das nacdes civilizadas que ele conhecia tdo bem.

Prado comega seu livro discorrendo sobre a natureza dos colonizadores que para
aqui vieram, constituidos por “degredados que abandonavam nas costas as primeiras
frotas exploradas, ou naufragos, ou gente mais ousada desertando das naus, atraida pela
fascinacdo das aventuras™''. O tema da aventura ja fora levantado por Manoel Bomfim e
seria uma vez mais retomado por Sérgio Buarque de Holanda'>. A busca pelo Eldorado
representado pelas minas de ouro e prata s6 fazia atigar ainda mais esse espirito
aventureiro, enfim concretizado com a descoberta de ouro no século XVIII nas Minas
Gerais que, na visdo de Paulo Prado, tanto empobreceram o Brasil. O retrato da
colonizacdo que surgia da sua pena era extremamente critico para com a metropole e o
colonizador. Referindo-se a administragdo metropolitana, sobretudo a local, ele
afirmava: “Os funcionarios superiores, por um abuso tolerado, monopolizavam quase
todo o comércio: o proprio clero mercadejava. Dai desordem e conflitos que atrasaram
sensivelmente o desenvolvimento colonial”"”.

O retrato tragado por Prado fazia uma leitura bastante pessimista da sociedade
brasileira. Mas isso ndo implica em dizer que fosse um pessimista. O contrario talvez
esteja mais proximo da verdade. Misto de aristocrata e burgués, homem de negocios
com ampla visdo cosmopolita, ele inquietava-se com a auséncia do espirito
empreendedor. Percebia os brasileiros como um povo submisso e débil, destituido do
vigor que caracterizava os povos empreendedores. Creditava parte dessa caracteristica

ao colonizador que para aqui veio carregando o sonho do retorno e a saudade da patria:
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O portugués transplantado s6 pensava na patria d’além mar: o Brasil era
um degredo ou um purgatdrio. (...) Com essa mentalidade, o povoamento se
fazia de advenas de passagem, que se consideravam vitimas da sorte ou do
exilio, irritados ou estupidificados, vivendo uma vida vazia e monétona."

A valorizagdo do colonizador e das raizes por ele deixadas encontrou sua
expressdao mais conhecida na obra de Gilberto Freyre, Casa grande e senzala. Mas foi,
sem duvida, Oliveira Vianna que realizou o diagnostico mais instigante, posto que, a um
sO6 tempo, procurou valorizar as raizes, a tradicdo e a identidade nacionais, mas, sem
perder de vista que o pais precisava caminhar na estrada do progresso. Ressaltava, dessa
forma, o papel das elites, mas indicava a necessidade de se empreender a modernizagado
a partir da valorizagdo dos nossos tracos culturais. Diante da singularidade da
organizagdo social brasileira, ndo concebia um modo de organizacdo politica, social e
econdmica que fosse igual aquele ocorrido na Europa Ocidental e/ou nos Estados
Unidos. Oliveira Vianna preocupava-se com a integra¢ao do povo, mas ndo acreditava
necessario que esse povo exercesse direitos politicos, na medida em que considerava
essa pratica incompativel com a realidade brasileira. Apostar na ado¢do desse modelo
era inviabilizar a constru¢do da nagdo, uma vez que a pratica do voto representara, ao
longo de nossa trajetdria politica, o fortalecimento do poder dos clas.

Mesmo sendo critico com relagdo ao comportamento das elites, que as levou a
um descompromisso para com o todo, em momento algum Oliveira Vianna nega a
importancia dessas elites como agentes sociais. O Estado seria o responsavel pela
integragdo e pela constru¢do da nagdo, mas executaria essa tarefa de acordo com as
elites. Seria, portanto, um mediador dos interesses diversos dessas elites. O Poder
Executivo seria fortalecido e dotado de instrumentos que lhe permitissem exercer o
poder de decisdo.

Ao longo das décadas de 1930 e 1940 — ao lado das interpretacdes classicas de
Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Jr., em que as tematicas da
identidade e da heranca ibérica se faziam presentes —, ia ganhando cada vez mais espago
no cendrio intelectual e politico a idéia de que o progresso deveria ser estabelecido e
que competia ao Estado cuidar das diretrizes para tornar efetivo este progresso. Assim,

pouco a pouco, ganhavam terreno os conceitos de modernizagdao e desenvolvimento,

" Ibidem, p.145



entdo compreendidos como sendo sindonimos de industrializacdo. Como tornar o Brasil,
plural e diversificado culturalmente, um pais integrado e capaz de construir uma
economia forte e voltada para o mercado? Como viabilizar os processos de
industrializacdo e urbanizacdo e tornar essa populacdo rural — bastante marcada por
uma religiosidade magica, que vivia atrelada aos poderes locais ¢ sem acesso a um
sistema educacional — apta para o trabalho industrial e a vida urbana? Nao se tratava
mais de discutir as razdes do atraso, as raizes dos males ou reafirmar a identidade
nacional, mas sim de constatar que o atraso econdmico e social era real e que precisava
ser superado.

Com fim da Segunda Guerra Mundial, a palavra de ordem passava cada vez
mais a ser mudanga, entdo entendida como produzida pelo processo de industrializacao.
A idéia de progresso era substituida pela de desenvolvimento e este era sindnimo de
atividade industrial. Na realidade, desde a crise de 1929 que os intelectuais — ndo
apenas no Brasil, mas em toda a América Latina — foram tomados pelo afa

modernizador. No dizer de Eduardo Valdéz,

la crisis mundial que comenz6 en 1929 fue un importante catalizador de
esos afanes modernizadores y les otorgaba un desafio manifiesto: superar la
miséria y la vulnerabilidad de las economias latinoamericanas. El
nacionalismo fue sin duda una respuesta a ese desafio, que se enmarco
dentro del paradigma identitario existente'”.

Na década de 1930, o governo de Getulio Vargas langou no Brasil, mediante a
acdo de um Estado forte, os mecanismos para implantagdo da induastria de base. Ao
mesmo tempo, intelectuais como Azevedo Amaral faziam a defesa do programa
industrial como o unico capaz de conduzir o pais na estrada do desenvolvimento'®. Ao
final dos anos de 1940, a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal)
representava a hegemonia desse novo paradigma, cujo conceito-chave era

industrializagao.

!> Eduardo Devés Valdés, Del Ariel de Rodé a la CEPAL (1900-1950). El pensamiento latinoamericano
em el siglo XX. Entre la modernizacion y la identidad.

' Azevedo Amaral, A evolugio politica do Brasil. E importante frisar que, a partir da década de 1920, o
debate sobre a industrializagdo, presente desde os finais do século XIX, ndo apenas intensificou-se como
também ultrapassou o terreno das idéias, inserindo-se cada vez mais no cenario politico e econémico do
pais.



Nos dominios da politica, iniciava-se o governo Vargas, que, em seus diferentes
momentos a frente da chefia do Estado, como ditador ou presidente eleito, tratou de
construir as bases para implantacdo desse parque industrial, ao mesmo tempo em que
procurava, também, cuidar do controle social e sindical. Dessa forma, quando se encerra
o segundo governo de Vargas (1951-1954), o Brasil ja se encontrava bastante
transformado. Caminhava, a passos largos, para o fim da predominancia do mundo
rural, ainda que a ocupagdo dos espagos urbanos ocorresse de modo extremamente
desordenado. O pais passava por um intenso processo de modernizacdo nos planos
politico e econémico'”.

Quando do suicidio de Vargas em 1954, o Brasil era regido por uma
Constituicdo liberal, que valorizava o Poder Legislativo e a liberdade de imprensa. E
bem verdade que as liberdades politicas se encontravam ainda bastante limitadas no
tocante ao sindicalismo e as organizagdes de esquerda. O Partido Comunista Brasileiro,
por exemplo, encontrava-se na clandestinidade desde 1948, o que ndo impediu, contudo,
que seus militantes continuassem na cena politica mediante ligagdes com outros
partidos.

No interior deste quadro ocorreu a campanha de Juscelino Kubitschek a
presidéncia da republica. Juscelino procurou tragar os rumos de seu governo oferecendo
ao pais uma agenda destinada a acelerar o processo de transformagao. Eleito em outubro
de 1955 e empossado em janeiro de 1956, JK fez da tematica do desenvolvimentismo a
tonica do seu governo e da segunda metade da década de 1950. O clima de liberdade
entdo reinante facilitava a aceitacdo, por parte da populagdo, do Plano de Metas,
ambicioso programa econdmico e de planejamento voltado para acelerar o
desenvolvimento do pais.

Juscelino herdara do segundo governo Vargas um conjunto de instituigdes e
agéncias voltadas a promocao do desenvolvimentismo, entre as quais o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico (BNDE), depois transformado em Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Petrobras, ¢ outros, de carater

7 Sobre as politicas do periodo Juscelino, ver, por exemplo, Ricardo Maranhdo, O governo Juscelino
Kubitschek, e “O Estado e a politica ‘populista’ no Brasil (1954-1964)”. In: Boris Fausto (org.) Historia
Geral da Civilizagdo Brasileira. Ver também Maria Vitoria Benevides, O governo Kubitschek:
desenvolvimentismo economico e estabilidade politica, 1956-1961.



setorial ou regional, tais como o Banco do Nordeste e a Superintendéncia do Plano de
Valorizagao Econdmica da Amazonia.

Seguindo parte do modelo de governo testado por Vargas, JK tratou de
incentivar as comissoes técnicas destinadas a realizacdo de estudos ¢ a formulacdo de
politicas de planejamento econdmico e social. Estabelecendo a tolerancia politica, JK
adicionou ao desenvolvimentismo a dtica do otimismo e da tolerancia politica. Ao longo
do seu governo, cuidou de manter em alta o prestigio do Legislativo, domesticou os
descontentamentos dos militares e procurou maximizar os recursos existentes no pais.

Em meio a esse cendrio nascia o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), iniciativa de um grupo de intelectuais, entre os quais antigos assessores da
presidéncia durante o segundo governo Vargas, que se reuniram com a finalidade de
estudar a realidade brasileira. Essas reunides eram realizadas na cidade fluminense de
Itatiaia, o que fez com que fossem conhecidos pela denominacao de “Grupo de Itatiaia”.
Sob a lideranga de Hélio Jaguaribe, foi fundado inicialmente o Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica (IBESP) que funcionava no escritorio de Jaguaribe, na
rua do Ouvidor, no centro do Rio de Janeiro. O IBESP oferecia diversos cursos sobre
historia, sociologia e politica nacionais, ministrados no auditério do Ministério da
Educagao e Cultura (MEC).

O ISEB foi criado posteriormente, em 14 de julho de 1955, pelo Decreto n°
37.608, que o vinculou ao MEC. O grupo de intelectuais que estava a sua frente
objetivava o estudo, o ensino ¢ a divulgacdo das ciéncias sociais. Pretendia-se também,
que os dados reunidos e as categorias ai formuladas servissem para a andlise ¢ a
compreensdo critica do Brasil e pudessem contribuir para a promog¢do do
desenvolvimento nacional. A partir de 1956, o ISEB passou a ter por sede o prédio
localizado na rua das Palmeiras, 55, em Botafogo, no Rio de Janeiro.

Os principais intelectuais ligados ao ISEB eram os filosofos Roland Corbusier,
Michel Debrand e Alvaro Vieira Pinto, o socidlogo Guerreiro Ramos, os economistas
Ignacio Rangel, Romulo de Almeida e Ewaldo Correia Lima, o historiador Nelson
Werneck Sodré e os cientistas politicos Hélio Jaguaribe e Candido Mendes de Almeida.
Esses intelectuais se caracterizavam por seu papel como intelectuais publicos'® e

também por seguirem a marca da intelectualidade latino-americana, e brasileira em

'8 Para o conceito de intelectual publico, ver Russel Jacoby, Os wltimos intelectuais.



especial, qual seja a preocupagdao em identificar e apontar os caminhos capazes de
levarem a resolucdo da questdo nacional. Além disso, comungavam de uma outra
caracteristica propria dos intelectuais latino-americanos: a proximidade com o poder e,
por vezes, o exercicio de cargos no aparelho de Estado.

Logo apds sua fundagdo, o ISEB passou a organizar cursos destinados,
principalmente, a formacao da elite brasileira. Nesses cursos era oferecida uma visao
ampla e geral da histéria do pais; do ponto de vista econdmico, as idéias ai apresentadas
conjugavam-se com algumas propostas defendidas pela Cepal, bem como por Celso
Furtado, que, apesar de ndo integrar os quadros do ISEB, era proximo do Instituto e de
alguns de seus intelectuais. Os integrantes do ISEB viram no governo Juscelino o meio
pelo qual seria possivel que suas idéias fossem postas em pratica. Dessa forma, a
instituicdo funcionou como aliada do projeto desenvolvimentista implementado por
Juscelino Kubitschek. O presidente prestigiou publicamente o ISEB, definindo-o como
um centro de cultura, estudos e pesquisa e diferenciando-o dos demais oOrgaos
universitarios devido a sua énfase no estudo dos problemas brasileiros. Ressalte-se, no
entanto, o fato de JK nao ter transformado os intelectuais do ISEB em seus assessores
na orientacdo nem na implementagdo do Plano de Metas, tendo criado, para tal, o
Conselho de Desenvolvimento.

Ganhando, pouco a pouco, prestigio, o ISEB comecou a incomodar diversos
segmentos politicos nacionais. E, na medida em que ndo havia consenso entre os
intelectuais que o integravam, a institui¢ao passou a ter de enfrentar uma crise interna.
A publicacdo, em 1958, do livro de Hélio Jaguaribe, O nacionalismo na atualidade
brasileira, no qual defendia a tese de que os investimentos estrangeiros estavam se
dirigindo para a industria, foi o estopim para essa crise, que resultou na saida de
Jaguaribe. Isso ocorreu na medida em que a institui¢do defendia que o capital
estrangeiro aliado ao setor agrario-mercantil era o principal obstaculo a industrializagao
brasileira.

O ISEB chegou ao ano de 1960 com seus quadros reformulados. Apos a saida
de Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Roberto Campos, Anisio Teixeira ¢ Hé¢lio Cabal
também deixaram o Instituto. Privado da verba orcamentaria estatal desde o final da
década de 1950, ao iniciar o ano de 1961 o ISEB ndo dispunha de recursos para dar

continuidade as suas atividades. Por conta disso, os cursos regulares que oferecia



tiveram de ser suspensos, sendo mantidos, apenas, os seminarios, as conferéncias e os
cursos extraordinarios. Juscelino encerrara o seu mandato em janeiro daquele ano e
Janio Quadros, seu sucessor na presidéncia, ndo tinha interesse no ISEB.

Em 1964 a institui¢ao foi fechada pelo governo ditatorial. O prédio do ISEB foi
invadido, as instalagdes quebradas e sua biblioteca destruida. Instaurou-se um inquérito
policial-militar (IPM) de enormes proporg¢des, tendo sido o ISEB considerado braco de
Moscou, por oferecer cursos, conferéncias e semindrios assistidos por estudantes,
professores, advogados, jornalistas etc.

Figura central no ISEB, Hélio Jaguaribe de Mattos nasceu no Rio de Janeiro, em
1923. Ingressou no curso de Direito na PUC do Rio de Janeiro, onde por influéncia do
prof. Antonio Gallotti, catedratico de Teoria do Estado, passou a se interessar pela
ciéncia politica e tomou contato com aquele que viria a ser um autor basilar na sua
formagdo: Ortega y Gasset. Através de Ortega, tomou conhecimento do pensamento
alemado dos finais do século XIX até 1930.

A concep¢do nacionalista de Jaguaribe, presente desde a publicacdo de O
nacionalismo na atualidade brasileira, caracteriza-se por inserir o nacional no
universal. Dito de outra forma, a preocupagdo com o destino do pais (nacional) ndo esta
dissociada de um compromisso com o universal. Nesse sentido, seus estudos a respeito
do desenvolvimento politico do Brasil ocorrem, em maior ou menor escala, a partir de
uma perspectiva de politica comparada. Tomando por base a experiéncia historica de
outros paises, procura descobrir o que poderia ser Util ao pais. Essa tematica esta
presente, por exemplo, em Desenvolvimento econéomico e desenvolvimento politico,
publicado em 1962. Nessa obra, Jaguaribe analisa o capitalismo de Estado promovido
por Gamal Abdel Nasser no Egito, bem como o socialismo desenvolvimentista, de
modo a refletir sobre como essas experiéncias poderiam contribuir para o processo de
desenvolvimento brasileiro.

No tocante ao significado do conceito de desenvolvimento, Jaguaribe o definia a
partir do tempo histérico e comparativamente com outras sociedades e culturas nesse
mesmo tempo. Dessa forma, em sua concepgdo, desenvolvimento ndo era um conceito
estatico, e seu contetido podia sofrer alteragdes de acordo com o tempo. Por outro lado,
ele destacava que o diagnodstico a respeito do grau de desenvolvimento de uma

sociedade s6 podia ser feito de modo comparativo com outras sociedades, mas dentro de



um mesmo sistema cultural. Ao longo de seus diversos livros em que discute a tematica
do desenvolvimentismo, Jaguaribe afirma que a comparacdo s6 pode se dar em
sociedades que adotam um mesmo sistema cultural, posto que sociedades distintas
culturalmente possuem também distintas concepcdes a respeito dos objetivos do homem
e da sociedade. Assim, ele adverte sobre a impossibilidade da aplicagdo do que se
entende por desenvolvimento no Ocidente, por exemplo, as culturas do Extremo
Oriente.

O “desenvolvimento” consiste na melhor forma de utilizagdo dos meios
disponiveis numa determinada cultura e no interior de um tempo histoérico, para atender
as necessidades dessa sociedade em correspondéncia com os recursos humanos e
materiais de que dispde. O “subdesenvolvimento” ocorre, portanto, quando nio se
aplicam os meios disponiveis para atender as necessidades de uma determinada
sociedade. Para Jaguaribe, a escassez de recursos naturais ou populacionais nao justifica
a vigéncia do subdesenvolvimento que esta relacionado a uma caréncia de racionalidade
publica. No caso das sociedades ocidentais, o “subdesenvolvimento” seria produto de
uma disfun¢do na relagdo elite-massa. No caso do Brasil — assim como no de muitas
outras sociedades especialmente as latino-americanas —, as elites ndo buscaram orientar
seus interesses numa dire¢ao otimizante para o conjunto da sociedade. Além disso, seu
custo de sustentacdo ¢ extremamente alto para a sociedade, contribuindo, dessa forma,
para privar a sociedade das condi¢des para inversdes reprodutivas, o que resulta no
estancamento social.

No caso especifico do Brasil — que, até 1950, era uma sociedade agraria, baseada
na lavoura tropical —, as elites buscaram minimizar os custos da produgdo, em especial
no tocante a mao-de-obra que, escrava até o final do século XIX e livre apds 1888, era,
contudo, mantida em niveis bastante estritos de subsisténcia e deseducada. Constituia-se
assim, numa mao-de-obra extremamente barata, € pouco conscia de seus direitos, o que
permitia a maximiza¢do dos lucros da lavoura, uma vez que, fixados no exterior, os
precos dos produtos independiam dos produtores.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentado por Jaguaribe desde seus
primeiros escritos a época do funcionamento do ISEB buscava conjugar a constitui¢cao

de um processo de industrializacdo capaz de diminuir o peso da economia agréria,



acompanhado por um processo educacional. Cabe destacar aqui que o ISEB contou com
a participagao de educadores eminentes, em especial, a figura de Paulo Freire.

Para Jaguaribe, a burguesia urbana que deveria dirigir o processo de
modernizagdo havia perdido essa possibilidade, tendo se transformado em mera e
simples classe dominante. Nessas circunstancias, havia a necessidade da intermediagao
feita através de uma ideologia capaz de substituir o papel que a burguesia nao tinha
condicdes de cumprir. A essa ideologia competia o papel de responder pelo coletivo da
sociedade no Brasil da década de 1950.

Jaguaribe acreditava que o projeto nacional-desenvolvimentista s6 poderia ser
realizado através de uma mobilizacdo nacional de grandes propor¢des, que teria por
sustentaculo a alianca de classes. Essa seria a tinica forma de se deter o predominio dos
grandes latifundiarios e dos exportadores de matérias-primas. Em outras palavras, era
fundamental gerar uma “classe média” com mentalidade industrial, além de um
operariado industrial, que se colocasse em condi¢des de deter € mesmo reduzir o peso
do latifindio mercantilista. Para que essa proposta fosse vidvel, acreditava ser
imprescindivel uma ampla mobiliza¢do nacional.

O golpe de 1964 ndo apenas interrompeu o ciclo do desenvolvimentismo
nacionalista elaborado a partir do decénio de 1940, como também impossibilitou a
expressdo plural da vida intelectual. A partir de entdo, a sobrevivéncia da reflexdo
intelectual ficou cerceada, mas o tema da mudanga, de colocar o Brasil na trilha do

desenvolvimento, permaneceu. Apenas a roupagem adotada foi outra.
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