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Luanda, ontem e hoje: do ber¢o da crioulidade a cidade dos contrastes

Saudamos a comemorac¢ao dos 35 anos do CPDOC e a iniciativa da realizacao
deste encontro “Ibéricos, americanos, africanos e atlanticos: identidades e fronteiras nos
paises da comunidade luso-afro-brasileira”.

A nossa contribuicdo para esses didlogos procura organizar algumas reflexdes
em torno da sociabilidade de Luanda, a cidade-capital de Angola. Com recurso a
historia e a estudos recentes, quantitativos e qualitativos, que versam sobre a cultura
civica e a vida na cidade, vamos procurar caracterizar alguns momentos dessa
sociabilidade e as suas consequéncias para a historia de Angola. De antiga cidade
colonial, Luanda tornou-se a capital de uma nova nacdo independente, com estilos e
modos de vida cheios de contradi¢des, resultantes de um longo processo de misturas

culturais, étnicas e ideoldgicas.

1. Luanda', uma metroépole de contrastes sociais

A cidade tem uma area de 2 418 km” e é constituida por nove municipios, sendo
quatro considerados “rurais” — Cacuaco, Viana, Cazenga e Kilamba Kiaxi — e cinco
urbanos — Ingombota, Samba, Rangel, Maianga e Sambizanga. A partir da década de 60
do século XX, Luanda conheceu uma explosdo demografica, tendo atingido em pouco
mais de dez anos uma populagdo de cerca de 880 mil habitantes. Actualmente conta
com 4-5 milhdes de habitantes, em resultado da grande migragdo interna,
principalmente devido a guerra civil que se prolongou até 2002. Sua densidade
populacional é de 1.447 habitantes/km”, contra uma média nacional de apenas 8 a 10
habitantes/km”.

O processo de intensa urbanizagdo da cidade mostra o seu caracter excludente no
centro abandonado e nas periferias em crescimento acelerado. A par da cidade “formal”,
e em resultado da pressdo provocada pela migracdo interna, existem enormes nucleos
habitacionais sem ordenamento do territorio nem qualquer tipo de infraestrutura,
criando péssimas condi¢des de salubridade do meio e conformando areas sem o minimo
de condigOes basicas de vida. Nessas vastas areas, que continuam crescendo sem

urbaniza¢do, tém lugar estratégias de sobrevivéncia que lancam mao da criatividade e

" Luanda é uma palavra da lingua nacional Kimbundo e parece ter sido dado a cidade pelo facto de os
habitantes da Ilha (de Luanda) serem chamados de Axiluanda, singular de Muxiluandas, que significa os
langadores de rede, ou seja, os pescadores. Outra origem remete a palavra “loando”, que é uma esteira
feita de canigos.



da inovacao social, promovendo o surgimento de redes de solidariedade articuladas em
torno de relagdes familiares e de vizinhanga. Apesar da dureza e da precariedade das
condicoes de vida nessas areas, desenvolveram-se verdadeiros viveiros de solucdes
criativas e inovadoras para enfrentar as adversidades e ultrapassar as crises econdmicas
e sociais, produzindo modos de vida mais flexiveis e tolerantes em relagdo as diferencas
sociais e religiosas.

O crescimento arquitectonico que acompanhou a explosdo demografica da
década de 60 do século XX acrescentou a arquitectura colonial tipica da cidade os tracos
da modernidade dos altos edificios e do tragado das ruas e avenidas. Apds a
independéncia, seguiu-se um longo periodo de estagnacao da area urbana, praticamente
a mesma até 2002, em contraste com a enorme expansdo das areas periféricas, que
cresceram cerca de trés vezes. Actualmente, a cidade mais parece um ‘“canteiro de
obras”. Apenas um projecto, o de requalificacdo urbanistica da baixa de Luanda, foi
avaliado em cerca de 100 milhdes de dolares, segundo dados do governo provincial.

No meio urbano e peri-urbano, mais do que normas de reciprocidade difusa ou
generalizada que facilitam as trocas solidarias, predominam as estratégias de
reciprocidade entre grupos de pessoas, em geral pequenos e proximos, do ponto de vista
familiar ou de relagdes profissionais ou de amizade. Essas estratégias envolvem uma
ideia de troca de favores, objectos ou bens, de valores idénticos ou assim avaliados. As
relacdes de confianca e solidariedade sdo afectadas pela elevada heterogeneidade das
areas urbanas e peri-urbanas, em resultado da diversidade de origens, tempo de
permanéncia no bairro e mistura de classes e estratos sociais, tendo como consequéncia:

a) areducdo do numero e da importancia dos lagos sociais entre vizinhos;
b) a cordialidade entre vizinhos ndo parece implicar interaccdo entre eles nem
existéncia e partilha de lugares/espacos de interacc¢do; evita-se o contacto para

ndo arranjar problemas.

No ambito da relacdo publico/privado, se os espacos partilhados por vérias
familias ou grupos — como quintais, largos, patios, ruelas, etc. — sdo espagos semi-
publicos e semi-privados, o que se vem assistindo ¢ uma redugdo progressiva dos
primeiros em favor dos segundos, o que terd como efeito, a prazo, uma redugdo da
coesdo social e uma sociedade civil potencialmente mais débil e mais dispersa.

As redes sociais de solidariedade mais frequentes sdo as redes de parentesco, as

redes entre elementos do mesmo grupo étnico-linguistico ou entre membros de uma



mesma igreja. Em outras palavras, os elementos aglutinadores de confianca e de
solidariedade sdo a familia, a identidade étnica e a fé religiosa, seguindo-se os amigos e
colegas de profissao.

O processo de informalizacdo crescente manifesta-se principalmente em duas
dimensdes: a econdmica ¢ a espacial. Enquanto a primeira reflecte a expansdo e o
crescimento acelerado das actividades econdmicas nao oficiais, a segunda ¢ evidente no
crescimento continuo e descontrolado dos assentamentos informais, os musseques,
através dos modos e processos de apropriagdo, ocupagdo e utilizagao do espaco. Como
em outras cidades africanas, o sector informal em Luanda produz, emprega, distribui
rendimentos e assegura a sobrevivéncia da esmagadora maioria da populagio®.

A centralizacdo do poder em Luanda, caracteristica do regime politico angolano
e do sistema administrativo que lhe serve de suporte, alimenta outros tipos de
informalidade, designadamente o recurso ao uso do capital “influéncia” como meio de
“abrir portas”, a corrup¢do generalizada aos diversos niveis da hierarquia social,
vulgarmente conhecida por ‘“gasosa” e aplicavel em todas as actividades publicas,
sociais e econdmicas, o desenvolvimento estratégico de redes de clientelismo a partir da
distribui¢do de cargos publicos, a generaliza¢do das praticas de pluriactividade e da co-
participagdo dos funciondrios publicos como meio (ou argumento) de garantir a
sobrevivéncia, considerando os baixos salarios e a precariedade que caracteriza a vida

dos angolanos e, particularmente, dos luandenses.

2. No tempo de Sio Paulo da Assunciio® de Loanda...

A cidade foi fundada por Paulo Dias de Novais em 25 de Janeiro de 1576, no
local da actual Fortaleza de Sao Miguel. Inicialmente instrumento de dominacdo e de
exploragdo em nome dos interesses do colonizador, Luanda foi, desde sempre, o
receptaculo de pessoas de todos os grupos sociais que compdem o tecido social
angolano, tornando-se, desde cedo, o centro de construcdo de um sentimento ¢ de uma
consciéncia nacional, alimentando a ideia de liberdade e de autonomia.

A instalagdo do Estado colonial pela conquista foi seguida da dominagdo das

sociedades pré-existentes, em resultado da reparticdo do continente em areas de

2 LOPES, Carlos Manuel Mira Godinho F. Luanda, Cidade Informal?: estudo de caso sobre o Bairro
Rocha Pinto. Comunicagdo apresentada ao VI Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais.
Porto, 5-9 de Setembro de 2000.

3 Este nome foi acrescentado porque a restauragio do dominio portugués sobre a cidade aconteceu no dia
da Assumpcdo da Virgem, 14 de Agosto de 1648, sob o comando de Salvador Correia de Sa e Benevides,
vindo do Brasil. Em alguns documentos, aparece também escrito “Assumpg¢ao”.



influéncia das nagdes européias. O mapeamento® dessas areas ndo teve em consideracio
razoes locais de ordem étnica, cultural e politica, nem respeitou as fronteiras e as
solidariedades existentes, separando arbitrariamente populagdes do mesmo grupo
étnico, ou amigas, e juntando povos rivais dentro de um mesmo marco geografico. Isso
acarretou ndo apenas a perda de identidades politicas, mas também a destruicao fisica e
administrativa de relagdes de parentesco e de amizade.

Em 1890 o Ultimato Inglés’ tornou imperativa a reformulagio das estratégias
expansionistas de Portugal e da Inglaterra no sul da Africa, através da implementacio de
accdes que assegurassem o seu dominio no continente e que se materializavam na
integracao progressiva de Angola no conjunto do império portugués. Dessa estratégia
resultou a centralizagdo das praticas administrativas do colonialismo portugués, que
dificultavam o exercicio autébnomo das diversas regides. As suas acg¢des dirigiam-se ao
controle do trabalho contratado (contingentes de pessoas do interior para as plantacdes
de café no norte, e de sisal e cana), ao recrutamento de africanos para o exército colonial
e a cobranga de impostos (imposto indigena), factores geradores de rivalidades étnicas
que os portugueses procuravam acentuar, induzindo desniveis regionais, sociais €
étnicos, no ambito da estratégia de dividir — enfraquecendo o potencial da ideia de
nacdo angolana que comecava a ganhar corpo — para melhor reinar.

A inclusdao no império colonial portugués, por for¢ca da conquista, dos reinos ou
monarquias independentes, interrompeu os respectivos processos historicos pela
imposi¢do do capitalismo colonial como forma dominante de organizagdo das relagdes

sociais de producdo®. As nagdes com um espago econdémico, social, politico e cultural

* Esse mapeamento foi decidido na Conferéncia de Berlim para a Partilha de Africa, realizada entre Maio
de 1884 ¢ Setembro de 1886, a qual produziu o chamado “Mapa Cor-de-Rosa”. A esse respeito, ver
Malyn Newit, Historia de Mogambique. Lisboa: Publicagcdes Europa-América, 1997.

> O Ultimato inglés tornou imperativa a reformulagio das estratégias expansionistas de Portugal (e da
Inglaterra) no sul do continente africano, através da implementacdo de ac¢des que assegurassem o seu
dominio no continente, e que se materializaram na integragdo progressiva de Angola no Império
Portugués. O ano de 1890 tornar-se-ia um marco simbolico na emergéncia de formulagdes
protonacionalistas porque as reac¢des aos efeitos do Ultimato Inglés na colonia, através da reivindicagao
pelo reconhecimento de seus direitos. A reproducdo e¢ ampliagdo deste argumento deu origem ao
surgimento do movimento nacionalista angolano, no inicio dos anos 40 do século XX. FREUDENTHAL,
Aida, “A Voz de Angola em Tempo de Ultimato”. In: Estudos Afro-Asidticos, Ano 23, no.1, pp.135-169,
2001.

% A populagio angolana ¢ hoje constituida por descendentes de povos ndo-bantu (Hotentote ¢ Khoisan),
pré-bantu (Vatua), bantu e descendentes de europeus ou mestigos de europeus e africanos e das misturas
entre eles. Os bantu angolanos, calculados entre 90 a 100 grupos etnolinguisticos, estdo agrupados em
nove grandes grupos: Tucokwe, Ambundu, Bakongo, Vangangela, Ovanyanecka-Nkhumbi, Ovahelelo,
Ovambo, Ovandonga ¢ Ovimbundu. Ver, a esse respeito, Jodo Fernandes ¢ Zavoni Ntondo, 4Angola:
povos e linguas. Luanda: Editorial Nzila/Comissdo Nacional Angolana do Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa, 2002.



bem concreto, com fronteiras adjacentes e relagdes diferenciadas entre si, de
solidariedade e coexisténcia pacifica, e/ou de conflitos mais ou menos intensos e
duraveis, seguiu-se um espago econdmico, social, politico e cultural “definido
geografica e juridicamente pelo direito constitucional portugués, pelos tratados
celebrados com Portugal, e pelo direito internacional™’.

Porque a ocupacgao efectiva desse espaco foi lenta, apenas durante o século XX
se consolidou a hegemonia politica da sociedade colonial, através do desenvolvimento
do Estado colonial com seus aparelhos e fung¢des, do que resultou uma formagao social
inacabada. Esse aspecto explica, em parte, a preservacao de tracos das identidades
étnicas desses grupos, que mantém vivas as suas memorias colectivas, reproduzidas
através de tradigdes e crencas transmitidas oralmente, de rituais de passagem e de
diversos tipos de celebracdes, apesar dos movimentos migratorios internos ou de
imigracdo para paises vizinhos, forcados pela guerra ou pela busca de melhores
condi¢des econdmicas e sociais. Antes de se identificarem como angolanos, os seus
integrantes identificam-se com o grupo étnico ao qual pertencem.

Devido as rivalidades, historicas ou forjadas, as comunidades africanas viam na
subordinacdo ao império uma forma de preservacdo das suas identidades colectivas.
Existem diversos relatos historicos sobre as estratégias dessas comunidades com vistas
ao reforco da unidade interna e a resisténcia ao exterior, através de processos que
produziam dissidéncias culturais ou ideoldgicas e que culminavam com a expulsdo de
alguns elementos para fora das fronteiras do grupo, produzindo um movimento de
migracdo em direc¢do as cidades, principalmente Luanda. Esses movimentos estariam
na origem de um cosmopolitismo cultural, contribuindo para um nivel mais elevado de
tolerdncia nesses centros urbanos. Luanda foi o ber¢o de uma “crioulidade™, que
desenvolveu ideias modernas acerca do conceito de soberania e sobre a situacdo de
dominagdo a que Angola estava sujeita, dando corpo a aspiragdes nacionalistas.

A “crioulidade” enquanto processo de sintese cultural ocorrido a partir de finais
do século XVII, e que teria uma expressdo muito evidente em meados do século XX,
manteve como padrdo de actuacdo, nessa fase, o protesto reivindicativo dentro dos
limites da lei colonial. Mais tarde, viria a romper com essa postura mais ou menos

contida de contestacdo urbana, para assumir abertamente a defesa pela independéncia de

7 SANTOS, Daniel dos. “Economia, Democracia e Justica em Angola: O Efémero e o Permanente”. In:
Estudos Afro-Asiaticos, vol.23, n.1, Rio de Janeiro, janeiro/junho 2001, p. 106.

¥ Processo de mesticagem cultural, envolvendo negros, mestigos e brancos, e que estabelece uma “ponte”
entre o mundo moderno europeu ¢ o mundo tradicional africano.



Angola. Os tragos dessa “crioulidade” manifestavam-se no jeito de falar portugués, de
dangar e de produzir musica, na culinaria e nas festas, que se transformaram em locais e
momentos importantes para a discussao politica, e logo se projectaram na imprensa e na
literatura’. Os tragos de permeabilidade social e racial do mundo crioulo angolano
precisam ser entendidos num quadro da fraca presenca do Estado portugués na colonia,
e também na despropor¢io entre homens e mulheres europeus, na razio de 11 para 1'°.
Tal permeabilidade foi sendo reduzida a partir de meados do século XIX, a medida que
Portugal implementava a sua estratégia de expansdo e dava novo folego ao processo de
colonizagao.

O movimento nacionalista buscou a negocia¢ao da independéncia de Angola
junto as autoridades portuguesas, primeiro através do didlogo e depois, perante a recusa
obstinada daquelas em qualquer tipo de negociacdo, conduziu a luta armada de
libertagdo nacional, que decorreu de 1961 a 1975. As autoridades portuguesas
recorreram ao argumento luso-tropicalista de Gilberto Freyre para refor¢ar a sua
estratégia de defesa das provincias ultramarinas, num quadro de confronto de duas teses,
uma integracionista e outra associativista; na pratica prevaleceu a integracionista, pela
intensificagdo dos assentamentos de colonos portugueses pobres, para quem a
preservagdo do colonialismo representava a sobrevivéncia € que comecgaram a exibir
comportamentos racistas que suscitavam reacg¢oes e respostas de cunho também racial
por parte dos nacionalistas. A “raga” transformou-se, nessa fase, num factor de extrema
importancia no processo de contestagdo do colonialismo pelos movimentos
nacionalistas'".

Se por um lado a legislagao ndao era manifestamente discriminatoria como a do
apartheid da Africa do Sul, e na vida diria assistia-se a convivéncia nos musseques, as
relagdes sexuais inter-raciais e a relagdes “conjugais” mais ou menos permanentes com
base na perspectiva assimilacionista do projecto colonial, essa “nao-discriminag¢ao”

sucumbiria ao escrutinio a partir de uma dptica econdémica e social, com a divisao da

? Do ponto de vista do seu contetido, a crioulidade compreendia grupos sociais algumas vezes rivais ou
opostos em matéria de status social e econdmico, de acesso a postos na administragdo publica, de credos
religiosos. Nao se tratava, pois, de um grupo homogéneo nem monolitico. As diferengas entre elementos
que se destacaram nessa crioulidade — nomeadamente através das posigdes publicas que assumiram na
imprensa escrita, na literatura, ¢ na defesa dos direitos dos povos colonizados —, podem ter influenciado
decididamente posturas posteriores, durante a luta armada pela independéncia, no processo de
descolonizagao e no pés-independéncia.

" BITTENCOURT, Marcelo. Dos jornais as armas. Trajectérias da contesta¢do angolana. Lisboa:
Vega, 1999, p. 38, nota 23.

" Tdem, p.20.



populacdo entre “civilizados” e “indigenas”. De acordo com essa divisdo, os brancos
eram considerados civilizados, independentemente das suas condi¢des sociais,
economicas e do nivel educacional, enquanto aos negros e mesticos eram exigidas
provas de assimilagdo dos valores civilizados, como nome cristdo, forma de vestir e se
apresentar segundo os moldes europeus, integragdo no mercado de trabalho formal,
aceitacao da religido catolica, para além de provas sobre as suas capacidades
econdmicas.

Na economia, a intervencao sistematica nos mercados de produtos agricolas e de
meios de producdo resultou em revoltas e conduziu a eclosdo de conflitos no meio rural,
fazendo com que os produtores, preocupados com o valor dos seus rendimentos, nao
apenas se engajassem na producdo e comercializagdo dos seus produtos, como se
mobilizassem politicamente: eles foram compelidos para a acgdo politica em defesa dos
seus interesses econdmicos. A politizagdo dos pequenos produtores criou as bases de
apoio aos movimentos que conduziram as lutas de libertagdo nacional e que forcaram a
retirada dos poderes coloniais europeus do continente.

O papel da religiao também merece ser realgado. Os métodos, opostos, da igreja
catdlica e das missdes protestantes, principalmente norte-americanas e canadenses, € as
organizagdes angolanas por elas criadas (Metodista, Igreja Evangélica Congregacional
de Angola, Igreja Evangélica Baptista de Angola) tiveram reflexos na constru¢cdo de
novas identidades e comportamentos politicos. Enquanto a religido catolica oficial
servia como um instrumento de penetracao e assimilagdo ao padrdo cultural portugués e
procurava minar as bases de resisténcia cultural do nacionalismo, através da constru¢ao
de uma identidade religiosa submissa e assimilada'?, as missdes protestantes mantinham
um conjunto de actividades que acomodavam os tragos culturais dos grupos com o0s
quais interagiam, refor¢ando os caracteres identitarios e manifestando um apoio
institucional aberto aos ideais independentistas, promovendo a criagdo de redes de troca
de informacgdes entre elementos pré-independéncia, o que podera ter influenciado a
tonalidade étnica de alguns discursos nacionalistas.

Apoés a independéncia politica, ndo se concretizou o projecto da unificacio
social e reorganizagdo politico-administrativa e econdomica do espago herdado do

colonialismo portugués, através da integracdo das sociedades distintas, com base no

12 Deve-se notar, contudo, uma divisdo muito forte entre o alto clero e o baixo clero, com um nimero
crescente de clérigos angolanos reivindicando uma igreja mais angolana ¢ melhores condi¢des de vida
para a populacdo.



reconhecimento das diferencas, unindo as etnias existentes no espago geografico
designado de Angola através do trago comum das suas historias, a vivéncia da
experiéncia colonial e a luta contra essa domina¢do. Nesse legado histérico comum
parecia residir a possibilidade de constru¢do de uma identidade cultural plural, capaz de
fornecer os quadros de referéncia do projecto da nagdo, assente no reconhecimento ¢ no
respeito pela diversidade e pela diferenga. A integragdo social dos diversos grupos, com
base na redefinicdo da nacdo em termos multiculturais, assentada na tolerancia e no
respeito pela diferenga para promover e sustentar o conteido da cidadania e da
reconciliagdo cultural, poderia ter conduzido a escolha, por via do debate ¢ da
negociacao, dos caminhos a seguir, fosse o de um Estado-nacdo que reconhecesse o
pluralismo cultural da sua base social e se organizasse constitucional e
institucionalmente em fun¢do disso, ou outro arranjo constitucional que melhor

acomodasse a especificidade da situacdo, como a consorciagao/federacao.

3. Alguns indicadores da sociabilidade na Luanda de hoje

Em Angola de uma forma geral, e nas areas urbanas e peri-urbanas abrangidas
em particular, os efeitos de longas décadas de guerra e de mé gestdo dos interesses
publicos, reflectidos indubitavelmente nos indicadores de desenvolvimento humano da
sua populag:ﬁo”, agravaram as distor¢des herdadas do colonialismo e criaram um
ambiente social, politico ¢ econdémico que privilegia o individualismo e favorece o
clientelismo e o jogo de influéncias. Na auséncia de politicas publicas adequadas as suas
necessidades individuais, sociais e politicas, parece ndo restar ao cidaddo comum sendo
estratégias de sobrevivéncia individuais ou de grupo.

A diversidade de origens, a mistura de classes e estratos sociais ¢ o tempo de
permanéncia no bairro afectam as relacdes de confianca e de solidariedade, o que
implica numa reducdo do numero e na importancia dos lagos sociais entre vizinhos, as

habituais ou esperadas relacdes de cordialidade entre vizinhos sdo superficiais e de

" Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano, Angola passou do 160° lugar em 2005 para o 161°
lugar em 2006, entre 177 paises. Considerando que essas posi¢des sdo fortemente influenciadas pelo bom
desempenho do PIB, a piora de posi¢io parece proporcional ao comportamento do PIB: de 20.6% em
2005 para 18,6% em 2006. Se considerarmos a evolucdo do Coeficiente de Gini que mede a desigualdade
social (Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2003), constata-se que a mesma tem vindo a agravar-
se, passando de 0,54 em 1995 para 0,62 em 2000 (coeficientes superiores a 0,30 ja reflectem situagdes de
desigualdade na distribuicao dos rendimentos).



ocasido, evitando-se a intimidade para ndo arranjar problemas'*. O descaso com os
espagos publicos partilhados por vérias familias ou grupos — como quintais, largos,
patios, ruelas, corredores e entradas de edificios, espacos de lazer, esplanadas de clubes,
etc., visivel quando se comparam as condi¢des de manutencao, asseio,e embelezamento
desses espagos semi-publicos e semi-privados com os espagos privados das casas a que
eles ddo acesso — parece um sintoma associado ao individualismo, que afecta a coesao

social e a mobilizagdo da acc¢ao colectiva.

3.1. Interesse em e participacdo na politica

As respostas a uma pesquisa qualitativa de apoio a minha tese de doutoramento,
envolvendo trés cidades entre as quais Luanda'’, permitem afirmar que a maior parte
dos 83 luandenses revela “muito” ou “algum” interesse em politica em Luanda. A
maioria dos respondentes prefere conversar sobre politica com os circulos de amizade
do que com os colegas de trabalho: 55% demonstraram “muito interesse”, tendo a soma
das opc¢des “muito interesse” e “algum interesse” totalizado 86%.

Contudo, a discussdo/conversa sobre a situacdo economica e social mobiliza
mais a atencdo dos participantes do que sobre politica, sendo também o circulo de
amigos o mais mobilizador (84%) quando comparado ao circulo de colegas de trabalho
(76%). Relativamente a frequéncia das conversas sobre politica, as respostas mostram
que 61% conversam frequentemente entre amigos e 52% entre colegas.

Ocasionalmente os participantes procuram convencer familiares, amigos e
colegas de trabalho a envolverem-se com assuntos relacionados com a situag@o politica
do pais, embora o fagam frequentemente quando se trata de questdes relacionadas com a
situacdo econdmica e social, 0 que se mostra coerente com as respostas anteriores, €
sugere que ainda se mantém um certo retraimento das pessoas no tocante a tornar
publicas as suas opinides sobre politica, contrariamente a conversa sobre a situacao
econdmica e social do Pais. Os dados sobre esse habito de convencer familiares, amigos
e colegas de trabalho a envolverem-se mais com os assuntos relacionados com a
situacdo politica, econdmica e social do pais indicam que os Luandenses o fazem

frequentemente em 44% e ocasionalmente em 41% das respostas, perfazendo 85%.

¥ ROBSON, Paul & ROQUE, Sandra. “Aqui na cidade nada sobra para ajudar”. Luanda: ADRA/DW,
2001, pp. 114-133.

"> ABREU, Cesaltina (2006), “Sociedade civil em Angola: da realidade & utopia”. Tese de Doutoramento
apresentada ao Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro; disponivel no site www.iuperj.br.
Para além de Luanda, a pesquisa incluiu Benguela e Malange.
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Nao parece haver, contudo, um interesse manifesto em aumentar os niveis de
participagdo no processo de tomada de decisdao e de gestao publica. Para além do receio
de retaliagdes por expressar opinides sobre questdes politicas, devido a forca da ideia de
que a politica ¢ assunto reservado ao sistema politico, alimentado pela pouca abertura
do espaco publico que inibe o desenvolvimento de uma cultura de debate e a
valorizacao da propria opinido e da dos outros, os custos da ac¢do colectiva parecem
pesar na opcdo pela ndo participagdo. Numa sociedade que vive no curto prazo, no
imediatismo, por encontrar solugdes para os problemas de sobrevivéncia no dia-a-dia, a
disponibilidade de tempo para participar ¢ um luxo de que a maioria nao dispde. Por
outro lado, sentimentos de inevitabilidade, de resignacdo, de nao valer a pena, também
estdo na origem desta escolha, entendida como a mais segura.

Mas essa op¢do ndo significa que as pessoas se tenham acomodado ao status
quo, como o demonstram as respostas a outras perguntas da pesquisa. Por exemplo,
solicitados a escolher as trés afirmacgdes que melhor descrevem a situagdo do pais (de
oito possiveis, recolhidas no periodo de Abril de 2002, data da assinatura do cessar-
fogo, a Outubro do mesmo ano, data da prepara¢do dos questiondrios, entre as mais
citadas nos o6rgdos de comunicagdo social do pais), as escolhas indicam ndo apenas
insatisfacdo, mas também a necessidade de mudangas: 1°. Precisamos de uma justica
“mais justa” e ao alcance de todos (21%); 2°. O sistema politico precisa de reformas
profundas (14%) e 3°. O governo deveria ser mais aberto as mudangas publicas e ¢
necessario criar mais oportunidades de negdcios e empregos (13%). As frases que se
colocaram nas posigdes seguintes, por numero de indicagdes, foram: o sistema
econdmico precisa mudar radicalmente, e o Estado e sociedade deveriam trabalhar em
parceria. Essas op¢des parecem demonstrar uma grande e generalizada insatisfagdo
relativamente a situacdo actual do pais, a necessidade de justica social e de mudanga,
ndo apenas no sistema politico; mas também no sistema econdémico e nas relagdes
sociais, € uma tomada de consciéncia da necessidade de uma sociedade mais inclusiva.

O fato de a frase “a sociedade estd muito dividida e ndo consegue apresentar-se
como parceiro credivel” ter recebido apenas um décimo das indicagdes dos
respondentes pode significar que a maioria considera o contrario, ou seja, que a
sociedade ¢ capaz de criar mecanismos de participacdo e parceria com o Estado e outros
actores sociais. Contudo, chama a atengdo o fato de a frase “os mecanismos sociais de

auscultagdo criados sdo ineficazes” ter recebido um pequeno (5%) numero de
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indicagdes: ou os respondentes ndo identificaram na mesma um “proxy” de participagdo

politica, ou nao estdo predispostos a participar activamente da vida politica do pais.
Uma pesquisa quantitativa sobre as “expectativas dos angolanos em relagdo as

proximas eleigdes” realizada em 2003'®, permitiu a criagio de uma base de dados, a

partir da qual foi construido um indice de participacdo politica, envolvendo um

componente de participacao activa e um componente de participagdo passiva. A tabela a

seguir apresenta os resultados para Luanda:

indice de participacdo politica categorizado
Frequéncia Percentagem Percentagem Valida Percentagem Cumulativa
0,75-1,0 164, 10,9 10,9 314
050-0,75 353 23,5 234 65,5
categorias 0,25-0,50 510 339 34,1 89,1
0-0,25 471 313 314 100
Total 1498 99,6 100
Missing System 8 04
Total 1506 100

Os dados da amostra de 1 506 pessoas revelam que apenas 11% dos respondentes se
mostram interessados numa participacao politica ativa. A maioria — 65,5% - enquadra-

se nas categorias de “baixa” a “muito baixa” ou “nenhuma” participagao politica.

3.2. Insatisfacdo como “proxy” de potencial de mudanca

Uma demonstracdo do elevado grau de insatisfacdo e da vontade expressa de
mudanga parece possivel extrair da escolha da frase “apesar da guerra, poderiamos estar
muito melhor” com 54% das indicacdes, como sendo a que melhor descreve a actual
situagdo em Angola. Com 40% das indicag¢des foi escolhida a frase “agora que a guerra
terminou precisamos mudar”. A terceira op¢do, “a situacdo ¢ a possivel devido aos
problemas da historia recente de Angola”, mereceu apenas 6% das indicacdes.

Para além das op¢des demonstrarem insatisfacdo e vontade de mudar, o reduzido
nimero de indicagdes da terceira frase parece ser um indicador de que a maioria ndo
estd conformada (ou resignada) com a actual situacdo, nem aceita a guerra como
justificacdo de todos os problemas que o pais hoje enfrenta. E isso ficou comprovado
pelas consideragdes adicionais dos participantes a esta pergunta, entre as quais: Angola
tem enormes potencialidades e muitos recursos ndo aproveitados que, apesar da guerra,

poderiam ter sido mobilizados para evitar que a situagdo se deteriorasse tanto; acabou o

' Relatorio do Inquérito de Opinido sobre as “Percepgdes dos Angolanos em relagio as Proximas
Elei¢oes”, realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica e Social (A-IP) para o Instituto Republicano
Internacional.
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pretexto da guerra para justificar tudo o que nao foi feito e deveria ter sido realizado; a
guerra nao explica tudo, muitas vezes foi mais consequéncia do que causa; o descaso, a
incompeténcia, a falta de lucidez e a ganancia da elite no/ou proéxima do poder sdo os
responsaveis pela situacdo actual do pais; as décadas de guerra e as suas consequéncias
para a maioria da populagdo conduziram a instalacio de um certo conformismo e
resignacdo, mas ¢ preciso mudar essa situacdo, reivindicar, exigir, “pedir contas”. O
apelo presente na grande maioria das respostas dos luandenses parece ser o de mudanca
e justica social.

Essa insatisfacdo, ndo resignacdo e aspiracdo a uma sociedade mais justa,
parecem poder identificar-se, igualmente, nos resultados a pergunta 7, buscando
conhecer as opinides sobre a situacdo de pobreza dominante no pais. Foram
apresentadas cinco opg¢des, sendo a ultima “ndo sei”, a qual ninguém escolheu. A grande
maioria dos respondentes (65%) considera que a causa de tal situacdo ¢ que “a nossa
sociedade ¢ injusta”, enquanto 35% consideram que a causa da actual situagdo ¢ a
“guerra”. Nao parece haver uma naturalizacdo da ideia de pobreza no conjunto de
participantes de Luanda, uma vez que as opg¢des “porque ndo tém sorte” e “porque sao
preguicosos e ndo tém for¢a de vontade” ndo receberam qualquer indicacao.

A atribuicdo do grau de importancia (1 a 10) a politicas publicas resultou no
seguinte ranking: 1°. Reconciliagdo entre os angolanos e Erradicacdo do analfabetismo;
2°. Gestao publica mais transparente e mais participativa; 3°. Melhoria significativa na
redistribuicdo dos rendimentos nacionais; 4°. Combate sem tréguas a corrup¢ao; 5°.
Democratizagdo da sociedade; 6°. Redugao da mortalidade, principalmente infantil; 7°.
Eliminacdo da pobreza; 8°. Aumento da esperanca de vida; 9°. Expansdo das
oportunidades de participacdo; 10°. Modernizacdo da sociedade; 11°. Eliminacdo das
desigualdades. Algumas ilagdes possiveis de se extrair desses resultados sdo as
seguintes:

a) a grande valorizagdo da reconciliacdo entre os angolanos como condi¢do um
futuro melhor, a par da ideia de que a educacdo ¢ um veiculo privilegiado para
percorrer o caminho em direccdo a esse futuro melhor;

b) A insatisfagdo perante a forma como a gestdo da “coisa publica” continua
acontecendo em Angola e, simultaneamente, o desejo de uma gestdo mais
participativa; contudo, a expansdo das oportunidades de participagdo nao

conseguiu mais do que um 9°. lugar. No conjunto, as respostas parecem indicar
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que as pessoas gostariam de ver “mais abertura” do que “participacdo” na
conducao dos destinos da nagao;

c) O desejo de uma melhor redistribuicio dos rendimentos nacionais parece
associado a vontade de uma sociedade mais justa e equitativa, ja anteriormente
expressos em outras respostas;

d) O combate a corrupgdo, como um dos mecanismos para alcancar uma gestao
mais transparente € aumentar a por¢do dos rendimentos nacionais susceptiveis
de serem redistribuidos;

e) A democratizagdo da sociedade parece mais importante para os luandenses do
que a modernizacdo da mesma;

f) A eliminacdo das desigualdades sociais parece ndo ter sido associada com a
necessidade de melhoria de indicadores sociais (por exemplo, reducdo da taxa de

mortalidade) e o combate a pobreza.

Para a maioria dos luandenses, Angola ¢ governada “pelas elites” (52%) e por
“poucos grandes interesses” (42%). Ou seja, 94% dos participantes consideram que
Angola ¢ governada por um pequeno grupo de pessoas relacionadas com o poder.
Apenas um grupo muito reduzido de participantes (4%) considera que o pais ¢
governado “no interesse de todos” e uma percentagem ainda menor (1%) “com a
participacdo de todos”. Apenas um respondente optou pela resposta “ndo sei” (da

categoria “poder local”).

3.3. Confianca nas pessoas e nas instituicoes

Os niveis de confianga prevalecentes na sociedade angolana parecem muito
reduzidos, e os seus efeitos sdo sentidos no quotidiano, nomeadamente através dos
elevados custos de transac¢do, em virtude da expectativa do ndo cumprimento dos
acordos ou contratos firmados ou apalavrados, e da ineficiéncia das instituigdes em
geral, designadamente as instituidas do poder de julgar e impor sangdes a falta de
cumprimento dos compromissos assumidos'’. Tanto em relagdo a confianca nas pessoas
quanto a confianga nas institui¢des, as opgoes escolhidas pelos participantes na pesquisa

confirmam esta avaliacao.

7 NORTH, Douglass C., Institutions, Institutional Change and Development. Cambridge University
Press, 1990; LEVI, Margaret. Of Rule and Revenue. Berkeley: University of California Press, 1988.
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A grande maioria das respostas obtidas privilegiou op¢des que evidenciam um
baixo nivel de confianga nas pessoas: 27% demonstram cautela e precaucao nas relagdes
com outras pessoas, enquanto 29% depositam confianca apenas nos conhecidos. Apenas
Ya considera que “a maior parte das pessoas € confidvel” e 14% acreditam “ndo ser
preciso ser muito cauteloso” nas relagdes pessoais.

Relativamente a confianca nas instituicoes, foram listadas 14 institui¢des

publicas, solicitando-se a atribuicao de uma qualificacdo de Muita, Bastante, Nao Muita

e Nenhuma confianga. Os resultados foram os seguintes:

Muita Bastante Nao muita Nenhuma
Igreja 32 19 14 1
Governo 2 5 43 16
Forgas Armadas 11 23 26 3
Justiga 4 4 56 13
Imprensa 8 13 37 6
Sindicatos 5 8 38 13
Assoc. Civicas 11 31 21 1
Parlamento 4 6 41 14
ONG’s 8 21 36 -
Servigo Publico 1 3 39 21
Empresas 5 10 39 8
Part. Politicos 4 1 36 22
Autorid.tradic. 10 27 23 3
Policia 5 5 36 18

A Igreja ¢ a instituicdo em que os participantes mais confiam, com 51
indicagdes, sendo 32 de muita e 19 de bastante confianga. As Associa¢des Civicas
receberam 42 de muita e bastante confianca, em 64 respostas. As Autoridades
Tradicionais'® somaram 37 indicagdes de muita e bastante confianga contra 26 de nio
muita ou nenhuma. As Forcas Armadas'’ tiveram 34 indica¢des de muita e bastante
confianca, provavelmente em resultado da identificacdo como os protagonistas do fim
da guerra civil. As ONG’s receberam 36 indica¢des de pouca ou nenhuma confianga em
65 respostas.

A interpretagdo dessas respostas como um sinal de pouca confianca das pessoas
nas instituigdes encontra respaldo nas percepgoes de confianga institucional reveladas
pela pesquisa quantitativa ja referida, e que mostram “um déficit de confianca
institucional, em particular nas instituicdes publicas, que ocuparam as 5 primeiras

posicdes entre as 6 menos confidveis para a resolucdo dos problemas da populagido”,

18 Atendendo a avaliagdo negativa da justica e ao papel de articuladores e mediadores das relagdes sociais
que em geral lhes sdo atribuidos, talvez fosse de esperar uma posicdo de maior destaque para as
Autoridades Tradicionais, no ranking de institui¢des merecedoras de confianga.

' Esses resultados parecem espelhar ndo apenas reconhecimento, mas também algum ressentimento, em
relacdo as FAA durante e depois da guerra, sendo elas identificadas como os principais protagonistas do
fim do conflito.
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“um descrédito nas instituicdes politicas pela sua incapacidade em influenciar
positivamente a solucao dos problemas da populagao” (pp.60, 61): os partidos politicos
encontram-se no penultimo lugar das 23 instituicdes seleccionadas, entre as trés mais
confidveis para a resolu¢do dos problemas da populacdo (...) e em que os entrevistados
menos confiam para a resolugdo dos problemas da populacao, na terceira posi¢ao” (pp.
54/55). A pesquisa demonstrou a valorizagdao desproporcionada da familia e das igrejas
na solucdo dos problemas da populacdo (p. 9), e identificou niveis diferenciados de
confianga institucional entre o centro (Luanda) e a periferia (outras provincias) (p. 9).
Na construcdo do Indice de Confianca foi considerada a necessidade de ter em
conta duas dimensdes da influéncia das relagdes de confianga nas escolhas dos

cidaddos: um tipo de confianga que penaliza a inovagdo, o risco e a mudanga numa

indicedeconfianganategorizado

Valid Cumulativ
Frequency Percent Percent e Percent
Valid 1,00 180 12,0 12,0 12,0
2,00 431 28,6 28,6 40,6
3,00 895 59,4 59,4 100,0
Total 1506 100,0 100,0

situacdo de conflito de interesses, e um tipo de confianga que penaliza as mas praticas e
favorece a inovagdo e a mudanca®’.

Interpretando os resultados do Indice de Confianga em Luanda, 12% enquadram-
se no grupo dos “desconfiados”, 59% no grupo dos confiantes, abertos a inovagao,
pouco influenciaveis; o grupo intermédio — 29% - pode tender para um ou outro lado,

dependendo das situagoes.

3. 4. Accao colectiva
As respostas as perguntas relacionadas com a ac¢do colectiva foram desdobradas

na perspectiva do associativismo, da ajuda mutua e solidariedade, e do voluntariado.

3.4.1. Associativismo
A maioria dos participantes (78%) pertence a algum tipo de associagdo, e as

associagdes de caracter civico, profissional e cultural ou recreativa sdo as mais citadas,
com 28% das respostas. As principais motivagdes para trabalho civico e voluntario sdo:

solidariedade (56), bem comum (46), necessidade de mudanga (43), o sentido de dever

20 A construgdo deste indice nio ¢ exibida aqui por falta de espago, mas pode ser detalhada quando da
exposicao.
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(37), dar esperanca e dignidade (32), a identificagdo com quem sofre (30). Sentimentos
como experiéncia para a vida (20), prestigio social (16), a satisfacdo pessoal (14) e
encontrar outras pessoas (13) também foram citados. As razdes que receberam maior
nimero de indicacdes de pouca importincia foram: vergonha em recusar (34),
reciprocidade (30), tempo livre (34), satisfagdo pessoal (25), crenga religiosa (24) e
compaixao (19). Parece haver uma conotacao negativa de “reciprocidade”, como algo
relacionado com egoismo e/ou interesse de obter algo em troca. A motivagdo
compaixdo recebeu 19 indicagdes de pouco importante, o que parece sugerir que “ter
pena” ou condoer-se com a situagdo das pessoas carentes a quem se dirige o trabalho
civico ou voluntario ndo ¢ considerada uma razao “nobre”, ou relacionada com a pratica
da “esmola” (compaixado pelos pedintes).

Perante a suposi¢do de criagdo de uma associacdo, grupo, comissao, cooperativa
ou clube, as reacgoes manifestadas, divididas entre sentimentos de
aceitacao/receptividade, entusiasmo/empenho/alegria, cautela e avaliagdo cuidadosa dos
proponentes, dos objectivos, dos grupos-alvo e dos riscos envolvidos, e atitudes de
adesdo, envolvimento, contribuicdo para o desenvolvimento da ideia, apoio e
participagdo, encorajamento e participacao, incentivo com ideias e experiéncias.

Contudo, a maioria dos respondentes condicionou a sua adesao a idoneidade dos
membros proponentes ou fundadores, e a confianga nos mesmos, a uma avaliacao
criteriosa das vantagens e dos riscos envolvidos, a ver reflectidos nos objectivos da
iniciativa os seus proprios interesses, a clareza desses objectivos, que devem ter caracter
social (apoiar os necessitados ou para melhorar as condi¢cdes de vida dos seus
integrantes) e/ou visar o interesse de todos, a nao haver “fundos obscuros” nem
interesses pessoais ou de grupo. Foram poucos os que se manifestaram prontos a aderir,
incentivar e dar a sua colaboracdo, sem condi¢des, em todas as categorias de analise. O
tragco de desconfianca que permeia as relagdes sociais em Angola, anteriormente

referido, parece estar por tras dessas precaugdes e condicionalidades.

3.4.2. Ajuda Mutua e Solidariedade

A reacgdo dos participantes perante uma noticia relacionada com o estado de
saude de alguém proximo dividiu-se entre sentimentos de preocupagdo, inquietagao,
compaixdo, dever de ajudar, aconselhamento, solidariedade, ansiedade, desagrado, e
atitudes de solidariedade, apoio moral e financeiro, colocar-se a disposi¢ao,

acompanhar, informar-se/identificar o problema, encaminhamento ao médico. Apenas
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um respondente condicionou esta ajuda e apoio ao conhecimento de “quem necessita”,
vizinho ou amigo.

A reac¢do perante a confidéncia, por parte de alguém proximo, de estar passando
por graves problemas financeiros, mereceu as seguintes respostas: a procura por formas
de ajudar, 58%, e na impossibilidade de ajudar directamente, o encaminhamento a quem
possa fazé-lo, 40%.

Essas respostas mostram-se consistentes com as anteriores, permitindo
identificar um trago de solidariedade e de vontade de ajudar quem necessita, tanto numa
situacdo de doenga, quanto num caso de dificuldades financeiras, apesar de ser esta a
situagdo que a maior parte das pessoas enfrenta no seu dia-a-dia. No entanto, elas
também parecem expressar a busca por solugdes individuais e de grupo em detrimento
de solugdes institucionais, o que pode traduzir que a maior parte das pessoas ndo espera
ou ndo acredita em solugdes “universais” através de politicas publicas abrangentes.
Parece existir uma relacdo entre essas respostas e a sequéncia da crise social, da
colonizagdo, ao regime autoritario: o refugio na familia e nas igrejas como fontes de
solidariedade e de ajuda, numa perspectiva em que as pessoas pouco confiam na

obtencao de apoio por parte das instituicdes do Estado angolano.

3.4.3. Relacgoes de Vizinhanca

As escolhas mostram sentimentos de animosidade dentro dos padrdes de
resposta possiveis de obter em qualquer cidade do mundo, pois dirigiram-se a “tipos”
sociais mal quistos em qualquer lugar. Assim, os participantes indicaram que o0s
Extremistas politicos (24,5%), os Drogados (19%), os Bébados (17%) s@o os vizinhos
indesejados, ganhando dos que tém Passado Criminal, das Familias numerosas, dos
Doentes Mentais, dos Deficientes Fisicos, dos Homossexuais. Importa registrar que nao
se registraram manifestagdes nem de ‘“racismo” (nenhuma indicacdo) nem de

“xenofobia”.

3.5 Acesso a Informacao
A partir da base de dados criada para a pesquisa quantitativa, ja referida, foi

constituido um Indice de Acesso a Informagdo baseado em perguntas relacionadas aos
trés meios de comunicagdo com maior abrangéncia em termos de capacidade de

cobertura populacional e geografica — radio, jornal e televisao — e da frequéncia desse
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acesso, medida em numero de dias de audicao de noticias na radio, leitura de jornais e
assisténcia de televisdo.

Considerando o papel dos meios de comunicagdo social como canais de
informagdo, formadores de opinido, mediadores do espaco publico, e da influéncia que
poderao exercer nos comportamentos, praticas e atitudes dos cidadaos, assim como nas
suas escolhas politicas, a construgdo deste Indice visa facilitar a percepgio dos niveis de
acesso dos cidaddos a informacdo, falada, escrita e televisionada e a frequéncia desse
acesso. Para a categorizacio do Indice foram considerados os seguintes valores
extremos: Valor Maximo 7 (dias), acesso aos trés meios de comunicacao social todos os
dias da semana, e Valor minimo 1 (0 dias), sem acesso, numa base semanal, a radio, ao

jornal e a TV, resultando as seguintes trés categorias de acesso:

S/acesso 0-2
Acesso limitado 2-5
Acesso a informacao 5-17

indice de acesso a informagao categorizado

Frequéncia Percentagem Percentagem valida
5-7 dias/semana 166 1 11 11
) 2-5 dias/semana 660 438 44 55,1
categorias
0 - 2 dias/semana 674 448 449 100
Total 1500 99,6 100

A observacao da tabela mostra que, em Luanda, apenas 11% de 1500 respondentes tem
“acesso a informagao”, 44% té€m acesso limitado e 45% nao tem acesso a informagao

escrita, falada ou televisionada.

4. Sociedade civil e espaco publico em Luanda

Em Luanda, o “politico” parece constituir-se no eixo aglutinador da mobilizagdo
para a accdo social com vista a resolu¢do dos inumeros problemas da sociedade
angolana: preocupacao centrada na democratizacdo das formas de governo, na
instituicao do estado de direito “de fato”, na justi¢a e na transformacao social, com base
numa ampla discussdo dos papéis do Estado e da Sociedade.

O contraste entre o progresso politico e economico de uma pequena por¢ao da
populagdo, e a pobreza e a exclusdo da grande maioria que pagou a maior parcela dos
custos politicos, sociais e econdmicos da guerra civil, incita & unido de esforcos,
capacidades e talentos, constituindo (ou reforcando as ja existentes) organizacgdes

civicas, comunitarias, residenciais, culturais, profissionais, ou outras, com vista a
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formulagdo de estratégias de influéncia junto dos poderes publicos. As predisposi¢des
para participagao politica mostram um potencial que ndo se realiza na vida quotidiana
para reverter a actual situa¢do de desigualdade social com base numa nova ética social:
mais visibilidade e relevancia politica na constru¢do das suas reivindicagdes numa
perspectiva de direitos e no quadro da Lei Maior, a Constituigao.

Apesar de uma grande diversidade de formas de organizagao da acgdo colectiva,
formais e informais, de cidaddos com direito a ter direitos e ndo de “pessoas carentes”
sujeitas a caridade publica ou privada, engajada na luta contra a exclusdo num sentido
amplo, e ndo apenas de formas alternativas de organizacdo econdmica para promover
inclusdo social (cooperativas, associacdes e¢ fundagdes), a sociedade civil ndo tem
conseguido influenciar as politicas publicas de habitacio de forma que a nocdo de
“casa” sejam agregadas as nocdes - percebidas como um direito universal que o Estado
tem de satisfazer, e ndo como um favor - de servicos de dgua, energia e saneamento, de
vias de acesso/comunicagdo e de transporte, servicos publicos de educagdo, saude,
abastecimento/comércio, oportunidades de emprego, areas de lazer e de recreagao,
enfim de dignidade.

Mas para que isso aconteca, importa relacionar sociedade civil e espago publico,
porque se amplia o entendimento da dimensdo organizativa com a capacidade de
perceber e debater os problemas sociais da vida privada, e influenciar e pressionar o
campo politico com vista a sua resolucdo, enfatizando o papel dos meios de
comunicagdo, e as vias pelas quais os individuos constituem um espago publico comum
através da participa¢do e do engajamento civico. Essa abordagem permite perceber a
importancia da institui¢do e operacionalizagdo do acesso e uso efectivo e universal dos
diversos tipos de direitos, liberdade de pensamento e de expressdo, de imprensa e de
comunicagdo, de liberdade de associagdo e de reunido, de protec¢do da intimidade e da
privacidade, e da integridade pessoal, para possibilitar o exercicio formal da influéncia
sobre os processos de tomada de decisdo e as politicas publicas®'. Possibilita, ainda,
enquadrar a participagdo de diversos actores sociais que funcionam como articuladores
ou mediadores da acgdo colectiva, agindo ou constituindo instancias de intermediagado e
de didlogo entre os actores da sociedade civil e os actores estatais ¢ do mercado (igrejas,

meios de comunicagao, autoridades tradicionais).

*l COHEN, Jean & ARATO, Andrew. Civil Society and Political Theory. Cambridge: MIT Press, 1992.
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Relacionar sociedade civil e espago publico amplia o entendimento da dimensao
organizativa com a capacidade de perceber e debater os problemas sociais da vida
privada, e de influenciar e pressionar o campo politico com vista a sua resolucao,
enfatizando o papel dos meios de comunicacdo e as vias pelas quais os individuos
constituem um espaco publico comum através da participagdo e do engajamento
civico™.

O recém-criado Forum Urbano ¢ um espaco em que a sociedade civil pode
assumir a critica e a denuncia da desigualdade social e seus reflexos na cidade: cidade
rica/cidade pobre, cidade formal/cidade informal, cidade moderna/cidade tradicional, ou
seja, a cidade desigual, fruto da confluéncia das légicas da segregacdo espacial, da
mercantilizacdo do solo urbano e da valorizagdo imobilidria, pela apropriagdo privada
dos investimentos publicos em moradias, em transportes publicos, em equipamentos
urbanos e em servicos publicos em geral. A nova ética social politiza a discussdo sobre
a cidade e formula um discurso e uma plataforma politica dos movimentos sociais
urbanos, nos quais o acesso a cidade deve ser um direito a todos os seus moradores ¢
ndo ficar restrito a apenas alguns, os mais ricos. E a luta por uma cidade mais justa ¢ um
direito de todos os seus moradores. Por isso, esse questionamento projecta-se para além
da questdo urbana, na medida em que esse ambito se estende para a justi¢a social ¢ a
igualdade, centrando-se na participagao democratica na gestao da cidade e na quebra
dos privilégios ainda dominantes.

A Conferéncia Nacional da Sociedade Civil® constitui, no momento, a
oportunidade de formulacdo de novas visdes sobre a sociedade e de constituicdo da
forga social capaz de induzir mudangas necessarias a transformagdo societal, o que
implica a passagem para o dominio publico de dominios hoje privados ou
“privatizados”, e a reformulagdo da agenda publica, tornando-a representativa da
diversidade socio-cultural existente. Um dos resultados esperados deste processo € o
estabelecimento de canais de comunicagao e interaccdo com as instituicoes do Estado,
ndo mais na optica de tutela, controle ou dependéncia, mas antes de didlogo, cooperacao
e parceria. E isso implica que a interlocugdo seja exercida, por parte das instituicdes do

Estado, numa perspectiva holistica do interesse de todos e de longo prazo, através da

22 HABERMAS, Jurgen. The Structural Transformation of the Public Sphere. Cambridge: MIT Press,
1989 [1962]; HABERMAS, Jurgen. “Further Reflections on the Public Sphere”. In: Craig Calhoun (org.),
Habermas and the Public Sphere. Cambridge: MIT Press, 1992.

2 A 1 Conferéncia Nacional da Sociedade Civil realizou-se em Luanda, de 6 a 8 de Novembro de 2007,
sob o lema “Construindo a Unidade na Diversidade”.
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promog¢do da cidadania e da negociacdo do novo contrato social e de sua

implementagao.
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