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RESUMO

SANTOS, Marcos Antonio dos. Brasilia, o Lago Paranoa e o Tombamento:
Natureza e especulagcao na cidade modernista. Dissertacdo (Mestrado) -
Programa de Pés-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo, Escola de Engenharia de

Sao Carlos da Universidade de Sao Paulo. Sao Carlos, 2008.

Em 1987, o conjunto arquitetdnico e urbanistico de Brasilia foi declarado patriménio histérico
da humanidade pela UNESCO. Tal fato relacionou-se diretamente com a preservacao das
caracteristicas especificas do plano original de Lucio Costa e com a preocupagdo em
relagdo as descaracterizagdes que este vinha sofrendo desde a inauguragédo da cidade em
1960. O partido adotado na documentacdo de tombamento foi a estruturagdo espacial de
Brasilia baseada no equilibrio entre as quatros escalas urbanas definidas no Relatério do
Plano Piloto, com o qual Lucio Costa concorreu no concurso para a escolha do plano para a
nova capital do Brasil, em 1957. Sendo assim, o equilibrio entre as escalas Monumental,
Gregaria, Residencial e Bucodlica passou a orientar os mecanismos de salvaguarda do
patrimdnio histérico brasiliense. Dentre estas, a escala Bucdlica, pelas suas caracteristicas,
foi a que mais sofreu desde a inauguragdo da cidade, foram inumeros processos de
ocupacao os responsaveis pelas diferengas entre a forma atual da cidade e a idealizada por
Costa nos anos de 1950. A fragilidade da area em questdo — o Lago Paranoa e a Escala
Bucdlica — é demonstrada pela sobreposicdo de dispositivos legais de preservagao, sejam
estes de protecdo ambiental ou do patriménio histérico e artistico de Brasilia. Em ambos os
casos, tais leis visam proporcionar uma caracteristica contida na proposta original, o carater
de uma Orla publica voltada para atividades de lazer. Tal carater tem como maior empecilho
as sucessivas privatizagdes de areas publicas ocorridas desde a inauguragéo da cidade em
1960. Diante disto, o presente trabalho tem a intengcdo de discutir a legislagdo que incide
sobre a area do Paranoa, seja esta constituida por leis ambientais ou legislacdo do
tombamento do Plano Piloto — Escala Bucdlica. Com o objetivo de entender de que forma

tais dispositivos legais colaboram ou n&o para a apropriagao publica da area, esta pesquisa
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traz um panorama da presenca do Lago ao longo da histéria. Panorama este que percorre
desde a causa mudancista, suas transformacbes no tempo e, por fim as possibilidades e
impossibilidades que o aparato legal tem de promover a configuragdo de uma Orla voltada

para atividades de lazer, acessivel a todos os habitantes de Brasilia.

Termos de indexag¢ao: Modernizagao Brasileira, Brasilia, Cidade Moderna.
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ABSTRACT

SANTOS, Marcos Antonio dos. Brasilia, o Lago Paranoa e o Tombamento:
Natureza e especulagao na cidade modernista. Dissertacdo (Mestrado) -
Programa de Pés-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo, Escola de Engenharia de

Sao Carlos da Universidade de S&o Paulo. Sdo Carlos, 2008.

In 1987, all the whole architectural and urbanistic of Brasilia was declared World Heritage
Site by UNESCO. This fact is directly related to the preservation of specific characteristics of
the original Plan of Lucio Costa for Brasilia and with the concern with the modifications that
the Plan was suffering since the inauguration of the city in 1960. The choice adopted of the
documentation of preservation was the spatial structure of Brasilia based in the balance
between the four scales urban defined in the “Relatério do Plano Piloto”. The Plan that Lucio
Costa competed in the tender to choose the Plan for the new capital of Brazil in 1957.
Therefore, the balance between the scales: “Monumental, Gregaria, Residencial e Bucdlica”
went the guide to fair the mechanisms for protecting the Heritage Site of Brasilia. Among
these, the scale “Bucdlica”, by their specific characteristics, was the most suffer since of the
inauguration of the city, there were numerous cases of occupations irregulars the responsible
for the differences between the current way of the city and the created by Costa in the years
from 1950. The fragility of the area - the Paranoa Lake and the Bucdlica scale - is
demonstrated by overlapping of the legal devices to preserve, as much as whether
environmental protection or the historical and artistic Heritage Site of Brasilia. In both cases,
such laws are intended to provide one characteristic existent in the original proposal, the
character of a public Orla, for the leisure activities. This character has how biggest obstacle
the subsequent privatization of public areas since the inauguration of the city in 1960. Facing
this, the present dissertation intends to discuss the legislation that of the area of Paranoa
Lake, this legislation maybe about the environmental laws or laws of the preservation of the
Pilot Plan - Bucdlica scale. The objective of this dissertation is to understand how this legal
device can work or not for the public ownership of the area, this research provides an

overview of the presence of the Lake throughout the history. This overview intends to review
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the presence of the Lake since the first ideas of the change of the capital, its transformations
over the time and finally the possibilities and impossibilities that the legal devices have of the
fair of the Orla of the Paranoa Lake one place in fact public, turned to leisure activities and

accessible to all inhabitants of Brasilia.

Index terms: Brazilian Modernization, Brasilia, Modern City.
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Introducgao

Idéia recorrente na historiografia do Brasil, remontando ao periodo
colonial, a interiorizagao da capital brasileira se deu durante fins da década de
Cinquenta. Envolto em uma atmosfera de otimismo, de um pais recém
democratizado po6s Ditadura Vargas, o periodo da Década de Cinquenta é,

ainda hoje, lembrado como os Anos Dourados de Juscelino.

A materializagdo desse “sonho” brasileiro coincidiu com um periodo
singular na historia da arquitetura mundial, no qual o Brasil se posicionava em

situacado avancada em relacio ao restante do mundo.

O modernismo arquitetdbnico havia se desenvolvido no Brasil de uma
maneira até entdo nao vista. Figuras de proa neste processo, Oscar Niemeyer
e Lucio Costa, foram convocados a pensar o processo de transferéncia da

capital do Rio de Janeiro para o interior do pais.

Niemeyer, que ja havia trabalhado no conjunto arquitetbnico da
Pampulha, com JK — Juscelino Kubitschek, quando este foi prefeito da cidade
de Belo Horizonte, declinou do convite para se responsabilizar pela proposta
urbana da nova capital, 0 que deu ensejo para a realizagdo do famoso
concurso para o projeto da nova capital do Brasil, vencido por Lucio Costa em

1957.

Mesmo em um momento no qual as teorias do Racionalismo
Funcionalista, oriundas da Carta de Atenas, ja se encontravam questionadas
mundo afora, Brasilia era planejada mediante os conceitos de tais teorias, com

algumas poucas revisoes.
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Em sua proposta, Lucio Costa estruturou um espaco urbano levando em
consideragao a morfologia do sitio escolhido e a forma do Lago, mas de
maneira diferenciada dos demais projetos concorrentes. Apesar de ocupar a
por¢cao mais elevada do sitio, Costa conseguiu estabelecer uma relagédo formal
com o Lago Paranoa, lago este constante no ideario mudancista desde o sonho
profético do Padre italiano Dom Bosco, padroeiro de Brasilia. A relagdo com o
Lago, a natureza e o conceito de paisagem, no projeto de Costa, € consoante
com a forma que estes eram tratados nos documentos manifestos do

Modernismo Arquitetonico.

Lucio Costa imaginou para o Lago uma orla intacta, oposta ao urbano,
voltada para o lazer, exclusivamente. O Lago era o local de reeducagédo do
homem frente as vicissitudes da agitada vida metropolitana, tal qual propunha a

Carta de Atenas.

O Lago entrou na proposta de Costa para o Plano Piloto como constante
de uma das quatro escalas urbanas por ele pensadas: a Escala Bucdlica —
compreendendo o conjunto de todos os espacos intersticiais dotados de

vegetacao, natural ou artificial, e o cinturdo verde que envolvia o Plano Piloto.

Ainda influenciado pelas discussdes modernistas sobre a relacdo entre
natureza/paisagem e cidade, Costa prop6s para o Lago o lazer, como unica

atividade possivel.

As alteragdes ocorridas na proposta original, logo apds o concurso para
escolha do Plano Piloto, possibilitaram a implantacdo de habitacbes para
populacao de alta renda. O Plano Piloto sera construido de maneira a localizar

no entorno do Lago, tanto equipamentos de lazer quanto areas habitacionais



18

individuais. Visto assim o Lago comegava a fugir das prerrogativas modernistas

de organizagao espacial.

Vencido o concurso e iniciadas as obras para a construgcdo da nova
capital, outras alteracbes se sobrepuseram as ja sugeridas pela comissao
julgadora do concurso. O Lago e o Plano Piloto tiveram entdo, em seu
processo de constru¢do, uma forma que se aproximou da proposta original de

Costa, sem ser a sua fiel materializacao.

Apoés a inauguragao produziu-se, principalmente no que diz respeito ao
Paranoa, um espaco cada vez mais diferente do que se planejara nos anos de

1950.

Isso ndo impediu que, durante os Anos de 1980, a confeccdo da
Legislagdo do Tombamento se apropriasse justamente das idéias contidas na

proposta original, em parte nao realizadas.

Brasilia foi tombada internacionalmente em 1987, mas s6 recebeu uma
legislagao que visasse proteger seu patriménio histérico anos depois, em 1989.
O tombamento foi uma tentativa de conter inumeros processos de
descaracterizagao da proposta urbana de Brasilia. Processos estes, ocorridos
desde a inauguracdo da cidade, que contribuiam para o distanciamento

existente entre o plano original e Brasilia depois de construida.

Das quatro escalas urbanas estruturadoras da cidade e da Legislagao de
Tombamento — Monumental, Gregaria, Residencial e Bucélica — esta ultima, foi
a que mais sofreu com os processos de ocupagao e producdo espacial

posteriores a inauguragcao de Brasilia, pois foi nos espagos constituintes da
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Escala Bucdlica que se encontraram os vazios passiveis de exploracéo pelo

mercado imobiliario.

Assim, o Lago Paranoa, componente da Escala Bucdlica, teve como
caracteristica uma conformacéao espacial diferente do restante do Plano Piloto.
Sofreu, desde o inicio, inUmeros processos de ocupagao nao previstos na
proposta original. O que tornou sua forma cada vez mais distante do pensado
em 1957 e cada vez mais proximo da forma como rotineiramente as raridades

paisagisticas sdo apropriadas nas demais cidades nao planejadas.

Nesse contexto, a Legislagdo do Tombamento procurou estabelecer
mecanismos que contivessem estes processos de apropriagcédo, visando tornar
possivel a idéia original de um Lago, e uma escala Bucdlica, publicos e

acessiveis a toda a populacéao brasiliense.

A mesma regiao foi também alvo de um grupo de leis que visam a
protecdo ambiental, determinando a forma para a sua ocupacdo e as normas
especificas para o uso de sua lamina d’agua, seja para atividades comerciais

ou de lazer.

Ocorre que, tanto a lei de preservacdo do patrimbnio quanto as
ambientais ndo estabelecem precisamente a forma como seria promovida a

requalificacao da Orla do Paranoa.

O Projeto Orla 1996: construgdo de um parque linear, utilizando para
isso areas remanescentes ainda publicas. E uma tentativa do poder publico
aliado a iniciativa privada, de tornar publico aquilo que no projeto e na Lei

nunca deixou de ser.
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O Projeto Orla é, ainda hoje, uma tentativa do poder publico aliado a
iniciativa privada, de possibilitar um uso publico as areas ainda nao ocupadas

ao redor do Lago.

O presente trabalho tem a intengdo de discutir a legislacdo que incide
sobre a area do Lago Paranoa. Seja ela constituida pelas leis ambientais ou
pela legislagdo do tombamento do Plano Piloto. Objetiva entender de que
forma tais dispositivos legais colaboram, ou ndo, para a apropriagéo publica da
area, como tais dispositivos tratam aqueles que durante os anos, desde a
inauguracgao da cidade, vém produzindo uma ocupacgao irregular das margens
do Paranoa de forma a contrariar os conceitos de espaco publico contidos tanto

no plano original quanto nas leis ambientais e tombamento.

A pesquisa realizada para este trabalho buscou produzir um panorama
histérico que ajudasse a entender a presengca do Lago desde os momentos
iniciais da causa mudancista e suas transformacgdes no tempo. Por fim, buscou
as possibilidades e impossibilidades que o aparato legal tem de promover a
configuracdo de uma Orla voltada para as atividades de lazer, acessivel a
todos os habitantes de Brasilia, ndo importando a classe social a qual

pertencam.
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Primeiro Capitulo.

Brasilia

Brasilia tem sua construgdo iniciada em 1957 e é inaugurada em 21 de
abril de 1960. A idéia de se transferir a capital brasileira para o interior do
Brasil, no entanto, € bem anterior. Desde o Brasil colonial a intengcdo de se
deslocar o centro politico para o interior do pais foi freqiuentemente discutida.

Inumeras, também, foram as motivagdes para se justificar a operagao.

A transferéncia da capital federal para o Planalto Central, como destaca

Ricardo Libanez Farret, sempre contou com inumeras justificativas:

Argumentos nunca faltaram para justificar a transferéncia da
Capital para o interior do territorio brasileiro: primeiro, uma
tentativa de apagar todos os vestigios e simbolos da
dominagao portuguesa, como seria, no caso, a cidade do Rio
de Janeiro; segundo, uma medida destinada a transformar o
Brasil num pais unificado, ao invés de um grande numero de
enclaves; terceiro, por razbes de defesa nacional, uma vez
que a capital seria altamente vulneravel a ataques
estrangeiros; quarto, um meio de promover novos padroes de
eficiéncia nos servigos publicos; quinto, um instrumento
ideolégico capaz de criar, junto as massas, um espirito de
identidade nacional; sexto, um centro de crescimento capaz de
promover o desenvolvimento regional do Centro-Oeste,
através da criagdo de um significativo mercado consumidor e
da introducdo de inovagdes tecnoldgicas, econOmicas e
sociais; sétimo, como uma porta de entrada a ocupacao
econdmica das fronteiras oeste e norte do Pais (KENT, 1956;
EVENSON, 1973; FARRET, 1978; GOSLING, 1979 apud
PAVIANI, 1985, p. 18).

Adotando-se as referéncias oficiais no desenvolvimento da idéia de

interiorizacdo da capital federal brasileira encontra-se a seguinte cronologia:



22

1789 — Os Inconfidentes Mineiros, liderados por Tiradentes,
reivindicam a Corte de Lisboa a fixacdo da Capital no interior —
Sa0 Joao Del Rei — alegando vantagem estratégica

(seguranga) e demografica (povoamento do interior).

1813 — Hipdlito José da Costa, jornalista exilado em Londres,
lanca o “Correio Braziliense”, um jornal editado em lingua
portuguesa para, dentre outras coisas, defender a
“transferéncia da Capital para o interior central”’, “nas
cabeceiras dos grandes rios”. Mantém sua luta pela mudanca

até 1822.

1817 — Padre Joao Ribeiro, como um dos lideres da Revolugao
Praieira (Independéncia do Estado), apdia junto aos

pernambucanos a tese mudancista.

1822 — Na véspera do “Grito de Independéncia” José Bonifacio
inclui nas “instru¢cdes dos Deputados Paulistas a Corte” a
sugestao de que se levante no interior do Brasil uma cidade
central para assento da Corte, em latitude de aproximadamente
15°.

1822 — D. Pedro | recebe um manifesto do povo com 8 mil

assinaturas em favor da interiorizagéo.

1822 — Apds a Independéncia, Menezes Palmiro propde a
criacdo de uma provincia central para a construgcao da Capital

definitiva do Império, sugerindo o nome de Pedralia.

1823 — José Bonifacio propde a Assembléia Constituinte que a
Capital do Império seja transferida para a Comarca de
Paracatu, Minas Gerais, € sugere os nomes de Brasilia ou

Petropolis.
1831 — Projeto Jodo Candido de Deos e Silva.

1834 a 1877 — Adolfo Varnhagen — Visconde de Porto Seguro,
historiador, empunhou a bandeira da interiorizagdo da Capital
durante 43 anos. Foi autor de varias obras nesse sentido, mas

s6 conheceu o Planalto Central em 1877. Dentre suas obras de
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maior vulto estdo a Carta ao Ministro da Agricultura, o Memorial
Orgéanico, Histéria Geral do Brasil e a Questdo da Capital —

Maritima ou Interior.

1883 — Dom Bosco, o padre fundador dos Salesianos, tem um
sonho profético que prevé o nascimento de uma rica e
préspera civilizagdo no planalto central brasileiro entre os

paralelos 15 e 20."
Sonho de Dom Bosco

“‘Eu enxergava nas visceras das montanhas e nas profundas
da planicie. Tinha, sob os olhos, as riquezas incomparaveis
dessas regides, as quais, um dia, serdao descobertas. Eu via
numerosos minérios de metais preciosos, jazidas inesgotaveis
de carvao de pedra, de depdésitos de petrdleo tdo abundantes,

como jamais se acharam noutros lugares.

Mas né&o era tudo. Entre os graus 15 e 20, existia um seio de
terra bastante largo e longo, que partia de um ponto onde se
formava um lago. E entdo uma voz me disse, repetidamente:
‘Quando vierem escavar 0os minerais ocultos no meio destes
montes, surgira aqui a Terra da Promissao, fluente de leite e

mel. Sera uma riqueza inconcebivel.”

1891 — Apds aprovagao de emenda do Senador Virgilio
Damasio e do Deputado Lauro Miiller, o art. 3° da Constituicao
da Republica passa a trazer: “Fica pertencente a Uniao, no
planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quildmetros
guadrados, que sera oportunamente demarcada, para nela

estabelecer-se a futura Capital Federal”.

1892 — Deputado Nogueira Paranagua faz um projeto que
autoriza a exploracédo e demarcagao das terras destinadas a

nova Capital.

" A localizagdo do Plano Piloto aproxima-se do descrito pelo padre italiano, segundo o IBGE coordenadas
geograficas do Plano s@o 15°47' 0" S, 47° 54' 0" W.
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1892 — Luiz Cruls, Diretor do Observatério Nacional, €
nomeado por Floriano Peixoto para chefiar a Comissao que iria
explorar e demarcar a area da Capital. Conclui seu trabalho

dois anos depois, com sucesso.

1905 — Deputado Nogueira Paranagua retoma sua “Campanha

Mudancista” com o apoio de varios jornalistas e escritores.

1922 — Na comemoragdo do centenario da Independéncia é
langcada a Pedra Fundamental da nova Capital, por sugestédo
dos Deputados Americano do Brazil e Rodrigues Machado, no

Morro do Centenario, nas cercanias de Planaltina.

1934 — A nova Constituicao determinou que “Sera transferida a

Capital da Uniao para o ponto central do Brasil”.

1946 — A Constituicdo promulgada neste ano determinou que
“A Capital da Uniao sera transferida para o Planalto Central”,
dado ao Presidente da Republica (Eurico Gaspar Dutra) um

prazo de 60 dias para iniciar os estudos de localizagao.

1946 — O Presidente Eurico Gaspar Dutra nomeia uma
“Comissdo de Estudos para a Localizagcdo da Nova Capital do

Brasil” chefiada pelo General Djalma Polli Coelho.

1948 — A Comissdo de Polli Coelho conclui seus trabalhos,
confirma os estudos de Cruls e tem seu relatério enviado pelo
Presidente Dutra ao Congresso com o nome de “Mensagem de

Corumba”.

1953 — O General Caiado de Castro é nomeado por Getulio
Vargas para presidir nova “Comissao de Localizacdo da Nova
Capital Federal” sendo mais adiante substituido pelo Marechal

José Pessoa.

1955 — O Marechal José Pessoa apresenta o relatério final dos

trabalhos.

1955 — Em um comicio na cidade goiana de Jatai, Juscelino

Kubitschek afirma a um popular que, se eleito fosse, “sendo a
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mudanga um preceito constitucional, seu Governo daria os

primeiros passos”.

1956 — Juscelino Kubitschek, cinco dias apds sua investidura
na Presidéncia da Republica, chama o Marechal José Pessoa
para inteirar-se do que ja existia sobre a mudanga e quais as

providéncias iniciais para efetivar o preceito constitucional.
1956 — Inicio das obras da construgdo de Brasilia. ?

O resgate destas referéncias historicas ao ideario mudancista ndo tem o
objetivo de concordéncia ou de estabelecer uma critica ao processo de
mitificacdo da idéia de interiorizagdo da capital brasileira. Tal abordabem
exorbitaria os objetivos deste trabalho, que procura estabelecer as relagdes
entre o patriménio preservado, as descaracterizacdes e a possibilidade de um
aparato legal ser efetivo enquanto salvaguarda deste patrimdnio.
Evidentemente que as referéncias a idéia de transferéncia da capital durante
tantos anos néo parte de pressupostos idénticos. A vontade de coincidir poder
politico com poder econémico dos inconfidentes de 1879, em muito difere das
motivagdes que possibilitaram a efetiva tranferéncia da capital nos anos de
1950, se é que ndo sao antitéticas. Dentro do escopo desta pesquisa, no
entanto, tal resgate vem ajudar no entendimento de como se deram as agdes
para a transferéncia e mais, como o Lago Paranoa passou a ser condicionante

do projeto para a nova capital.

De todas estas referéncias, o que se pode ser entendido como um
divisor de aguas no processo de interiorizagdo da capital federal s&o as agdes

praticas, tomadas ap6s a Proclamacéo de Republica em 1889.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO. BRASILIA
CAPITAL E MUDANCA. Disponivel no sitio
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/conheca/museu/publicacoes/arquivos-
pdf/Bras%C3%ADlia-PDF.pdf acessado em 05/07/2008.




26

A Constituicdo de 1891 retoma com forga a idéia da interiorizagao da
capital, tornado-a um dispositivo constitucional. Assim, nos primeiros anos do
Brasil Republica, fica determinado, por Lei, que fossem tomadas as
providéncias para a transferéncia da capital da cidade do Rio de Janeiro, para

o interior do Brasil:

Art. 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da
Republica, uma zona de 14.400 quildmetros quadrados, que
sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a

futura Capital federal.

Paragrafo unico - Efetuada a mudanga da Capital, o atual

Distrito Federal passara a constituir um Estado. °

Em 1892* instalou-se a Comissdo Exploradora do Planalto Central,
devido ao artigo 3° da Constituicdo de 1891, chefiada pelo astrénomo belga

Luiz Cruls.

3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 24 DE FEVEREIRO
DE 1891. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm
acessado dia05/07/2008.

* Data do inicio de seus trabalhos.
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Figura 1 - Integrantes da Expedicdo Cruls.

Conhecida como Missdo Cruls, a Comissao de 1893 demarcou, apos
dois anos de trabalho, uma area considerada adequada a construcao da futura
capital, contendo os 14.400 km2 determinados pela constituicao de 1891. Esta

area ficou conhecida como o Quadrilatero Cruls.

Luiz Cruls deveria orientar-se pelos seguintes parametros: determinar a
salubridade do clima; a qualidade das aguas, sua abundancia e a facilidade
para o abastecimento da futura capital e, finalmente, estudar a topografia,
assim como a natureza do terreno, considerando-se as condi¢cdes existentes,
tendo em vista a necessidade de edificacbes e comunicacdes urbanas que
permitissem o desenvolvimento de uma grande metrépole. Uma vez concluida
a escolha definitiva do local, deveria a Comissdo organizar uma estacgéao,

destinada a observagcdo diaria, regular e ininterrupta das condi¢des
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meteoroldgicas, de modo que fosse possivel estabelecer um conhecimento

completo dos fatores climatologicos da regido escolhida.

Previa-se também um rigoroso levantamento da superficie demarcada,
uma triangulagdo da area de 14.400 quildmetros quadrados, assim como a

determinacao de coordenadas astronémicas.

Além da delimitagdo da area que futuramente abrigou o DF — Distrito
Federal — e a cidade de Brasilia, outra contribuicdo importante da Missado Cruls
foi a orientagdo para a construgéo do que seria o Lago Paranoa. A construgao
deste se deu a partir do represamento do Ribeirdo Paranoa, tendo como
tributarios o Ribeirdo Santa Maria, o Torto, o Ribeirdo Bananal, Riacho Fundo,

Ribeirdo do Gama.

Afora as discussdes sobre a interiorizagcao da capital terem continuado
apos os trabalhos da Missao Cruls, poucas agdes praticas foram tomadas para

a efetivacao da transferéncia até 1946.

Simbolicamente tomar-se-a posse do sitio destinado a nova capital nas
comemoragdes do Centenario da Independéncia em 1922. Durante as
festividades, foi langada a “Pedra Fundamental”, proximo & Planaltina®, o mais
antigo municipio que integra a regido do atual DF, o que reafirmou a escolha da

regidao Centro-Oeste como local definitivo para a constru¢ao da Brasilia.

> Os documentos existentes ndo indicam a data exata da fundagdo de Planaltina, embora acredite-se que
seja 1790. Planaltina teve seu territorio desmembrado em duas partes, permanecendo sua sede dentro da
extensdo do Distrito Federal, ajuntada a estrutura administrativa que se implantou, na categoria de Cidade
Satélite do DF, perdendo assim a sua autonomia Politica a Administrativa. A outra parte do municipio
que ficou fora do quadrilatero do DF, continuou a pertencer ao Estado de Goias e sua nova sede recebeu o
nome de Planaltina de Goias, popularmente conhecida com Brasilinha. http://www.planaltina.df.gov.br/,
acessado em 20/03/2008.
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Figura 2 - Localiza¢cdo do Municipio de Planaltina-DF, GO

Entre a Missdo Cruls de 1893 e a Missdo de 1946 chefia por Polly
Coelho, tem-se um periodo de pausa nas acgdes concretas destinadas a

mudanca da capital.
Porém, lentamente as discussdes avangaram.

Como parte dessas, podem ser lembradas as referéncias aos sonhos
proféticos do padre italiano, durante militincia de Monteiro Lobato pelo

petroleo®.

Monteiro Lobato fez a traducdo do sonho profético de Dom Bosco e

utilizou as visbes miticas do padre italiano com o intuito de corroborar as idéias

% Na mesma profecia de 1883, teve Sdo Jodo Bosco a visdo profética de existirem no Brasil imensas
jazidas de petréleo, como jamais foram achadas em outros paises. Passados cinqiienta e¢ trés anos,
Monteiro Lobato, empenhado na campanha do petrdleo nacional, reviveu essa profecia, quase ignorada,
exaltando a possibilidade de sua realizagdo e apelando para quem quer que tivesse meios de empreender
as pesquisas necessarias. Era o apostolo do Petrdleo, a pregar, no deserto, a profecia do Santo. O artigo do
ilustre escritor, "Dom Bosco e o Petroleo", publicado por volta de 1936, foi depois inserto no seu livro
intitulado "Na Antevéspera". Outra relacdo que une Monteiro Lobato, Dom Bosco e a constru¢do de
Brasilia ¢ a manifestada aversdo do escritor brasileiro pela localizagdo da capital brasileira na cidade do
Rio de janeiro.
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sobre a importancia do petroleo, como indutor e simbolo de desenvolvimento

nacional.

Monteiro Lobato foi também precursor em outro tipo de discussao que

povoou o ideario mudancista:

O mal é a cabeca do pais ser o Rio — aquela mazela em ponto
cidade. O Rio é um fenbmeno de parasitismo consciente e
organizado, que em nada cré, pilheria a propésito de tudo, tem
graca, é leve e por isso tudo terrivelmente venenoso e
envenenante. (LOBATO, 1950 p. 41)

Tal debate se baseava na idéia de modificacdo das relagbes sociais

mediante mudangas na organizag&o espacial, entdo em voga.

Em 1946, o Presidente da Republica, Gen. Eurico Gaspar Dutra
constituiu uma nova comissédo de estudos para a localizagdo da nova capital,
cuja chefia coube ao Gen. Djalma Poly Coelho. O relat6rio da comisséo ficou
pronto em agosto de 1948 e de maneira geral, confirmam as conclusées da
Comissdo Cruls. Concluiu-se entdo, pela manutengdo, com algumas
modificacdes, do "quadrilatero Cruls".

Em 1953, da-se a formacdo da Comissdo de Localizagdo da Nova
Capital Federal, presidida pelo General Aguinaldo Caiado de Castro, Chefe da
Casa Militar do Presidente Vargas, cujo objetivo era um minucioso
levantamento fotogramétrico da area escolhida.

A Comissao de 1953 estruturou seus trabalhos de maneira a propor a
escolha entre cinco sitios com 1.000 Km? cada, localizados proximos da regido
demarcada por Cruls, como possiveis de serem aproveitados para a

construg&o da nova capital.
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A partir de 1954, essa Comissao passou a ser presidida pelo Marechal
José Pessoa. Apods os trabalhos, contratou-se a firma norte-americana Donald
J. Belcher and Associates Incorporated, de Ithaca, Nova York7, especializada
em estudos e pesquisas baseados em interpretacao aerofotogramétrica. Os
cinco sitios foram inscritos em um retangulo — o Retangulo Belcher — sendo
nomeados a partir das cores utilizadas pela empresa americana para
diferencia-los — Castanho, Verde, Azul, Vermelho e Amarelo. Estes foram
comparados objetivando a escolha daquele que reunisse as melhores
qualidades para abrigar a constru¢cdo de Brasilia. Apds os estudos
comparativos optou-se pelo "Sitio Castanho", apontado pela firma americana

Donald J. Belcher como sendo o mais adequado para construcido da nova

capital.
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Figura 3 - A disposi¢do dos cinco sitios e 0 DF em sua forma atual.

O processo de escolha do sitio definitivo levou em consideracao

qualidades como: caracteristicas da temperatura, umidade, chuvas, ventos,

70 nome da firma acabou por “batizar” o retangulo contendo os cinco sitios possiveis.
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nebulosidade, altitude e conformagao geomorfolégica nos niveis macro, meso e

microclimaticos. O Sitio Castanho destacou-se, especialmente, por suas

qualidades climaticas:

Sitio Castanho é um sitio convexo. E aberto a todas as
influéncias dos ventos predominantes e, durante os periodos
de calmaria, ele tem uma forma topografica ideal para
promover a drenagem do ar através do sitio da cidade. O ar se
movimenta do planalto alto e seco através da area da cidade e
se drena dentro do vale florestado do rio Sao Bartolomeu (...) A
area do sitio € bem drenada, condigdo esta que reduzira a
umidade a um minimo. Ela é coberta com uma floresta de
arvores baixas de melhor qualidade que a de quaisquer outras
areas altas. Isto influenciara favoravelmente o micro-clima e
dessa forma reduzira a temperatura do solo e a influéncia da
radiagao noturna.

(Relatério técnico sobre a Nova Capital da Republica, Relatério
Belcher, p. 29 apud FONSECA, 2001, p. 28)

A escolha do Sitio Castanho vem entdo, confirmar mais uma vez os

trabalhos da Miss&do Cruls. Sua localizagdo em uma area praticamente central

no Quadrilatero de Cruls demonstra que os trabalhos de localizagao feitos em

fins do Século XIX conseguiram, apesar das condigdes técnicas da época,

bastante precisdo no que se refere as qualidades da area estudada.

Somadas a estas caracteristicas o Relatério de Belcher salienta

qualidades como:

...0 sistema de drenagem para o aproveitamento com
reservatorios e o potencial de suprimento d’agua que é
excelente. E as bacias ao norte e a Oeste prometem fornecer
quantidades adequadas de agua como também um minimo de

bombeamento requerido para trazé-la a cidade. (Relatério
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técnico sobra a Nova Capital da Republica, Relatério Belcher,
p. 29 apud FONSECA, 2001, p. 28)

O Sitio Castanho, escolhido em abril de 1955, coincide exatamente com
o local onde esteve a comitiva de Luiz Cruls, em 1893, na antiga Fazenda
Bananal. Em torno do local escolhido foram tracados os limites do novo Distrito

Federal, com uma area de aproximadamente 5.000 Km?, tal como determinava

a constituigdo. (FONSECA, 2001, p. 30).

Escolhido o sitio, o inicio das obras s6 veio acontecer em1957. Mas,
para tanto o ideario mudancista teve que se transformar em uma das propostas

de governo langadas por Juscelino Kubistchek.

Durante sua campanha a presidéncia, na cidade goiana de Jatai, em 4

de Abril de 1955, Juscelino, entdo candidato a presidéncia, € interpelado:

“O senhor disse que, se eleito, irda cumprir rigorosamente a
Constituicdo. Desejo saber, entdo, se pretende por em pratica
o dispositivo da Carta Magna que determina, nas suas
Disposicées Transitorias, a mudanca da capital federal para o
Planalto Central®?” (Antonio Carvalho Soares apud OLIVEIRA,
1974, p. 8)

E JK responde em meio ao “embaracgo”:

Acabo de prometer que cumprirei, na integra, a Constituicao e
nao vejo razao por que esse dispositivo seja ignorado. Se for
eleito, construirei a nova capital e farei a mudanca da sede do
governo. (OLIVEIRA, 1974, p. 8)

¥ Juscelino Kubitschek em seu livro “Por que construi Brasilia” refere-se ao fato ocorrido no comicio em
Jatai identificando esta intervengdo como sendo de Antonio Carvalho Soares. Kubitschek, Juscelino.
Porque construi Brasilia. Rio de Janeiro: Edigdes Bloch, 1975.
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Figura 4 - Comicio para a eleicio de Juscelino Kubitschek em Jatai.

O Plano de Metas para o governo JK, até entdo composto por trinta
itens, ganha o trigésimo primeiro — Brasilia — uma meta de “ultima hora”, mas
que acabou por se tornar sua meta-sintese.

No dia 18 de abril de 1956, o Presidente Juscelino Kubitschek envia ao
Congresso a “Mensagem de Anapolis” propondo a criagdo da Companhia
Urbanizadora da Nova capital do Brasil — NOVACAP — e o nome de Brasilia
para a nova Capital. Em 19 de setembro do mesmo ano é sancionada a Lei n°
2.874, que determina a transferéncia, em definitivo, da capital. No mesmo dia é
langcado o Concurso do Plano Piloto. Brasilia converte-se em meta e em
simbolo do Brasil pujante prometido por JK. Em 1956, ainda em campanha
para a eleicdo presidencial, Juscelino visitou o sitio demarcado para a

construcao de Brasilia.
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Figura 5 - Primeira visita de Juscelino Kubistchek ao local onde seria construida a nova capital.
2/10/1956.

O Edital de 30 de setembro de 1956, que abriu o concurso publico para
a escolha do projeto para o Plano Piloto da nova capital, determinava o
esperado e as condicionantes de projeto a serem utilizado pelas equipes de
trabalho que por ventura se inscrevessem. Cartas geograficas, hidrograficas,
determinagdao dos ventos predominantes etc. foram oferecidos como

informacdes iniciais para as equipes inscritas.

Oscar Niemeyer, que havia declinado do convite de JK para se
responsabilizar pelo projeto urbanistico de Brasilia, ja havia iniciado as obras
para a construgdo do Palacio do Alvorada. O que fica claro ja no proprio Edital
quando este cita Represa, Hotel, Palacio Residencial e Aeroporto, como

condicionantes prévios para todas as equipes. Esta simultaneidade entre o
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concurso e as obras planejadas por Niemeyer justificara, como sera visto mais

adiante, as corregdes da cota de alagamento do Lago Paranoa.

Os concorrentes tiveram, a partir da publicagédo do Edital, um prazo de
dez dias para as inscrigdes. O juri, por sua vez, contou com um prazo de 120
dias, a partir da mesma data de publicacdo do Edital, para terminar os

trabalhos de escolha da proposta vencedora.

A proposta vencedora foi a de Lucio Costa, inscrito em ultima hora, o

que suscitou protesto por parte de alguns arquitetos.

Em apenas um ano se fez o Palacio da Alvorada, inaugurado em junho
de 1958. Do mesmo ano sdo o Palacio do Planalto, as duas cupulas e os
prédios gémeos do Congresso Nacional, a Pragca dos Trés Poderes e edificios

dos ministérios.
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Figura 6 - Vista aérea da esplanada dos ministérios em 1957. (A
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O Lago Paranoa teve suas obras em um ritmo mais lento que o restante
do Plano Piloto, dada a sua complexidade. O projeto da Usina Hidrelétrica,
elaborado pela Raymond Builders Inc, foi concluido em julho de 1957, sendo
que as obras da barragem se iniciaram-se apenas em dezembro de 1958. Para
a construgado da barragem e da usina hidrelétrica foi contratada uma empresa
americana, a Raymond Concrete Pile Company que, além da construgdo da
hidrelétrica, venceu também a concorréncia para a constru¢gao dos primeiros
edificios publicos de Brasilia.

A formacdo do Lago se inicia efetivamente com o fechamento da
barragem, em julho de 1959, pouco menos de um ano antes da inauguragao de

Brasilia.

Barragem do Paranoa, "EI'_H
AGEN% DEPHA/SC 1 GDF

Figura 7 - Barragem do Paranoa em 1959.
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Figura 8 - Palicio do Alvorada e Lago Parano4, 10 de junho de 1960.

Cumpria-se o sonho visionario de Dom Bosco. A cidade por ele
sonhada, geograficamente situada entre os paralelos 15 e 20 do hemisfério
Sul, préximo a um Lago, passava a existir.

A seguir sera estudada a forma com que o Lago se apresenta nos
projetos para a nova capital, sua relacdo com o projeto urbano, sua

apropriagcado ou nao, enquanto elemento componente da cidade e da paisagem.

O Lago Paranoa.

O Lago Paranoa €& um lago artificial construido para servir as
necessidades da capital brasileira no i