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RESUMO

O trabalho teve como objetivo observar o trajeto da implantagdo do planejamento urbano
modernista em Brasilia e seus resultados. Em outras palavras, entender o resultado de
implementar um modelo de planejamento urbano moderno, mais adequado a paises ja
industrializados, em uma sociedade que, segundo Francisco de Oliveira, combina o
moderno com o atrasado. Para isso, optou-se por fazer primeiro uma leitura de Brasilia
como objeto de uma politica nacional que visava a ampliacdo dos mercados consumidores
internos e a integracdo da nacado (construgdo de uma nacionalidade), por meio do que foi
denominado de nacional-desenvolvimentismo do Plano de Metas. Nesse contexto, aborda-
se a concepgao urbanistica de Brasilia de forma a consolidar um entendimento dos
preceitos que marcaram o projeto urbanistico da nova capital e aqueles que acabaram por
influenciar todo o processo de formacdo do aglomerado urbano. A partir dessas duas
abordagens, observa-se a agdo do Estado na implantacdo da capital federal desde 1955 a
2005, tendo em vista trés panoramas: o fundiario, o habitacional e do planejamento urbano.
Ao fim desse trabalho, apdés observacdo da formacdo e evolugcdo urbana da cidade de
Brasilia que foi implantada dentro de uma politica nacional de desenvolvimento, faz-se uma
analise do planejamento urbano moderno de Brasilia sob a dtica da interpretagdo de

pensadores da formacao da sociedade brasileira e do Estado brasileiro.



ABSTRACT

This work aims to observe the path of the deployment of modernist urban planning in Brasilia
and its results. In another words, view the result of implementing a model of modern urban
planning, more suitable for industrialized countries, in a society that, according to Francisco
de Oliveira, combines the modern with late. For this, the choice was to do first is a reading of
Brasilia as object of a national policy aimed at the expansion of domestic consumer markets
and the integration of the nation (construction of a nationality), by means of what was called
the national development of the “Plano de Metas”. In that context, it looks to the urban design
of Brasilia in order to build an understanding of the precepts which marked the urban design
of the new capital and those who ultimately influence the whole process of formation of the
urban agglomeration. From these two approaches, analyses the action of the State in the
implementation of the federal capital since 1955 to 2005 with regard to three views: the land,
the housing and urban planning. After this work, after observation of the formation and
evolution of urban city of Brasilia which was established within a national policy for
development, it is an analysis of modern urban planning of Brasilia from the perspective of

the interpretation of theoreticians about the Brazil’s society and the Brazilian state.
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INTRODUGAO

*" da década de 50 que se concretiza um dos maiores

E na periferia do “capitalismo brasileiro
empreendimentos nacionais, Brasilia, que é implantada no centro geografico do pais como
sendo a sintese de uma politica publica nacional, a qual visava ampliar os mercados

consumidores internos exatamente pela inflexdo econdmica que procurava marcar>.

Fora do eixo central representado pelas cidades litoraneas e fora do eixo mais desenvolvido
do pais, a regiao Sudeste, sintetizava o discurso nacional-desenvolvimentista de Juscelino

Kubitschek e Ihe dava uma cara concreta.

E inegavel hoje, que a forga econdmica da regido Centro-Oeste no prescinde da capital
federal. E ela uma componente chave para explicar o aumento da participagdo econémica e

da populagao dessa regido na escala nacional.

Brasilia pode ser vista como uma mudanga concreta na matriz dos investimentos
econdmicos do Estado brasileiro que perduravam desde os periodos coloniais, de maneira a
reorientar, inclusive, os investimentos privados. Nao se pode afirmar que de fato isso tenha
ocorrido na proporgdo que era manifestada no discurso nacional-desenvolvimentista
juscelinista, que pretendia ao reorientar a economia nacional para o interior do pais a
concretizagao da auto-suficiéncia. Mas com certeza provocou transformagdes consideraveis,

na forma de observar o interior do pais como fronteira e mercado consumidor.

Nao é intencao desse trabalho entdo, mensurar o resultado de uma iniciativa estatal como a

transferéncia da capital na economia do pais. Contudo, investimentos estatais® de tal porte

A expressao busca marcar a discussdo que segue neste trabalho quanto a posigao tanto geografica
como econdmica da regido que se implanta a nova capital federal. Pois na forma capitalista do
modelo brasileiro, ele por si so ja periférico ao sistema capitalista, e no discurso que associa Brasilia
ao desenvolvimento nacional, ha uma busca interpretativa de apresentar o processo como a

redencao dos territorios do interior. (discurso nacional-desenvolvimentista de JK)

2 Ver MOREIRA, Vania Maria Losada — Brasilia a construgdo de uma nacionalidade, e sob o aspecto
dos mercados consumidores internos ver SAMPAIO, Plinio de Arruda — O impasse da formacgao

nacional in: FIORI, José Luiz — Estados e moedas, 2000

3 Aqui se procura demonstrar que ha diferenga entre o publico e o estatal. No segundo caso, esta se
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sempre sao acompanhados de um conjunto de interesses, privados e publicos, que se
manifestam das mais variadas formas, e a apropriagcao desses no contexto da urbanizacao e
construcao de Brasilia serdo observados por meio das agdes para aquisicao de terras e da

evolucao do espaco urbano da nova capital federal, tendo em vista a agao do Estado.

No contexto da politica, as analises serao feitas buscando respostas a algumas indagacoes
a respeito do processo, como, por exemplo, foi possivel a mudanca da capital para o
Centro-Oeste com tanta velocidade? Como uma decisdo dessa magnitude, que interfere
fortemente na prépria relacdo do Estado com a sociedade, modificando o panorama

geografico do poder, pdde ser tomada?

Nenhuma decisao desse porte ocorre por um simples cumprimento de dispositivo legal. A
transferéncia da capital para o interior do pais, mesmo sendo um tépico, um artigo
recorrente nas constituicdes republicanas durante 70 anos pos-colbnia portuguesa, néo

deve ser interpretada como se fosse o mero cumprimento da carta magna da nacgao.

Arrisca-se em afirmar que a nova capital federal se constitui como um fato que contribuiu
com a atual materialidade do Estado moderno brasileiro, que vinha sendo desenhado a
partir de Vargas, e as relagdes e pactos necessarios para sua existéncia. Mas, o que isso
tem a ver com o processo de formacgao e evolugcdo de Brasilia? Foi, entdo, resultado das
aliangas necessarias para o cumprimento do Plano de Metas de JK? Em que tipo de

sociedade se forma esse novo Estado e quais seus efeitos?

A estrutura dessa dissertacdo ora apresentada, tem como ponto de partida o entendimento
da questdo da construgdo da nacionalidade e como Brasilia se inseriu nessa politica de
Estado. Como se inseriu na proposicdo de reestruturacdo econdmica nacional sendo a
préopria forma concreta do desenvolvimento, da modernidade, que no campo da arquitetura e
urbanismo se fazia por meio do movimento moderno, tendo no Congrés Internacionaux du
Architecture Moderne — CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna), uma

referéncia importantissima.

Num segundo momento, analisa-se o discurso e agdes por tras dessas e outras questdes
que vao se formulando, no decorrer da observagao do processo de concretizacdo do espaco
urbano do Distrito Federal, provocando também indagacées sobre o planejamento urbano

moderno no Brasil.

referindo a investimentos do Estado para o Estado, para a garantia de sua materialidade no que

concerne a que denominado de “maquina”, ou nos termos de Althusser dos seus “Aparelhos”.
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Percebe-se que o planejamento urbano moderno no Brasil ndo representou uma agao que
desse conta das disparidades sociais e econOmicas nas cidades brasileiras, apesar do
carater transformador social presentes nos preceitos do urbanismo moderno, ao qual o
projeto do Plano Piloto de Lucio Costa se filiava, preconizado pelos arquitetos e urbanistas
influenciados por diversos pensamentos modernistas, com maior destaque ao oriundo do
CIAM.

A critica é ao planejamento urbano moderno e a atuacdo do Estado brasileiro quanto as

politicas publicas urbanas tendo em vista a sociedade na qual se implanta.
Brasilia é o objeto de observagao dessa critica.

E a partir do objeto que se chega a uma hipétese sobre o Estado, na qual a segregacdo é
elemento constituinte de uma acédo que se apdia em um discurso sobre a degradagao. Este
ultimo entra como elemento de uma argumentacdo ideologicamente construida, que
estabelece a maneira pela qual ocorre, ou deve ocorrer quando for o caso, a apropriacao
dos espagos publicos e privados para a reproducdo das relagbes necessarias ao

“capitalismo brasileiro”.

Segundo Nicos Poulantzas*, na tradicdo de Althusser, ao Estado é atribuida a fungdo de
garantir a reprodugdo das condi¢cdes de existéncia e das relagbes necessarias para a

manutencio de uma determinada sociedade.

O capitalismo dos trépicos brasileiro que pressupde a precarizacdo das relagbes de
producado, para auferir o maximo ganho, se aproveitou de um ideario de planejamento
moderno o qual propiciou aqui, as mais fantasticas armas de segregacdo e precarizagao,
possibilitando no préprio desenvolvimento da década de 70, o maior crescimento mundial do

PIB, sem a redistribuicao das riquezas e diminuicao da pobreza.

No caso de Brasilia a prépria condicdo desencontrada da situacado fundiaria € um desses
fatores. O mito que se fazia do monopdlio das terras pelo Estado como forma de controle e
garantia de acesso a toda sociedade e redistribuicdo de renda ai se desfaz. Ja que a forma
econdmica brasileira ndo consegue romper com elementos coloniais pré-existentes no

Brasil, sendo o regime de terras um dos mais representativos.
Para Ricardo Faret

“Os fundamentos das politicas urbano-territorias, como por exemplo, daquela que

* POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder e o socialismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
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resultou na implantagdo de Brasilia, devem, assim, ser identificadas a partir de

momentos histéricos e politicos nos quais as concepgoes territoriais de planejamento

emergiam dentro do quadro de formagéo social do Brasil™®

E dai que se observou no decorrer da pesquisa a necessidade de se incorporar um outro
viés de andlise, um outro conjunto interpretativo sobre a formagéo social brasileira e o
Estado brasileiro, recorrendo-se a pensadores como Celso Furtado, Florestan Fernandes e
Caio Prado Jr, que sob a ética de Plinio de Arruda Jr, contribuem com o entendimento do
Brasil. De Francisco Maria Cavalcanti de Oliveira, ou Chico de Oliveira, € usada sua chave

sintese presente na “Critica @ Razao Dualista” e mais precisamente em o “Ornitorrinco”

E a estes pensadores agrupou-se dois outros que dao énfase ao Estado brasileiro:
Raymundo Faoro, na leitura da formagao do Estado patrimonialista de “Os Donos do Poder”
e Wanderley Guilnerme dos Santos, com sua interpretacdo sobre a construcdo da
materialidade do Estado moderno brasileiro, autor que tem buscado analise mais profunda
da constituicdo material do Estado brasileiro, com uma competente analise de dados e

Processos.

E, entdo, ao fim desse desenvolvimento citado, que se busca uma explicagdo da forma atual

do espacgo urbano de Brasilia, e suas correspondéncias sociais.

As relagbes que por ventura se buscam para uma visao interpretativa dessa evolugao
urbana e seu resultado, ndo se pretendem totalizadoras ou finitas, tomando o cuidado ao
qual José de Souza Martins se refere ao fazer a critica da forma pela qual o educador
popular por vezes se orienta, que é extensivel ao pesquisador, as quais deveriam derivar
‘os conceitos da praxis,” mas ndo ao contrario, ou seja, tender a “fazer da praxis a
realizagdo dos conceitos”, e assim num esforgo vao desenvolver “uma peleja de palavras e
conceitos, uma luta vazia em torno de significados sem raiz na pratica concreta dos que
lutam pela vida, em nome dos quais, alias, procuram falar. Sua acdo tende a se reduzir ao

discurso que ndo se nutre do vivido.”®

Em outras palavras, tendo em mente a base teodrica conceitual da qual esse trabalho
procura se filiar, ndo sera por que se dara a analise do objeto, mas o oposto, observado o

objeto e a praxis ligada a ele sera possivel “desmascarar” as idéias por tras das realizagdes.

® FARET, Ricardo — O estado, a questao territorial e as bases da implantacdo de Brasilia in: Brasilia,

ideologia e realidade: Espago urbano em questao. Editora Projeto: Sdo Paulo 1985 pg 20

® MARTINS, José de Souza — A exclusdo Social e a nova desigualdade. Paulus Sao Paulo, 1997, pg
9.



Nao sera a partir da teoria a observacéo, mas da praxis e do discurso.

O que interessa a Martins é a simples e dificilima tarefa de descobrir dos aspectos
problematicos da realidade social, “os significados ocultos e ocultados, os mecanismos
invisiveis da produgédo e reproducdo da miséria, do sofrimento e das privagbes.” e 0 mais

importante, descobrir, descortinar, as contradigdes e fragilidades.



CAPITULO 1 - Brasilia, a nova capital: nacionalidade e desenvolvimento

Comumente se aborda a construgao de Brasilia como um ato de insisténcia histérica, ou de
determinados grupos de interesse, tendo sempre referéncias as questdes do espacgo

nacional a ser ocupado, eventos e imagens histdricas, entre muitas outras posicoes.

Mas, a constru¢ao da capital federal no interior do pais se apresenta como o resultado de
um dos discursos mais bem articulados do Estado moderno. Sob a regéncia do entédo
presidente da republica Juscelino Kubitschek a idéia de Brasilia transcendeu a questao da
estratégia de seguranca do nucleo do poder e se transformou na forma de materializagao de

uma questéo de nacionalidade e desenvolvimento nacional.

Partindo do interior do Estado, esse discurso dava conta da necessidade de conhecer o
territério e todo o povo do interior para se concretizar a nacao brasileira, sendo necessaria a
disseminacao do desenvolvimento como maneira de reconhecimento e distribuicdo das
benesses do mundo moderno que até entdo estava segregado as regides litordneas e em

especifico ao Sudeste.

Para Juscelino Kubitschek, Brasilia era sintese desse impeto nacionalista e
desenvolvimentista. O Estado lancado ao seu centro geografico e tomando posse do

territério ainda desconhecido do interior.

Diferentemente da visdo varguista, onde era no interior que se encontraria as condi¢oes
materiais para a construcdo da nova sociedade e onde se encontrariam as matérias primas
necessarias para forjar as armas, bélicas e econémicas, para a defesa do Brasil-nagéo, no
governo JK, o interior também representava a ampliacdo dos mercados consumidores o que
atribuia aos investimentos nessa regido outra caracteristica: ndo se tratava apenas da
exploragdo econdémica, mas antes de tudo, da criagdo de um mercado consumidor interno

visando a ampliagdo da economia.

Para outras interpretacdes, a nova capital servia também como uma questédo de identidade
nacional, na verdade, a identidade de uma sociedade que se queria renovar. E neste ponto
que os mudancistas encontravam adeptos nas correntes sociolégicas. Thomas Skidmore’

aponta que até os anos 50 os intelectuais brasileiros agonizavam sobre a questdo da

" SKIDMORE, Thomas E. O Brasil visto de fora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994. Pg 71 a 98



identidade nacional e sobre a formagao do Brasil.

A nacionalidade que permeia o pensamento desenvolvimentista de Kubitschek, admite os
“Brasis” dentro do Brasil, ou seja, a realidade multifacetada das regides. A grande
percepgao do discurso para a criagao de consenso esta em reconhecer essas diferencas, ao
mesmo tempo que busca oferecer a todas as regides as mesmas condicbes encontradas

nos centros litoraneos e do sudeste.

Para Miriam Limoeiro Cardoso, os principais elementos formadores do que interpreta como
a ideologia do desenvolvimento no pensamento juscelinista, se relacionam da forma como

aparece num esquema em que:

“O objetivo basico que o desenvolvimentismo propbe e para o qual faz convergirem
todos os esfor¢cos compreende o desenvolvimento econémico e o bem-estar social. Ndo
é esta, porém, a sua finalidade ultima, a qual, no entanto, julga ndo poder atingir a ndo
ser por meio deles. O que fundamenta ideologicamente o préprio desenvolvimento
econdémico e social é a manutengdo da ordem, a preservagcdo da civilizagdo crista, em
suma, a seguranga do sistema. Esta aparece no desenvolvimentismo como a aspiragdo
mais profunda, a meta que confere significado a todas as preocupacées. E em torno dela
que se constitui esta formulagdo politico-ideolégica. O proprio fim aparentemente
considerado como o mais importante, o desenvolvimento do campo econémico, é posto
a seu servigo, é o meio considerado indispensavel, no caso dos paises atrasados como
o Brasil, para atingi-la. Porque na continuagdo da pobreza que este atraso contém, a

aquela ordem se torna ameagada.”

1.1. Brasilia e o nacionalismo

1.1.1. Uma questao de nacionalidade

A questdo da nacionalidade, de um povo se perceber e ser percebido como integrante de

uma unica nagdo, mais especificamente como “um grupo de pessoas unidas por lagos

s »9

naturais e portanto eternos — pelo menos existente ‘ab immemorabili’ ™, € ponto importante

® CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia do desenvolvimento — Brasil JK — JQ. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977. p 209

® BOBBIO, Norberto, MATTTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco — Dicionario de Politica p. 796
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para uma posicao interpretativa que tem na construgdo da cidade-capital um momento
unico.

A nova capital fazia parte de uma idéia que tinha a pretensdo de reorganizar o poder na
forma de um Estado nacional moderno. A epopéia da construgdo da capital, motivada pelo

governo de Juscelino Kubitschek, buscava prenunciar a transposi¢cdo do Brasil considerado

arcaico para um Brasil moderno; buscava integrar Brasis em um unico Brasil.

Sob esse prisma, a discussado sobre a construgdo da nagao, da consolidacao do territério e

integracao do povo que nele habita, Brasilia representa um objeto uUnico de analise.

O ideario e os discursos de apoio a mudanca da capital basearam-se sempre na construgcao
de uma nacionalidade que nao prescindia de um povo, mas necessitava reconhecé-lo, e
onde a interiorizacdo do Estado e suas estruturas seriam fundamentais para esse

empreendimento de unificagdo e conhecimento desse grupo de pessoas do interior do pais.

A interiorizagdo era uma posicdo interpretativa na conciliacdo desse pensamento com a
realidade das diferengas regionais encontradas. O nacional-desenvolvimentismo do ideario

juscelinista tinha sua ténica marcada nesse ponto.

A nacionalidade do Brasil estava em conhecer e reconhecer que o pais devia voltar os
olhos, naquele momento, para o Brasil do interior, em contraposicédo as centenas de anos de
atengado e investimentos que haviam sido destinados ao Brasil do litoral, ao Brasil do

sudeste.

Essa nacionalidade a qual € devida a idéia de construgdo da nagdo, como afirma Wanderley
Guilherme dos Santos'®, deriva de trés crises comuns as sociedades e que no Brasil
ocorreram ao mesmo tempo, sendo as crises de integracdo nacional (identidade), de
participacao politica e a de redistribuicdo. Segundo Santos, o enfrentamento dessas crises
em paises capitalistas avancados, ocorre de maneira sucessiva, possibilitando que a
experiéncia na superagdo de cada uma alimente o processo de resolugdo da seguinte,
numa pedagogia processual. Essa discussdo sera abordada mais adiante. E no periodo
Vargas que se inicia esse enfrentamento, por meio de suas ag¢des na area econbmica e

social ao buscar reforcar uma nova estrutura econémica e urbana.

O ideario de JK busca uma solugédo para essa tarefa de forma unica em um conjunto de

acdes do Estado que se concretizariam no Plano de Metas, no discurso dos “50 anos em 57,

' SANTOS, Wanderley Guilherme dos. O ex-Leviata brasileiro: do voto disperso ao clientelismo

concentrado, 2006. p.41
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na industrializacdo baseada na substituicdo por importacdes''. E na materializacdo da
capital federal no interior do pais que, ndo s6 de forma simbdlica, mas social, politica e

econdmica, enfatiza sua politica.

A orientagdo e planejamento econdmico adotado por Kubitschek eram herangas da era
varguista, quando se iniciou o processo das crises citadas na interpretacido de Santos.
Juscelino Kubitschek adota algumas estratégias administrativas de Vargas em sua segunda
estada no governo ao criar estruturas para-estatais para por em pratica o processo de um
desenvolvimento capitalista planejado, como o Conselho de Desenvolvimento Econdémico, e,
no caso concreto de Brasilia, a Companhia Urbanizadora da Nova capital - NOVACAP
ligada diretamente a presidéncia. Ou mesmo vincular estruturas ja existentes, mas
estratégicas para a Vviabilizagdo do Plano, como o BNDE - Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico.

E nos governos de Vargas que a idéia de um desenvolvimento planejado a partir do Estado
ganha forma. Mais precisamente, é a partir dele que a constru¢cao de um desenvolvimento
econdmico planejado pelo Estado, buscando a nacionalidade'?, ganha forca como idéia.
Esse processo de planejamento ja estava sendo esbocado, segundo Vania Moreira'®, nos
trabalhos apresentados pela Missdo Cooke (1942-43), pela Missao Abbink (1948) e pela
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1951-53), resultado da cooperagao norte-americana
e que somadas ao Relatério Simonsen e o Plano SALTE do governo Dutra, sendo todos

eles fundamentais para a execucao do Plano de Metas de JK.

Para Guido Mantega”, dois outros trabalhos sao primordiais: os estudos da Comissao de
Estudos Permanentes da América Latina — CEPAL, e os estudos do CEPAL — BNDE.

A nacionalidade expressa de JK esta na afirmagdo do interior do pais e seu
desenvolvimento, primordiais para a constituicdo de uma idéia de nagao. A integragao do
territério e o desenvolvimento econémico sdo parte desse ideario. O Estado nacional

moderno de JK é um Estado, antes de tudo, que deve conhecer todo o territério e ter

" Modelo analitico desenvolvido por Celso Furtado entre outros. Caio Prado Jr, faz uma brilhante

analise com relagao a interferéncia desse modelo econdmico na vida social brasileira.
'2 Na vertente varguista o discurso de nacionalidade é resultado do discurso do nacionalismo.

* MOREIRA, Vania Maria Losada. Brasilia: A construgdo da nacionalidade: um meio para muitos fins
(1956-1961). Vitéria: EDUFES, 1998.

14 MANTEGA, Guido. A Economia Politica Brasileira. Sdo Paulo: Editora Vozes, 1984
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informacdes concretas sobre este. Em seu entendimento do cenario da década de 50, essas
condigbes nao haviam sido alcangadas, o0 governo nao possuia informacgdes suficientes para
uma agao transformadora ja que desconhecia esse interior. Na proposigao politica a qual se
filiava, esse Estado deveria ser reestruturado para existir em consonancia com a totalidade

da sociedade brasileira do litoral e do interior.

Num entendimento importante que baliza a propria natureza da relacéo da sociedade com o
Estado, quanto a nacionalidade cita-se que, para Max Weber, “O Estado sé pode existir,
portanto, sob condicdo de que homens dominados se submetam & autoridade
continuamente reivindicada pelos dominadores.”’®, os homens dominados, portanto
sujeitos'® na definicdo de Emmanuel Kant, dos quais a proposta nacional-desenvolvimentista
juscelinista quer conquistar, sdo aqueles do interior dominados pelas oligarquias do interior,

oligarquias rurais formada basicamente dos grupos ruralistas.

Recai assim a duvida: em que condicées e por que esses individuos por fim “aceitam” a
sujeicdo? A resposta politica de Juscelino Kubitschek para seu nacional-

desenvolvimentismo ser implantado resultou em uma associagdo com os setores rurais.

Ha certa consonancia com a resposta weberiana a esse tema, a qual aponta para trés
razdes possiveis para a existéncia dessa relagdo, as quais sejam: o poder tradicional
sancionado pela tradicdo, pelos costumes santificados ou até pelo habito; o carisma
resultado de dons pessoais onde a devogdo € dada a alguém considerado digno por seu
prodigio que fazem dele um chefe a ser seguido; e a legalidade resultante de um estatuto
legal respeitado, fundado em regras racionais. Nenhuma dessas razdes deveria prescindir

de legitimidade.

Weber acreditava que o unico Estado capaz de lidar com a nova estrutura social que
despontava era aquele baseado na racionalidade, e por isso, a terceira razdo apontada por
ele é a unica que poderia ser amplamente aceita, em qualquer tempo, ja que garantiria uma
estabilidade por meio da legalidade e da burocracia a ser constituida para manté-la,
descartando outros tipos de organizagdes que se baseavam no poder patriarcal e

patrimonial, “(...) e insisto muito particularmente no Estado burocratico por ser ele o que

' WEBER, Max — Politica como vocagéo in: Ciéncia e Politica duas vocagdes. Cultrix. Sdo Paulo, pg
57

'® KONDER, Leandro. A questao da Ideologia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002.



11

melhor caracteriza o desenvolvimento racional do Estado moderno.”"”

Tem-se entdo, partindo dessa observacdo, uma compreensdo geral apontada por Max
Weber, na qual pode-se fazer uma reflexao sobre o contexto de JK. Para assegurar a
direcdo do Estado se associa ao poder tradicional patriarcal e patrimonial, em contradi¢ao a
postura weberiana. Juscelino ndo representava, a priori, esse poder tradicional, ndo era
membro de uma elite oligarquica rural, e por isso seu vinculo com ela visa a viabilizacdo de

sua politica.

Além dessa alianga fragil, que na verdade se consolida apds sua chegada ao poder,
observa-se a concretizagdo da segunda e terceira razdo, exposta por Weber, onde o
carisma de lider o levou a presidéncia da republica de forma legitima, seguindo o estatuto
legal da nagdo. Essa interpretagdo pde a questdo da marca que Juscelino busca assumir
como integrador nacional e homem da modernidade em discussao, ja que, buscando fazer
com que seu programa de governo obtivesse éxito tende a fazer associagdes com

segmentos do Brasil que procura se afastar do Brasil visto como arcaico.

Mas, como Ricardo L. Faret coloca em O estado, a questao territorial e as bases da
implantacdo de Brasilia’®, outra indagagdo mais proxima dos urbanistas se faz: o porqué
construir uma nova capital e ndo, por exemplo, um centro urbano pura e simplesmente, ou

reforcar um ja existente, ou mesmo outra acdo empreendedora?

Tanto este autor como também para Benicio Schmidt, em seu artigo Brasilia como centro
politico, em mesma publicagdo, entendem que a questdo que se coloca € que a construgao
do centro politico nacional foi “crucial para a configuracao estatal e territorial e por meio da
qual a sociedade civil trata de regulamentar ‘as relagoes intra-societais e inter-grupais’ no
tratamento dos chamados problemas de integragdo derivados da divisdo do trabalho

social.”"®

Ou seja, como Ricardo Faret e Benicio Schmidt acabam por definir, € uma posi¢cado quanto a
uma politica territorial que se constitui “hum meio de harmonizar o complexo jogo de

interagdo entre economia e politica de uma determinada formacgéo social histérica”, sendo,

"7 WEBER, 2004 , pg 61

'® FARET, Ricardo L. O Estado, a questao territorial e as bases da implantagdo de Brasilia in:
PAVIANI, Aldo (org). Brasilia, ideologia e realidade: Espago urbano em questdo. Sdo Paulo: Projeto,
1981 p.19a 25

¥ SCHMIDT, Benicio. O centro in: PAVIANI, Aldo Op.cit.
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portanto, “passo légico dentro de processo de acumulagdo que impbe determinados padrbes

de divisdo social e espacial do trabalho”.

No entendimento de Faret, Brasilia € uma agcdo que ocorre em momento especifico,
determinada por um complexo de fatores em que se pode verificar uma acéo deliberada do
Estado em eliminar empecilhos a plena socializagdo do espaco. Empecilhos estes
decorrentes de agdes anteriores do Estado que imobilizaram e isolaram o Brasil do interior.
Entende-se esse isolamento, dessa parte do pais, quanto a inser¢ao das relagdes de

producédo e investimentos que ocorriam nas regides litordneas e no sudeste.
O panorama nacional a época é identificado e expresso por Faret da seguinte forma:

“A estrutura territorial resultante foi determinada pelas necessidades de exploragdo
colonial e caracterizava-se por umas poucas regibes agricolas e cidades costeiras.
Ligadas diretamente a Europa, elas se constituiam, de fato, mais em verdadeiros
enclaves do que em sistemas organicamente estruturados. Assim, regiées
estabeleceram vinculos estreitos com os pélos do sistema capitalista e permaneciam

isoladas uma das outras.”

O objetivo do nacional-desenvolvimentismo defendido por JK buscava alterar essa légica e a
impressao e o desejo de que Brasilia se tornasse o ponto de inflexdo na formagao social
brasileira representa a mais clara ideologia®’ do modernismo brasileiro, e de alguns setores

nacionalistas.

O fato é que forcas e interesses sociais seculares, representados pela elite oligarquica rural
haviam se apoderado da prépria concepgcdo de mudanga da capital. Moreira levanta essa

questao ao relacionar o ruralismo ao desenvolvimentismo. Para esta autora

“As relacbes relativamente amistosas entre governo e setores tradicionais s&o
geralmente explicadas recorrendo-se a perspicacia politica do Presidente que soube

evitar atritos com o setor rural ao implementar o Plano de Metas?”’. O governo néo

2 FARET, Op.Cit

2 Ideologia aqui expressa como sendo a transposicdo das idéias ao mundo real, sem as claras e
necessarias consideragdes quanto sua materializagao e locus de realizagdo, mascarando o real por
meio de discurso articulado, competente e lacunar. Refere-se ao preceito marxista aqui. Ver em
MARX, Karl. Ideologia Alema. Também CHAUI, Marilena, O que é Ideologia, e em Cultura e
Democracia; EAGLETON, Terry. Ideologia; KONDER, Leandro. A questéo da Ideologia

%2 Exemplo disso pode ser verificado em BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. O governo

Kubitschek. Desenvolvimento econbmico e estabilidade politica, 3ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
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interferiu, deste modo, em dois centros de interesses oligarquicos: o regime fundiario e a

politica clientelista. Esta permaneceu concomitante a administragdo paralela.”

Assim, na leitura de Moreira, o setor agrario, representado pelos ruralistas, fez parte da base
de sustentacdo e estabilizagdo do governo JK, reafirmando a interpretagdo anteriormente
feita com base em Weber, ja que este, ao evitar a realizagdo de uma discussao maior
quanto a questao agraria e a reforma administrativa tornou seu discurso viavel de ser

incorporado pelo setor.

E fato de se notar que em nenhuma das 31 metas de seu Plano exista qualquer referéncia
ou evidéncia que estabeleca a realizagdo da primeira questao, a agraria, como forma de
socializagao do interior, de maneira que assegura o status fundiario vigente de sua época.
Este fato é importante na observagao da prépria acdo de desapropriagao do Distrito Federal,
o qual sera tratado adiante, pois é parte integrante e explicativa da atual forma de ocupacéao

do territério da capital.

Nao obstante a isso, a propria importancia que esse setor, mais especificamente a elite
oligarquica representada politicamente no Parlamento, dava a si no contexto de dominagao
nacional, contribuia para que uma politica de interiorizagao Ihe fosse benquista. O interior do
pais era seu territério de dominio politico e econdmico e era nele que o Plano de Metas iria

atuar de forma decisiva.

“Foram justamente os ruralistas que discutiram o processo de desenvolvimento
brasileiro a partir da perspectiva exclusiva da elite proprietaria do campo e da cidade. O
projeto social defendido pelo setor, e que esteve subjacente ao debate sobre a
construgdo da cidade, vislumbrava um caminho de desenvolvimento ‘pacifico’ e
integrado entre capital industrial e agromercantil. Do ponto de vista ruralista, a nova
capital permitiria a expansao dos dois setores, ndo interferiria na propriedade fundiaria e
asseguraria a elite governante, composta sobretudo por representante rurais, a ‘paz’

necesséria ao exercicio do poder’®

Essa interpretacao sobre a influéncia e decisao da elite proprietaria rural € pouco observada,
mas compde e contribui para uma leitura analitica interessante sobre a discussdo do

desenvolvimentismo.

Nao ha como negar a forga do setor industrial na plataforma politica e econémica do Plano

de Metas, pois estava claro no discurso sua importancia, mas € na lacuna do discurso do

1979.

% MOREIRA, 1998 p. 197 (grifo da autora)
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nacional desenvolvimentismo do programa de JK que se encontra o respaldo para a
interpretagdo do interesse e apoio do grupo de proprietarios rurais ao programa de
industrializacdo. O setor considerado mais atrasado estava em compasso com o setor que
procurava se modernizar o mais rapido possivel, a conciliacao de interesses é marcante. O
Plano de Metas entdo representa em partes importantes, um discurso lacunar®*, onde o que
ndo é dito é tdo ou mais importante quanto aquilo que é dito. Nada é dito sobre a

propriedade fundiaria e as relagdes de trabalho no campo.

A elite fundiaria interessava a ampliacdo da fronteira agricola, sem que o regime de terras
ou de propriedade sofresse alteracdo. Apesar dessas condi¢cdes levantadas, ndo se pode
negar o interesse sobre o processo de industrializagdo e a intengcdo de aumentar mercados
consumidores. A propria transferéncia de estruturas administrativas federais para o interior
representava uma mudanga importante na reorganizagdo econbmica e politica.
Apresentava, com isso, clara intencdo de mudanca nas condi¢cdes sociais via mercado

consumidor.

A elite rural era (&) conservadora, o que lhe interessava naquele momento era a
manutencao do status quo fortemente ligado a propriedade fundiaria, e é nisso que se firma
para reproduzir sua condigdo de existéncia enquanto grupo dominante, num pretenso novo
contexto nacional de interiorizacdo. Sua politica é conciliadora, buscando limitar os avangos
sociais que vinham a reboque do processo de industrializagdo, utilizando um discurso de
apoio a mudanca, em que de maneira ideoldgica se filiava, para garantir que toda a
transformacao pretendida fosse uma afirmacao de permanéncia das relagdes e formas de

producdo. Portanto, a intencdo era: tudo muda para que permaneca como esta.

Essa mesma elite via como perigoso o processo de democratizagdo no qual o pais vinha se
estruturando, e de certa forma o processo de urbanizagao brasileiro apresentava-se como
uma situacdo incdémoda, ja que era visto como motivador do aumento da participagéo
politica e social. O Estado populista se fortalecia com esse viés. Brasilia era uma medida
que interessava pelo fator de ampliacao de fronteiras e interiorizagdo dos investimentos
estatais a qual deveria ser conduzida, na visao dessa elite, pelos ruralistas a fim de nao ferir

seus interesses.

A capital deveria entdo marcar um pacto politico: interesses industriais e agromercantis

seriam respeitados e teriam seus espacos fisicos marcados, mas na verdade, essa condicao

2% CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas — 112 ed revista e

ampliada — Sao Paulo: Cortez, 2006
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representava a propria contradicdo que vivenciavam, ja que na formula econdmica adotada

desde Getulio Vargas o setor agromercantil € que financiava a industrializagao do pais.

Ha que se ressaltar que a vinculagéo politica de JK com o interior e seu convivio com essa
elite, provavelmente lhe davam uma visao perspicaz quanto a agenda desse grupo e sua

forma de atuacao. Tanto UDN quanto PSD tinham base ruralista.

N&o s6 o acordo com grupos dominantes era necessario, 0 consenso quanto a mudancga foi

arma poderosa do discurso nacionalista de JK.

Moreira aborda a questdo do consenso em torno da criagdo de Brasilia. Procura demonstrar
que a criagdo de um imaginario consensual passa por admitir a constru¢cédo secular de uma
aspiragdo nacional por meio da descricdo sumaria de eventos. E entdo por meio de uma

historiografia de eventos que se constitui uma argumentacao

“O mais notavel destes recursos é o discurso linear e cronolégico que insistentemente
liga o ideal mudancista aos grandes marcos da evolugdo da politica brasileira,
consagrados pela historiografia tradicional. O ideario mudancista foi sistematicamente
correlacionado com o processo emancipacionista, por meio dos inconfidentes mineiros e
de José Bonifacio; com o ideario republicano, por meio dos constituintes de 1932; e com
a democratizacdo do Pais, por meio dos constituintes de 1946. O tema mudancista
passou a figurar, deste modo, no roll dos ‘fatos histéricos’ importantes. Ligava-se, alias,
os ‘fatos’ que marcaram o processo de formagdo do Brasil, enquanto nagéo
independente, republicana e democratica. Por isso, nada mais ‘natural’ do que qualificar

a construgao de Brasilia como uma ‘aspira¢gado nacional 25

Essas interpretacdes, essas ‘histérias de Brasilia’, tentavam caracterizar que a construgéo
da Capital no Planalto Central era a concretizacdo de um ideal secular resultado de uma
aspiragao nacional, de toda a nacionalidade, de toda a opinido publica. Esse discurso
enfatiza que para a efetiva criacdo da nacgao brasileira se fazia inevitavel a interiorizacao da
capital. A Capital ‘inaugura’ o ponto sem volta da nacionalidade brasileira, democratica e
republicana. Ou seja, “0 momento de construgdo da cidade é simplesmente, 0 momento em
que a ‘consciéncia nacional’ havia amadurecido por completo sobre a interiorizagdo”, como

Moreira enfatiza.

O tempo demonstra que o espaco-sede criado, fruto de uma nacionalidade democratica, é

para o governo e nao para um tipo de regime, sua dindmica fisico-territorial ndo se restringe

% MOREIRA, Vania Maria Losada. Brasilia: A construgado da nacionalidade: um meio para muitos fins
(1956-1961). Vitdria: EDUFES, 1998. p 59 (grifo da autora)



16

a um tipo social determinado, isto é discurso ideoldgico que vincula o projeto modernista de

Brasilia a um tipo determinado de regime sem as devidas consideracgdes.

Entretanto, também é discurso aquele que vincula a necessidade de Brasilia ao processo de
criacdo de uma nacdo moderna que seria inauguradora de uma nova realidade nacional,
fundadora do Brasil moderno. Essa forma de discurso da nacionalidade é radiante, estando
inserido no que Marilena Chaui marca como a proépria ideologia, apresentada em um
discurso competente ja que é apresentada pela elite intelectual e politica, e lacunar por nem

tudo dizer.

Ha uma necessidade tremenda de tornar a ‘histéria de Brasilia’, em aistérica®®. Uma historia
onde os unicos agentes sao herodicos defensores de uma idéia. Uma relagéo que tem a ver
com o governante e sua marca, seu registro efetivo e seus interesses, aos quais Brasilia se
vinculava como um dos pontos cruciais. O ideario desenvolvimentista, que aos poucos
ganha contorno de ideologia numa leitura althusseriana®’, fez uso desse discurso para se

afirmar como chave para uma politica nacional.

Moreira deixa aberta uma interpretacdo na qual a idéia de consenso e euforia sdo resultado
de uma fetichizacdo?® de Brasilia, sendo que os setores que queriam a rapida mudanca s&o
0s responsaveis por propagar o discurso como sendo um consenso histérico que transcende
aquele periodo especifico, ou seja, a discussdo secular, ou melhor, bi-secular, é o
argumento de que se vale pela recorréncia histérica, estando presente em eventos

considerados “marcos historicos”.

% Forma mais usual de anistérico. No dicionario Houaiss: “1. que nao participa da historia; 2 avesso,
antagodnico a histéria; anti-histérico.”

7 Um dos aspectos importantes na construgdo do raciocinio de Althusser é admitir que a

possibilidade de uma teoria para a ideologia em geral, partindo de pressupostos ja postos por Marx,
que afirma que ideologia nao tem histéria. Para Marx “a ideologia n&o tem histéria, uma vez que esta
fora dela, la onde esta a unica histéria, a dos individuos concretos” (Marx, 1998 p.18), para Althusser
ela ndo tem histéria pois “tem estruturas tais que fazem dela uma realidade n&o-histérica, isto é,
omnihistérica, no sentido em que a estrutura e este funcionamento se apresentam na mesma forma
imutavel em toda histéria, no sentido em que o Manifesto define a histéria com a histéria da luta de

classes, ou seja, a histéria das classes sociais”.(Althusser, 1985)

% Ainda gue nao existisse como coisa fisica, como espago socialmente construido (carrega aqui uma
contradicdo em si), Brasilia era resultado de uma construgdo imaterial de um trabalho social ainda
nao realizado, por uma sociedade moderna ainda ndo constituida, mas em formagéo de acordo com o

nacional-desenvolvimentismo. Holston vé Brasilia, sob esse aspecto, como forma utdpica.
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Esses eventos sdo parte importante da argumentacdo que marca o discurso mudancista, ja
que se prestam a caracterizar a decisdo da mudanga como pertencente ao paradigma de
independéncia e formagao da nacionalidade brasileira. O discurso primeiramente articulado
por uma necessidade de seguranga dos governantes, dada uma visao estratégico-militar de
estar o centro do poder distante do litoral, e por isso, menos vulneravel ao ataque
estrangeiro, ganha novo contorno ao ser também vinculado ao discurso desenvolvimentista
que pretende, por meio da interiorizagdo da capital, a interiorizacdo do desenvolvimento, o

qual levaria a integracao da nacéo.

Trés s&o os principios, ditos estratégicos, do discurso mudancista, articular as visdes
estratégico-militar, estratégico-econbmica e estratégico-social. Geopolitica, economia

nacional e desenvolvimento social.

E por isso dois niveis de discussao sobre o nacional desenvolvimento tomam a cena na
politica brasileira segundo Moreira: 1. Propaganda ideolégica na qual Brasilia € exemplo
papavel de desenvolvimento e modernidade; 2. Amplos debates nacionais em fungédo de
diferentes interesses e projetos sociais. Sendo assim resultado também de um debate
politico, onde o nacional-desenvolvimentismo teve sua vitdria. Essa interpretagao também
esta presente no trabalho de Marcelo Coelho, Brasilia e a ideologia do nacional-

desenvolvimento.

Outra interpretacdo importante é a de Francisco Maria Cavalcanti de Oliveira (Chico de
Oliveira), em seu artigo A questao regional: a hegemonia inacabada onde faz uma sintese

do que entende como o processo de unidade nacional.

“A unidade nacional sera o resultado do processo de competicdo entre burguesias
nascentes, de um lado, e, de outro, das aliangas que elas conseguem estabelecer com
uma burocracia imperial propriamente dita. Esse processo inclui a formagdo das
principais instituicbes do préprio Império, no bojo da burocracia, inclusive Exército e
Marinha, cujo papel extraordinario na organizagdo da concorréncia foi justamente
romanceado — e ideologizado — pela epopéia da unidade nacional. Uma das
burguesias nascentes sedia-se no Rio, é ja a proprietaria da cafeicultura em expanséao -
adverténcia aos que podem (ou querem) ver neste ensaio uma catilinaria bobamente
antipaulista — e faz alianga com os negreiros os quais haviam transformado o Rio em
principal praca comercial das pecas d'Africa, uma das fontes da acumulacdo primitiva
que pavimentam o caminho da expanséo da cafeicultura, ao arrepio da naturalizagdo do

capital das interpretagées de Caio Prado Jr. e Celso Furtado. 29

% OLIVEIRA, Francisco M. C. A Questdo Regional: A hegemonia inacabada. Revista de Estudos
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Sendo que mais a frente, em mesmo artigo, estabelece uma interpretacdo da hegemonia
inacabada para explicar o que se produziu no contexto brasileiro, que a seu modo foi uma

unidade nacional ndo finda.

"A hegemonia inacabada criou um monstro, que foi, durante muito tempo, uma alianga
de interesses entre a burguesia industrial e oligarquias agrarias retrogradas. O famoso
mistério do pais que se industrializava sob a batuta de dois partidos de base rural —
PSD e UDN — é esclarecido quando pensado de outra forma: tratou-se da alianga entre
a burguesia industrial e poderosas e reacionarias oligarquias rurais, latifundiarios para
sermos mais precisos. Esse monstrengo deixou intacta a questdo agraria, irresoluta a
questdo do mercado de trabalho no campo, com o que reiterava a propria questao
agraria e, por extensao, também sem resolugdo a questao negra no coragdo da propria

industrializagéo.”

Essa observacédo sobre a hegemonia cabe na concepc¢édo do par Estado e sociedade civil
como agentes interpenetrantes, presente nas consideracdes de Anténio Gramsci, € é idéia
importante para o entendimento da questdo da nacionalidade e o papel do consenso.
Segundo Carlos Nelson Coutinho, € Gramsci que define um aspecto imprescindivel da
natureza do Estado, considerando que a ideologia é intrinseca a todo o pensamento e
concepgao de politicas ocidentais, que é por meio do consenso e da hegemonia que se
criam as condi¢des do Estado Nacional. A Teoria “ampliada” de Estado gramsciana, abarca
a sociedade civil em seu contexto, incorporando assim a analise desse pensador, uma outra

dimenséo do Estado.

“[...] o conceito de sociedade civii como portadora material da figura social da

hegemonia, como esfera de mediagao entre a infra-estrutura econémica e o estado em

sentido restrito.”*°

Pode-se perceber que no discurso nacional-desenvolvimentista do qual Brasilia era uma
expressao da construgdo da nacionalidade e do proprio desenvolvimento, essa tentativa da

conquista da hegemonia, da sociedade civil era ponto importante.

Avancgados. http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141993000200003.
Acesso: 20 de dezembro de 2007.

% COUTINHO, Carlos Nelson — Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico, p 121
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1.1.2. A expressao do desenvolvimento

No processo da economia politica brasileira, o desenvolvimentismo foi um ideario
econbmico consensual e uma ideologia, a qual, como afirma Guido Mantega em A
Economia Politica Brasileira, “empolgou boa parte da intelectualidade latino-americana nos
anos 40 e 50, e se constituiu na bandeira de luta de um conjunto heterogéneo de forgcas
sociais favoraveis a industrializacdo e a consolidacdo do desenvolvimento capitalista nos

paises de ponta desse continente™’

Para isso era preciso, segundo esse pensamento, incrementar a participacdo do Estado na
economia por meio do planejamento global, buscando facilitar o advento de uma
industrializacdo nacional. E para este fim, ndo se limitando a produgao tedrica e académica,
mas adentrando as esferas da politica econbmica e do planejamento governamental num

esforco de colaboragao na execugao dos planos de desenvolvimento.

Dessa visdo de acao estatal direta no mercado, no entendimento de JK, Brasilia seria um
marco simbdlico, demarcaria uma nova periodizagdo da historia nacional. Era a meta-
sintese do pensamento desenvolvimentista de seu governo que pretendia representar o

divisor entre o Brasil arcaico e subdesenvolvido e o Brasil moderno e desenvolvido.
Como observado por Moreira:

“As promessas subjacentes a construgdo da cidade afirmavam de modo categorico que
depois de Brasilia e, portanto, depois do governo de JK, o Brasil e seu povo nédo seriam
mais os mesmos. Essa foi a maior promessa inscrita em Brasilia e na ideologia

desenvolvimentista de Kubitschek. Juscelino procurou criar com Brasilia e a ideologia

nacional-desenvolvimentista um lugar de relevo para ele e seu governo”*

A idéia de nacgao brasileira e de desenvolvimento geral e integrado do pais tinha sua forma
concreta na construgdo de Brasilia, pela 6tica de Kubitschek. Dessa forma ela havia se
tornado premissa e simbolo de tal ideario, compartilhado por diversos setores, atores e

expoentes de cada grupo intelectual da época.

E inegavel o efeito desse pensamento, que permeou todo o periodo JK e mesmo apds ele,
ao observar declaracdes, por exemplo, de Lucio Costa que via em Brasilia “ndo um gesto

gratuito de vaidade pessoal ou politica @ maneira do Renascimento, mas o coroamento de

¥ MANTEGA, Guido. A Economia Politica Brasileira. Sao Paulo: Editora Vozes, 1984 p. 23

% MOREIRA, 1998 p. 37
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um grande esforgo coletivo tendo em vista o desenvolvimento nacional’*®
O mesmo discurso pode ser verificado em Roland Corbisier

“(...) a construgdo de Brasilia ndo representou o capricho de um Governo nem tampouco
o gesto, a deciséo arbitraria de um presidente, mas corresponde, ao contrario, a antiga

aspiragao histérica do povo brasileiro. 34

A expressao do desenvolvimento preconizado no discurso de Kubitschek, era a forma do
discurso do nacional-desenvolvimentismo, no qual as promessas de mudanga nas
estruturas social, econdmica e politica do pais se fariam pela Marcha para o Oeste®, pela

marcha para o interior do Pais.

Essas promessas contidas no discurso juscelinista ressaltavam trés pontos-chaves: a
melhoria das condi¢gbes de vida dos trabalhadores e pessoas simples do campo, sem que
para isso houvesse sido pensada qualquer politica especifica®®; a superacdo das
desigualdades de desenvolvimento regional verificadas; a construgdo da nova capital e as

obras empreendidas como elementos de transformacéao radical do Pais.

Todo o discurso baseava-se na interiorizagdo, que tinha significado amplo o bastante para
conter uma visado interpretativa e explicativa desenvolvimentista. Tomado para o discurso
nacional-desenvolvimentista de JK, o vocabulo “interior” referia-se as vastas regides do Pais
nao-litoraneo, a toda populagao rural desde os dominados aos dominantes, e a propria
atividade econdmica agropecuaria, especialmente aquela praticada pela elite rural e que
tinha um claro viés comercial ou de mercado. E assim que “Juscelino apontou Brasilia e o
Plano de Metas como medidas claras destinadas a atender ao ‘interior’ em todos os sentidos
ja mencionados e, sobretudo, como forma de socorrer as camadas mais humildes daquelas

regiées.”™’

%3 COSTA, Lucio. Registro de uma vivéncia.

* CORBISIER, Roland. Brasilia e o desenvolvimento nacional. Rio de janeiro: Instituto Superior de
Estudos Brasileiros ISEB, 1960, p. 17.

% Politica da era Vargas que tinha por premissa investimentos no interior do pais, por meio da
colonizagdo das areas agricolas pouco ocupadas. Essa politica tinha por objetivo estratégico a

ocupacao do territério nacional.

% Como ja citado, ha uma permanéncia quanto as estruturas e formas das politicas quanto a agéo

governamental no campo.

¥ MOREIRA, Vénia. 1998 p. 32
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O Interior padecia de um isolamento econdmico e politico que resultava em seu atraso.
Imputava ao Estado desenvolvimentista uma solu¢do de integracdo que, na premissa do
Plano de Metas, era representada pela abertura de estradas rumo ao Oeste e a todas as
regioes, a partir do centro geografico, conformando o que foi identificado como o Cruzeiro

Rodoviario.

As estradas simbolicamente representavam o carater civilizador, garantindo uma
apropriagdo mais igualitaria do progresso econdmico que ja se anunciava nos grandes
centros urbanos do litoral e sudeste. As estradas distribuiam e redistribuiam melhor a

rigueza advinda da sociedade urbano-industrial aos olhos desse pensamento.

A nova capital era o centro geografico dessa nova estratégia da politica econémica, era de
onde partiam todas essas estradas marcadamente desenvolvimentistas, numa forma

irradiadora de desenvolvimento.

Um viés liberal pode ser notado nessa forma discursiva ao admitir que aproximando, por
meio de uma estrutura rodoviaria, os centros urbano-industriais do interior agricola, os
beneficios gerados pela economia desses polos urbanos litordneos e do sudeste,
espraiariam as melhores condigdes de vida. Essa fala tem garantia nos pensamentos de
Adam Smith que estabelece uma justificativa econémica para acdo do homem que, em
busca de seu interesse particular, cria uma sociedade onde o bem-estar coletivo é uma

consequéncia.

Desse discurso nota-se um ponto importante encontrado também em pensadores como
Jeremy Bentham e James Mill, que nas palavras de Martin Carnoy entendiam que era dever
do Estado “alimentar o sistema de mercado livre e proteger os cidaddos da corrupgdo e da

avidez do préprio governo” 8.

E, portanto, a partir dessa visdo que a expressdo do desenvolvimento pode ser
representada: na nacionalizagdo do mercado de uma economia brasileira capitalista,
representada principalmente pela economia do Sudeste, em conjunto com a nova forma de
governo mais racional presente no modelo de Estado moderno que estava sendo
implantado desde Getulio Vargas. Brasilia era a cidade dentro do contexto moderno que

expressaria isso tudo e sediaria esse novo Estado.

Alguns pesquisadores acreditam que Brasilia teve influéncia no sentido de maior

pulverizacdo dos investimentos estatais que até entdo se realizavam, possibilitando um

% CARNOY, 2006 pg 44
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direcionamento ao interior do pais de uma série de politicas, 0 que poderia ser identificado
hoje, se observado apenas o PIB. Segundo o IBGE em 2005 a capital federal representou o
terceiro maior PIB municipal com nada menos que 80,5 bilhdes®® de reais, atras somente de

Sao0 Paulo com 263,2 bilhdes de reais e Rio de Janeiro com 119 bilhdes reais.

E impressionante que o Distrito Federal*

contribua com 42,34% do PIB da Regido Centro
Oeste figurando como a unidade federativa com maior PIB da regido. Em apenas 48 anos
de existéncia como unidade federativa, Brasilia é a cidade de maior renda per capita
brasileira com R$ 34.510,00, enquanto a média nacional é de R$ 11.658,00 a precos

correntes de 2005.

Esses numeros demonstram a robustez e forga da sede fisica do Estado, e ndo ha como
negar o que representa cerca de 3,75% do PIB nacional, como elemento que altera o
quadro regional do centro-oeste. Reafirma que a presenga do organismo estatal estabeleceu
um polo consumidor de peso no centro do pais, tendo por isso a capital marcado um

patamar diferenciado na economia brasileira.

Entender o pensamento que marcou o nacional desenvolvimentismo é entender o Estado
como agente planejador da economia, o que foi claramente tomado como pré-condi¢do do
Plano de Metas. Essa pré-condicéo ja figurava como condi¢cao sine qua non, dos estudos
antecessores da Comissao Mista Brasil — Estados Unidos e do Grupo Misto do BNDE —
CEPAL.

De acordo com Mantega, a Comissao Mista Brasil — Estados Unidos indicava quatro pontos

prioritarios para o investimento do Estado.

“A — Eliminagéo dos pontos de estrangulamento que impedem ou dificultam a distribui¢do

da produgéo existente, ou resultam na subutilizagcdo dos recursos produtivos

B — Remocgéo dos obstaculos a maior expansédo da produgéo agricola, mineral e florestal,

assim como a ampliagdo de fabricas existentes ou a instalagcao de novas.

C — Integracdo do mercado interno em virtude de um sistema mais eficiente de conexées

inter-regionais que favorecerdo a especializagdo e produgdo em larga escala

D — Descentralizagao da industria propiciando distribuicdo mais equilibrada do poder

* Dados do IBGE para 2005 demonstram que s6 o setor de servigo € responsavel por nada menos
que R$ 65,7 bilhdes, ou seja, 81,6% do PIB.

40 Importante frisar que o Distrito Federal é considerado unidade federativa (estado) e municipio

concomitantemente, e assim a contabilidade € mesma para o IBGE.
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econbmico aliviando o congestionamento dos presentes centros industriais. 1

Vale aqui algumas consideragbes antes de destacar o trabalho das comissdes, na
interpretacdo desse autor, a visdo de desenvolvimentismo que mais predominou no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, no periodo do governo de Kubitschek, foi a de Hélio
Jaguaribe, podendo ser considerada a mais conservadora. Portanto, € possivel arriscar-se
em afirmar que, como o ISEB representou durante esse mesmo periodo o 6rgao da
inteligéncia do governo, e as idéias que ganharam maior destaque desse instituto possuiam
um invés mais conservador*?, a linha adotada pelo governo tendia a ser mais liberal e muito

menos radical.

Essa influéncia estava inscrita no que pode ser considerada por Mantega, a ideologia que
“fornecia um projeto politico de desenvolvimento que, mal ou bem, argamassava a

sociedade civil brasileira e fornecia ao Estado sua base de legitimacao™

Assim, reafirma-se por essa interpretacdo que a matriz de desenvolvimento de Juscelino
Kubitschek era conservadora e liberal, ainda que independentemente disso, e como
destacado por Mantega, muitos eram os pontos de concordancia entre as correntes internas

de pesquisadores do ISEB.

Esses pontos de concordancia davam conta que mesmo existindo contradigdes entre os
caminhos tedricos adotados, estes se tornavam secundarios comparados ao que
consideravam como o ponto chave da questdo do desenvolvimento brasileiro: as relagoes

»n44

com os “latifundios feudais” e seus “aliados imperialistas™® que eram responsaveis pela

exploragao e o baixo nivel de vida da sociedade brasileira.

Marca-se assim que a visdo deste desenvolvimentismo € nacionalista, antes de tudo, e
industrial, buscando a conversao do trabalhador rural em trabalhador urbano. Para Mantega,

essa visao tem forte influéncia do pensamento da CEPAL, e se insere no que descreve

! Relatério da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos. Observador econdmico e Financeiro n.
240/41, fevereiro-margo de 1956. p 64.

*2 Vale ressaltar que dentro dos pesquisadores do ISEB existiam diversas correntes, até memo de

forte cunho marxista, representadas por exemplo por Ignacio Rangel, Nelson Werneck Sodré e outros
> MANTEGA, 1984 p. 63

* Expressoes do autor
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como o “modelo de substituicdes por importagdes™®

Destacada a referéncia sobre a influéncia da CEPAL no pensamento das correntes do ISEB
e sua importancia no pensamento da economia politica do periodo, retorna-se a questao

dos planos governamentais.

No caso da Comissao Mista Brasil — Estados Unidos, como ja apontado, eram buscadas
formas de intervengdo governamental para unificagdo dos mercados regionais num grande
mercado nacional. A matriz que se desejava, colocava a questdo do sistema de transporte
como um ponto chave, visando a expansao industrial, com a ampliagdo dos parques ja
existentes e criacdo de novos, numa estratégia de descentralizagdo do setor das regibes ja

industrializadas.

Outro aspecto importante diz respeito a capacidade de investimento tendo em vista a
dificuldade de canalizar recursos por parte de agentes internos, pois, segundo a Comissao
Mista, o Brasil padecia de uma baixa margem de poupanca interna e, por isso, 0s projetos

elaborados contavam com a atragao de capital estrangeiro, de poupangas externas.

A titulo de registro, para induzir tais investimentos, era aconselhada a modificacdo da
politica cambial, o que de fato ocorre em 1953 com a retirada do mecanismo de taxa
cambial fixa. Mas, apesar de boa parte das consideracdes da Comissao Mista ser adotada
pelo governo, parte dos 41 projetos elaborados nao foi adiante, ja que um crédito de 500
milhdes de ddélares do governo dos Estados Unidos n&o ocorreu (mudanga de administracéao

do democrata Truman, para o republicano Eisenhower).

Assim, seguindo parte consideravel das discussdes até entdo formuladas no ambito da
Comissao Mista, em 1953 surge o Grupo Misto BNDE — CEPAL que da prosseguimento a

essa nova forma de acéo do Estado na economia.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE foi criado em 1952, se tornando
o principal agente financiador de investimentos no pais, de maneira a facilitar as agbes para
a expansao industrial, que a partir da segunda metade da década de 50 aplica seus
esforcos em infra-estrutura, buscando atender ao que foi preconizado pela Comissao Mista,
no sentido de diminuir ou eliminar os estrangulamentos nos setores de energia, transporte e

insumos basicos.

O Grupo, chefiado por Celso Furtado, tinha o propdsito nitido de complementar os trabalhos

45 Segundo Mantega, modelo este elaborado por Celso Furtado, Ignacio Rangel e Maria da

Conceigao Tavares entre outros, observando os extensos estudos da CEPAL.
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da Comissao Mista e elaborar um programa de desenvolvimento para o periodo de 1955 a
1962. Um dos diferenciais importantes desse grupo é o reconhecimento de condicionantes
internos ao processo de acumulacao, segundo Mantega, mesmo que o peso das analises da

Comissao Mista quanto aos estimulos externos ainda prevalecessem.

Para Chico de Oliveira, o Plano de Metas é o resultado direto dos trabalhos desse grupo.
Em suas palavras ‘para muitos analistas da histéria do periodo, parece como se o Plano de
Metas fosse algo como ‘um raio num dia de céu azul’, quando na verdade é no referido

documento do Grupo Misto que se deve sua ‘rationale’.”®

Faz parte de uma mitificacdo do Plano de Metas sua pretensa originalidade, mas como se
vé ele é consequiéncia de um planejamento que vinha sendo formulado. Em resumo, o
Plano de Metas tinha por objetivo remanejar os recursos do pais de modo a direciona-los a
expansao da acumulagdo industrial, dando continuidade ao que ja havia sendo executado,

por meio da atuacgao direta do governo, em duas frentes prioritarias:

Coordenagao e integragao dos varios setores da economia, detectando as deficiéncias de
infra-estrutura e as lacunas deixadas pela iniciativa privada, e procurando solucionar esses

problemas pela ampliagdo ou criagdo de empresas estatais;

Incentivo direto a producdo privada por meio da criacdo de linhas especiais de crédito,
principalmente junto ao BNDE, com longos prazos de restituicdo e juros negativos, pela
concessao de avais estatais a empréstimos contraidos no exterior, pela facilitagcdo de
importacdo de maquinas, equipamentos e insumos basicos com concessédo de taxas
cambiais favorecidas, pela concessao de isengdes fiscais e tributarias e pela reserva de

mercado a industrias em implantacao via tarifas protecionistas;

Em uma arriscada transposicao de interpretacio, Brasilia seria a materializacdo do centro
urbano desse pensamento desenvolvimentista, notada sua forma de implantagao, ja que faz
uso de uma empresa estatal especialmente criada para este fim, investido recursos num
territério que nenhuma outra empresa privada industrial tinha condi¢cdes ou pretensdes de
investir, aproveitando-se de politicas de crédito facilitados por esta mesma empresa através

de captacao de recursos internacionais com avais do Estado e recursos proprios.

E ainda, redirecionando uma quantidade consideravel de investimentos estatais, a exemplo

dos recursos dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia, Fundacdo Casa Popular,

6 OLIVEIRA, Francisco M. C.. A Economia da Dependéncia Imperfeita. Rio de Janeiro: Editora Graal,
1977, p. 84



26

recursos proprios de Ministérios, sendo no inicio de sua execucgao isenta de uma série de

cargas fiscais e tributarias.

Assim, implantar Brasilia era implantar o simbolo urbano do desenvolvimentismo jucelinista,

€ como o proprio presidente gostava de se referir: “meta-sintese”.

1.2. Questdo da mudancga

A transferéncia da capital para o interior sempre teve sua argumentagdo pautada em

inumeros motivos ao longo da histéria, como argumenta Faret:

“(...) primeiro, uma tentativa de apagar todos os vestigios e simbolos da dominagdo
portuguesa, como seria, no caso, a cidade do Rio de Janeiro; segundo, uma medida
destinada a transformar o Brasil num pais unificado, ao invés de um grande numero de
enclaves; terceiro, por razées de defesa nacional, uma vez que a capital seria altamente
vulneravel a ataques estrangeiros; quarto, um meio de promover novos padrbées de
eficiéncia no servigo publico; quinto, um instrumento ideolégico capaz de criar, junto as
massas, um espirito de identidade nacional; sexto, um centro de crescimento capaz de
promover o desenvolvimento regional do Centro-Oeste, através da criagdo de um
significativo mercado consumidor e da introdugcdo de inovagbes tecnoldgicas,
econdémicas e sociais; e sétimo, como uma porta de entrada a ocupagao econbémica das

fronteiras oeste e norte do Pais™

Em um histérico sobre a mudancga da capital para o interior, ou seja, a interiorizagdo do
centro politico, pode-se remontar ao periodo colonial de Marqués de Pombal em 1761,
passando pelas reivindicagcbes de movimentos de independéncia como a Inconfidéncia
Mineira em 1789, a discursos e documentos de conselheiros da Coroa Portuguesa em 1809
e 1810 (Chanceler portugués Veloso de Oliveira e a William Putt) e a publicagdes de 1813

em jornais da metrépole portuguesa (Hipdlito José da Costa Furtado — Correio Braziliense).

Essa aspiragao ainda do Brasil-Col6nia esta presente no Brasil-Império, na agao de figuras
como José Bonifacio que exerce sua influéncia na Assembléia Constituinte entre 1821 a
1823, para que o tema esteja presente nas discussdes e no texto final da Constituicao;
também na figura do Visconde de Porto Seguro, Francisco Adolfo de Varnhagen, que

defende a interiorizacdo entre 1850 e 1877, escrevendo documentos e relatérios

“” FARET, Ricardo L. O Estado, a quest&o territorial e as bases da implantacdo de Brasilia in:
PAVIANI, Aldo (org). Brasilia, ideologia e realidade: Espago urbano em questao. Sao Paulo: Projeto,
1981 p. 20
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patrocinados pela propria Coroa.

No Brasil Republica a tematica sempre encontra um lugar de discuss&o no cenario nacional
e, em 1891, na primeira constituicdo republicana, em seu 3° artigo, aparece a questdo da
mudang¢a da capital para o interior, passando a partir dessa data a estar presente em todas

as constituigdes que se seguem e em documentos governamentais.

E entdo em 1892 que a primeira agdo ocorre, quando o governo institui uma comiss&o para
o estudo de localizagdo da nova capital da republica. A Comissao é chefiada pelo Dr. Luis
Cruls que faz o primeiro grande relatério de estudos de localizagcdo resultando na
demarcagdo do primeiro terreno no planalto central de Goias. E entdo em 1922, na cidade

de Planaltina, que se “planta” a pedra fundamental da Nova Capital da republica.

Mas, sdo necessarios outros 33 anos até que um candidato a presidéncia da republica
assuma essa transferéncia como parte integrante de um plano de governo, sendo ela
considerada o objeto sintese de sua proposta de governo, e como agdo em respeito aos

preceitos constitucionais.

Uma rapida explanacéo dos bastidores do processo de mudancga, se apresenta de utilidade.
Em 5 de novembro de 1946, num periodo de redemocratizacdo pdés Estado Novo, no
governo de Eurico Gaspar Dutra, € instituida a Comissao de Estudos para a Localizagéo da
Nova Capital, que, apds dois anos de trabalhos, apresenta como resultado final o que pode
ser considerado como o relatério mais completo até entao formulado sobre a localizagao e
viabilidade de transferéncia da capital da republica para o interior. Este relatério é conhecido

pelo nome do presidente da comissao, o general Djalma Polli Coelho.

O Relatério Polli Coelho € entregue em 4 de agosto de 1948, com recomendagoes
especificas de como deveriam proceder as agdes de transferéncia, capacidade do sitio
escolhido tendo em vista a populacido, recursos naturais e as questbes iniciais de

abastecimento da nova capital.

Nos relatérios de estudos e planejamento para a nova Capital, encontram-se preciosas
observagdes sobre o processo de concepg¢do, ndo sé no que diz respeito a aspectos

geograficos, mas ao proprio desenho social que se tem como panorama de estudo.

“Este relatério se compbe de trés partes. A primeira é formada pela resolugao final da
Comissédo acompanhada de Justificacdo, escrita por esta presidéncia, dessa resolugao
final. Por esta primeira parte se verifica que a Comissdo pensa ter alcancado um
resultado consistente, que esta de acordo primeiro com o espirito e depois com a letra da
Constituicdo. Mantivemos a tradicdo de solugdo do problema, aproveitando

integralmente a area proposta em 1892 pela Comissdo Cruls. Mas néo tivemos a idéia
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pura e simples de respeitar uma tradigdo. Ampliamos consideravelmente essa area para
o Norte, sobre a bacia amazobnica, aproveitando uma série de trechos fluviais para lhe

dar limites ja demarcados pela natureza, o vem a simplificar a passagem das terras a

jurisdi¢do do governo federal.”®

O Relatério Polli Coelho diagnosticava que o territério escolhido com 70.000 km?, que
portanto transcendia ao demarcado pela Comissdo Cruls (14.400 km?), seria capaz de
prover 80% das necessidades proprias da capital federal e seus futuros habitantes,
reconhecendo que, independente de qual fosse a area ser transferida a Unido para a

criacdo da nova unidade, haveria sacrificios a nacao de toda a ordem.

No estudo ja havia manifestacdo quanto ao planejamento da mudanga e ao financiamento
do empreendimento que, ainda, previa investimentos estatais em infra-estruturas de grande
porte, como represas para fornecimento de agua e energia elétrica, redes elétricas e
rodoviarias, buscando especificar periodos de transferéncia dos 6rgaos estatais e de seus

funcionarios.

E a partir desses parametros que se pretendia criar pré-condicdes para o estabelecimento
do maximo de auto-suficiéncia, e assim se entendia que a area eleita, doze vezes maior que
a atual (5.802 km?), conseguiria suportar o atendimento a uma populagido urbana de

250.000 habitantes, num entendimento que a capital seria exclusiva a fungdo administrativa.

Este pensamento norteador da comissdo incitava uma visdo na qual os opositores a
transferéncia identificavam com certa facilidade um simbolo aristocrata, com propdsitos
meramente politicos. Afirmavam que se tratava de uma nova Versalhes incrustada no

cerrado.

A essa altura, Juscelino Kubistchek ja figurava como um dos politicos defensores da
mudanga da capital para o interior, e em 1946, ja deputado federal, discursa em defesa da
mudanga, precisamente para o triangulo mineiro, indo ao encontro de varios outros que
ansiavam pela mesma localizacdo. Ha uma mudanca desse entendimento posteriormente,
principalmente devida a movimentacdo da bancada de politicos de Goias e a agao do

governo daquele estado que tomaram a idéia de transferéncia como bandeira unificada.

Nao é entdo de se surpreender que a Comissao de Estudos para Localizagdao da Nova
Capital, criada em 1946, é reeditada nos governos seguintes, de Vargas e Café Filho, mas é

em 1955, sob a presidéncia do Marechal reformado José Pessoa Cavalcanti de

48 BRASIL/Presidéncia/Servigo de Documentagao. Antecedentes histéricos: 1549-1960. Rio de janeiro
1960; pg. 434.



29

Albuquerque, que se define a area que se tornou definitiva. Menor que o poligono da missao
Cruls, o atual quadrilatero do Distrito Federal é resultado de estudos de fotoanalise e

interpretacado da empresa contratada Donald Belcher & Associates.

O relatério final, conhecido como Relatério Belcher, demarca sitios especificos a
implantacdo do futuro nucleo urbano da nova capital, apresentando um excelente suporte
técnico, sendo escolhidos os sitios: Castanho para a implantacao do Plano Piloto, € o Verde,

regides situadas entre o Rio Descoberto, a leste, e o Rio Preto, a oeste.

MAPA | Areas marcadas pela Missdo Cruls, pelo Relatério Belcher e a area definitiva do

Distrito Federal com os respectivos sitios estudados pela empresa Donald Belcher &

Associates.
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Fonte: Governo do Distrito Federal — Secretaria de Estado e Recursos Hidricos.

Apesar de freqlientar os debates politicos, a questao da mudanca nunca foi tema altamente
relevante, provavelmente o Unico segmento que sempre teve a questao como fundamento
era aquele ligado ao pensamento geopolitico, que foi se estruturando, tornando-se ponto-
chave para os setores militares. O que explicaria a tradicional presenca de militares na
presidéncia das Comissbdes de Localizacdo. E o que permite perceber do porque Brasilia
nao foi um projeto deixado de lado no regime militar, ao contrario, nota-se uma preocupagao
na conclusao da transferéncia da capital para o planalto central, no periodo mais critico do

regime militar pos 68.

A Nova Capital, no pensamento geopolitico ao qual os setores militares se filiavam, era
fundamento da politica nacional, e interpretagdes que buscam entender como um
planejamento urbano modernista de principio socializante se prestou a um regime nao
democratico, encontrando aceitacdo dentro desse regime, perdem de vista uma motivagao
basilar de uma estratégia territorial nacional do pensamento geopolitico, perdem de vista a

forma de ordenamento urbano que tal planejamento representa no ambiente urbano, o qual
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tem também parentesco ao principio do comportamento militar positivista, da “ordem e
progresso”. Nao pode-se esquecer, por exemplo, que a aplicagdo da doutrina de Cloude
Saint-Simon, considerado como um socialista utépico, as politicas fiscais urbanas
possibilitou a maior reconstrucdo de uma capital européia no século XIX, a Paris de

Haussmann.*®

Desse pensamento geopolitico ligado quase que estritamente a uma questado de maximizar
a seguranca do Estado, para uma visdo onde o pensamento econémico e social fossem
incorporados a idéia de interiorizacao, efetivamente sé ocorre de maneira mais abrangente
no governo de Juscelino Kubitschek, que aproxima dois pensamentos de nacionalidades

distintos. Aproxima o pensamento geopolitico com o da economia politica.

Como candidato a presidéncia, pée o tema na agenda das discussdes politicas e sociais,
ampliando o debate sobre a questdo da mudanga. Mesmo que houvesse uma continua
burocracia ligada ao tema, aparentemente ela se compunha para atender a um grupo de

interesse, dos quais os politicos do interior e os militares do pais eram partes integrantes.

Debate criado, entra em cena o Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, que se
torna um dos principais atores de defesa da interiorizagdo, tendo Roland Corbusier® e Hélio

Jaguaribe como debatedores do tema.

Na arena de maior e mais acalorada discussdo entre mudancistas e antimudancistas, o
Congresso Nacional, € que o tema ganha palco e repercussdo nos jornais, sindicatos,
entidades estudantis e outras organizagdes. Segundo Moreira, “o0 Parlamento comportou-se
como um 6rgéo sensivel aos problemas e interesses suscitados pela questdo mudancista’,
se apresentando como um organismo de Estado. Nos termos gramscianos um organismo da
sociedade civil. O debate e agdo do parlamento tornaram publicos diversos interesses,

sendo ele préprio influenciado e influenciando as diversas discussdes suscitadas.

Mas, ja em 1955, aprova-se no congresso para o orgamento da Unido de 1956, uma verba
de Cr$ 120.000.000,00 para as despesas decorrentes com a desapropriagdo da area do

Distrito Federal, com indenizag¢ao ao Estado de Goias.

A indenizacao ao estado de Goias era devida as providéncias quanto a processos de

desapropriagdes iniciados por aquele estado a partir de outubro de 1955, a pedido do

* RYKWERT, Joseph. A sedugdo do Lugar: a histéria e o futuro da cidade. S0 Paulo: Martins
Fontes, 2004, p.79.

*® CORBISIER, 1960.
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presidente da comissao de localizacdo da nova capital, Marechal José Pessoa, endossado

por Juscelino.

Havia um grupo politico determinado a viabilizar a mudancga da capital para o centro do pais,
e a disputa do territorio entre Goias ou Triangulo Mineiro era notéria®’, mas o grupo goiano

vence defendendo o relatorio final da Comissdo Pessoa.

Outro momento crucial e marcante no processo da mudanca se relaciona com a criacdo da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP, pois marca a forma da pratica
politica adotada durante o governo Juscelino Kubitschek para a implementacado das acgoes

componentes do Plano de Metas.

E em 18 de abril de 1956 que Kubitschek envia mensagem para a apreciacdo do
Congresso, o projeto de lei sob o n.° 946 que autorizava o executivo a constituir a
NOVACAP, a adaptar o Plano Viario Nacional para garantir a comunicacdo de todas as
regides com a futura capital®®’, a dar garantia do Tesouro as operacdes de crédito
negociadas pela prépria companhia para o financiamento do empreendimento, além de
atribuir a execugao de servicos nao especificados em suas atribuicées, fosse por contrato ou

concessao.

O Estado investia a essa nova estrutura poderes de contratacdo direta, execucdo e
garantias orgamentarias sem precedentes, boa parte deste projeto de lei foi idealizado e
estruturado por San Thiago Dantas, antigo membro da Comissdo Mista Brasil — Estados
Unidos. A base politica desse projeto era a concentragdo do poder decisorio na presidéncia
e a “tecnocratizacao” da gestdo administrativa. Segundo Moreira, € principalmente nesse
aspecto que a “NOVACAP chega mesmo a superar o que se convencionou chamar de

‘administragado paralela”*

O projeto atribuia & companhia uma autonomia extremamente ampla, de forma que, na
pratica, sua criacdo desvinculava a operacdo de mudanca da administracao direta e indireta,
isolando as pressdes parlamentares a burocracia do Estado na qual tinham influéncia

importante. Essa “blindagem” para a execugdo da meta-sintese foi composta de mais

" Ver FARIAS, Darcy Dornelas de. Terras no Distrito Federal — experiéncias com desapropriagdo em
Goias (1955-1958). Dissertagao de Mestrado Departamento de Histdria da UnB. 2002

°2 O Cruzeiro Rodoviario, um dos marcos do Plano de Metas. Ressalta-se que, dentre as agdes

planejadas foi a que superou as estimativas iniciais, construindo quase que o dobro da rede prevista.

** MOREIRA, 2002, p. 38
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elementos do que apenas a forma e a estrutura da NOVACAP e, de certo, contou com a

habilidade politica do presidente, como ressalta Moreira e outros autores®.

O que impressiona na estrutura da NOVACAP é que se baseava nas sociedades anénimas
de direito privado, iniciando suas atividades com um capital de 200 milhdes de cruzeiros,
podendo ser ampliado mediante aprovagao legal de novos recursos. E ainda, possuia um
Conselho Administrativo cujas deliberagbes a Diretoria Executiva deveria executar, mas
caso nao concordasse, poderia recorrer diretamente ao presidente da Republica. Todos os
cargos eram de nomeacao direta do presidente, o que demonstra a forte centralizacdo das

decisdes na Presidéncia da Republica.

A manifestacao oficial ditava que a companhia se organizaria “segundo o tipo de empresa
industrial do Estado”, e que o projeto de Brasilia era autofinanciavel, por meio da
comercializagdo dos lotes resultantes do parcelamento da terra urbana, estimando-se que
os 80.000 lotes previst0555, nos modelos adotados de estudos, resultariam numa receita de

24 bilhdes de cruzeiros.

Obviamente, a apresentacio de tais nimeros visava dois aspectos: primeiro apresentar uma
solugédo de empreendimento na qual os gastos com a operacdo de mudanga contariam com
uma entrada de recursos diferenciada da receita do Estado; segundo marcar a importancia
da criagcdo da NOVACAP no modelo apresentado, como Unica maneira de viabilizar tais
visdes de planejamento, ja que a maior justificativa para a implantagdo da companhia estava

no discurso vinculado com a ineficiéncia dos aparelhos administrativos publicos a época.

O que colaborava para essa concepg¢ao era exatamente a idéia de que o Estado precisava
assumir um novo papel e que deveria atuar diretamente no desenvolvimento econémico e
social do pais. Como foi anteriormente citado, a ideologia do desenvolvimentismo ja
percorria amplos segmentos dos grupos de interesse que ocupavam o poder, até mesmo

circulos e grupos que formavam a dita opinido publica comungavam dessa visao.

Nao existia reforma administrativa aventada, o que facilitava o processo, ja que os grupos

* Autores como Maria Benevides, ja citada em nota, enfatizam Juscelino Kubitschek como um dos
politicos mais carismaticos e eficientes, quando observada sua pratica politica ao compor seu corpo

admnistrativo.

°® Ainda n&o se refere ao projeto do Plano Piloto de Licio Costa e sim aos estudos da Comiss&o de

Localizagado e Mudanca.
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politicos que possuiam influéncia em determinados pontos decisérios®® do Estado ndo se

sentiam afrontados diretamente.

A NOVACAP se apresenta como conciliadora desse processo, pois nao interferia no lécus
de poder de determinados grupos e garantia uma autonomia plena ao processo de

implementacéo do Plano de Metas.

Mesmo com uma acomodacdo de interesses, tendo em vista o exposto, houve
manifestacbes fortes em contrario a ampla autonomia da companhia e varias foram as
maneiras de discuti-la, sendo que, a que resultou na solugcdo do impasse para a aprovacao,
consistia em que o presidente da republica deveria nomear para parte da diretoria
representantes do maior partido de oposicdo, a UDN. A oposicéo requeria a presidéncia da
companhia e foi apresentada a Juscelino uma lista triplice onde constavam os nomes do ex-

presidente Café Filho, de Jales Machado e de iris Meinberg.

Dada a maneira e comportamento com que o ex-presidente Café Filho procedeu quanto aos
distirbios anteriores & posse®, e ser um nome pouco simpatico ao Ministro da Guerra
Teixeira Lott, foi vetado de pronto. Quanto ao deputado federal Jales Machado, sua relagao
conflituosa com o governador do estado de Goias, ndo se apresentava como uma solugao
adequada ja que abalava as relacbes estabelecidas entre Juscelino e o governador goiano

José Ludovico de Almeida o qual procedia as primeiras acdes de desapropriagoes.

Assim, ignorando o pleito da oposigdo, Juscelino Kubitschek nomeia para o cargo de

% Codadto e Perissinoto assim descrevem os: “[...] o Estado (ou, mais propriamente, o sistema
institucional dos aparelhos do Estado) € um conjunto complexo com niveis dominantes — o que Marx

chama também de postos decisérios — , de onde se controlam efetivamente as rédeas da

administracdo, e niveis subordinados (sem qualquer poder executivo, como se viu); a tarefa da

analise politica marxista &, justamente, determinar quais sdo os aparelhos em que se concentram o
verdadeiro poder de Estado. O que se poderia chamar de centro(s) de poder real €, nesse contexto, o
lugar imprescindivel para o exercicio da hegemonia de classe. Cumpre enfatizar, portanto, que o
poder real € a emanagao direta de uma série de recursos institucionais - a administracdo, o

orcamento, o poder executivo enfim -, concentrados num ramo especifico do aparelho estatal, e que,

através dele, confere a classe social que o controla uma posicdo superior na luta politica.” (grifo meu),
ver CODATO, Adriano Nervo e PERISSINOTTO, Renato Monseff. O Estado como instituicdo. Uma
leitura das Obras Histéricas de Marx. In: Critica Marxista n.° 13. Sdo Paulo: Boitempo editorial.
out/2001;

" Refere-se ao Levante das Garcas, sendo uma das muitas “revoltas” oriunda de dentro das

casernas brasileiras, contra alguma situagao politica.
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presidente o entdo deputado federal Israel Pinheiro, politico experiente, pessoa de sua
confiangca com experiéncias anteriores que lhe respaldavam, tendo sido o primeiro
presidente da Companhia Vale do Rio Doce, o deputado federal e fazendeiro iris Meinberg,
0 unico representante da UDN para a diretoria de financas, Ernesto Silva entdo presidente

|58

da Comissdo de Estudos e Localizacdo da Nova Capital® e Bernardo Say&o™ entdo vice-

governador de Goias pelo PSD.

Para se ter uma percepc¢ao do processo, em 19 de setembro de 1956, o Congresso aprova
a criagcdo da companhia, por meio da lei 2.874. O trAmite rapido, de apenas 5 meses,
demonstra que apesar das divergéncias e discussdes suscitadas existia uma coalizdo sobre
a urgéncia do tema. Para alguns membros do congresso como, o deputado federal Carlos
Lacerda, seria a forma de sepultar o governo de Juscelino Kubitschek e seus sucessores, ja
que acreditava na impossibilidade de em tdo curto espago de tempo executar tal obra. O
proprio Juscelino inicialmente se manifestara oficialmente que seriam necessarios 15 anos
para completar a transferéncia total da capital. E dentro do espirito de “sepultamento”, a
oposicao no parlamento apodia também a proposta de lei na qual estabelecia o dia 21 de

abril de 1960, como data de inauguracao da cidade, sendo aprovada em 1957.

Segue-se ao inicio da desapropriacdo do territério, a formalizagdo da companhia, da
instalacdo do canteiro e das obras de alguns edificios publicos, o concurso para escolha do
projeto urbanistico da nova capital®®. E em 10 de marco de 1957 é escolhido o projeto

urbanistico de Lucio Costa para o Plano Piloto de Brasilia, ndo com menos polémica ja que

*® Ernesto Silva era assessor direto do Marechal Pessoa que deixa o cargo no final de 1955,
assumindo provisoriamente o cargo, sendo logo em seguida, nomeado por Juscelino Kubitschek

como presidente da Comissao de Planejamento da Mudanga e Construgdo da Nova Capital.

% Bernardo Sayao eleito, em 1954, com mais votos que o proprio governador do estado de Goias, era
visto e identificado como uma figurava altiva, “homem de agao”. Em 1955, ocupou durante 3 meses o
cargo de governador, enquanto aguardava eleicbes suplementares que legitimaram a posse do
governador José Ludovico de Almeida. Com sua morte durante as construgcbes da rodovia
Transbrasiliana (Belém-Brasilia) tornou-se o primeiro heréi-simbolo do desenvolvimentismo
juscelinista. A quem veja na figura de Bernardo Sayéo, também, o homem que ajudou a inspirar os

“candangos” durante toda a construgao da cidade (ver Adirson Vasconcelos, Ernesto Silva).

8 Convidado por Juscelino para executar todos os edificios publicos da nova capital, Niemeyer se
recusa a fazer o projeto urbanistico sugerindo a instituicdo de um concurso internacional para a
escolha do projeto. Mas 1956, ja estava em construgdo o Palacio da Alvorada, no local da primeira

fazenda a ser desapropriada, fazenda Bananal.
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o jurado do IAB, manifesta-se contrario ao parecer final da comissao julgadora.

1.3. Brasilia e o planejamento moderno

“A ilusdo retrospectiva fica evidente quando Brasilia é citada por todos para justificar as
esperancgas que precederam o golpe. Visa com alguma distancia, longe de representar
‘uma otimista atividade antecipatoria’ do sentido coletivista da produgédo’, Brasilia
reproduziu as contradigbes da modernizagdo brasileira em escala inaudita. Sem
entrarmos no significado do projeto, basta lembrar que a capital foi erguida em quatro
anos num dos canteiros mais selvagens da histéria. Alojados em condi¢cées subumanas,
trabalhando mais de doze horas por dia, obrigados a fazer viradas e horas extras
incessantes, centenas de ‘candangos’ morreram, quando ndo caidos dos andaimes,
assassinados a mando da construtora. Ao fim, ndo tiveram direito a um espago na cidade
e fizeram suas casas precarias nos acampamentos satélites. Brasilia talvez tenha
realmente sido a sintese da arquitetura brasileira, mas longe de mostrar na ‘beleza’ de

seus palacios as esperangas de uma ‘alvorada’, ela parece encarnar a prépria promessa

monstruosa da modernizagéo brasileira.”’

A frase final mais serve a um desfecho do pensamento sobre o estado de confusdo e
desilusdo gerado pela promessa modernista ndo cumprida a mudanga da sociedade por
meio do planejamento modernista, da nova arquitetura do que realmente a uma concluséo
de um efeito catalisador de uma sociedade desigual, da qual Brasilia seria sua
representacdo. Nao que seja impossivel essa leitura, contudo, admite aos arquitetos da

época um romantismo frustrado.

A escala do empreendimento era inegavelmente absurda, estonteante. Na acdo da qual os
trabalhadores estavam também envolvidos emocionalmente, residia a idéia da construcao
da nova nagao, muito mais que a construcao da nova capital. A esta idéia se dedicavam em
trés turnos diarios, absolutamente exaustivos, todos os dias da semana, durante as vinte e

quatro horas do dia, com um numero enorme de horas-extras.

Trabalhadores com pouco ou nenhum treinamento ou capacitagdo, numa corrida
desesperada para respeitar os cronogramas selvagens que se impunham, conseguiram em

trés anos e meio apds os inicios da obra que aproximadamente um sétimo do Plano Piloto

& ARANTES, Pedro Fiori — Arquitetura nova: Sérgio Ferro, Flavio Império e Rodrigo Lefévre, de
Artigas a mutirdes. Ed. 34, Sdo Paulo, 2002 pg.48
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de Lucio Costa tivesse sido erguido.

“Brasileiros das mais variadas regibes e das mais distintas condigcbes sociais
deslocaram-se para o planalto central do Brasil, e mesmo que os varios e diferentes
trabalhos objetivados durante a construgao fossem conflitantes entre si, nem por isso

Brasilia teria, hipoteticamente, deixado de ser o simbolo da ‘unidade nacional’®

A representagédo concreta dessa idéia de nacionalidade e desenvolvimento estava também
na escolha do projeto urbanistico a ser implementado, o qual era filiado a modernidade e a

racionalidade. Era a representacdo de uma época no urbanismo e arquitetura mundial.

Ha de se considerar que, com frequiéncia, explica-se a concepg¢ao urbanistica de Brasilia
como sendo a transposicdo do modernismo funcionalista preconizado pelos Congrés
Internationaux d’Architecture Moderne — CIAM (Congressos Internacionais de Arquitetura

Moderna), no documento Carta de Atenas.

A Carta tornou-se um icone, um fetiche modernista que visava dar aos centros-urbanos

mundiais uma solugdo para o que identificava como o caos.

Para James Holston em a Cidade Modernista “Brasilia € uma cidade dos CIAM. Na verdade,
é o exemplo mais completo ja construido das doutrinas arquitetbnicas e urbanisticas
apresentadas pelos manifestos dos CIAM’.®* E sua argumentacdo se filia na influéncia dos
projetos de Corbusier e da ligacdo formalizada entre ele e seus discipulos Lucio Costa e
Oscar Niemeyer, no projeto do edificio do Ministério da Educacdo e Saude de 1936. A
denominacado de discipulo a Lucio Costa, especialmente, ignora a formacéo e o percurso
académico deste arquiteto e urbanista, como sera abordado mais adiante no item sobre a

concepcao de Brasilia.

E, dessa maneira, importante buscar alguns elementos para discussdo, sobre os preceitos
da Carta de Atenas e dos préprios Congressos para observar o que cabe da formulagao:

Brasilia € uma cidade do CIAM?

A prépria interpretacao apresentada por Arantes tem em muito, 0 que seria um pressagio

dos Congressos, e como afirma Holston:

“A cidade dos CIAM é concebida como uma cidade da salvagdo. E apresentada como

um plano de libertagao frente a ‘tragica desnaturalizagdo do trabalho humano’ produzida

62 BICCA, Paulo. Brasilia, mitos e realidade in: PAVIANI, Aldo (org). Brasilia, ideologia e realidade:

Espaco urbano em questdo. Sdo Paulo: Projeto, 1981 p. 102

% HOLSTON, James. A cidade modernista. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1993, p. 37
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nas e pelas metrépoles da sociedade industrializada. De acordo com a doutrina dos
CIAM, tal cidade constitui uma solugdo para as crises urbana e social atribuida a

dominagéo irrefreada dos interesses privados no ambito publico da cidade, na

acumulagéo da riqueza e no desenvolvimento da industria. o4

Dessa forma vale uma apreciacao do tema

1.3.1. Os CIAM e os preceitos da Carta de Atenas

“Ao longo de sua reprodugdo social, incansavelmente o Brasil pbe e repde idéias
européias, sempre em sentido improprio (...) partimos da observagdo comum, quase uma
sensag¢do, de que no Brasil as idéias estavam fora de centro, em relagdo ao uso

europeu.”™

Uma indagacéo recorrente nas pesquisas sobre a nova capital federal no planalto central é a
que procura filia-la a uma cidade dos CIAM, se é resultado da direta aplicacdo da Carta de
Atenas. Contudo, a contribuicdo dessas pesquisas, por vezes, ndo responde a questao
principal: Uma cidade projetada sob o preceito da Carta de Atenas, ou mesmo sobre os
preceitos do modernismo € ou nao a solugdo para o dito “caos urbano”? E mais, se a

férmula é reprodutivel em qualquer momento, em qualquer territério e em qualquer nagao?

Para construir um ponto de analise sera feita a seguir uma leitura dos pontos do CIAM e do
documento mais representativo desses congressos para o urbanismo moderno, a Carta de

Atenas.

As abordagens iniciais dos primeiros congressos enfatizam a habitacdo. Uma forte
discussao sobre os padrdes minimos de salubridade e da prépria caracteristica das

residéncias € o foco do Il CIAM em Frankfurt de 1929.

Das experiéncias em curso para habitacbes subvencionadas pelo Estado, em especial na

Alemanha®, concretiza-se um padrao residencial com area consideravelmente reduzida em

% HOLSTON, 1993, p. 47 (grifo do autor)

% SCHWARZ, Roberto. Idéias fora do Lugar. In: Cultura e Politica. Sao Paulo: Paz eTerra, 2005
p.80/81

% Em 1926, foi constituido o grupo alemao Der Ring, que queria se caracterizar como a organizagéo
profissional da qual faziam parte, além de Ernst May, figuras importantes como Walter Gropius, Bruno
Taut, Hugo Haring, Martin Wagner e Peter Behrens. Varios arquitetos desse grupo participaram dos

projetos de habitagdo subvencionada, Ernest May comandou os trabalhos em Frankfurt e foi
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relagdo as tradicionalmente verificadas nas construgbes. Entretanto, estas novas unidades
deveriam contar com maior ventilagdo, iluminagdo e insolacdo, além de uma

compartimentagao que garantisse certa independéncia aos membros adultos.

Admitia-se assim, que o partido arquitetdnico para unidades habitacionais deveria ser
concebido com cémodos destinados a poucas pessoas € com areas reduzidas. Porém ha
um fator que deve ser considerado como contrapartida a esse programa arquitetdnico que
privilegia a individualidade, no interior da residéncia, da propriedade privada, a tendéncia
solidarizante, segundo Leonardo Benévolo, em Histéria da Arquitetura Moderna. Essa
tendéncia melhor se expressaria nas habitagcdes coletivas, nas quais haveria uma maior

interacao social externa a unidade habitacional.

O programa moderno para habitagbes marca essa leitura, que se depara com um problema
de fundo, o econdmico, ja que se destina na esséncia de sua racionalidade ao atendimento
de uma populagdo empobrecida pela conjuntura européia. No programa moderno do CIAM
caberia entdo ao Estado subvencionar habitagdes com os minimos padrdes de

salubridade®’.

Parte desse raciocinio foi incorporada nas acdes do Estado brasileiro das décadas de 30, 40
e 50, contudo, as realidades distintas da Europa entre guerras e pés Segunda Guerra nao é
a mesma do Brasil nas mesmas épocas, e mesmo posteriormente. Na primeira, ha uma
sociedade ja proletarizada com economia pautada numa industrializacdo da segunda
revolugdo consolidada, enquanto no Brasil uma sociedade rural sendo forgada a se tornar
proletaria, em conjunto com um processo de industrializagao incipiente que se conjuga com

um momento de criagao das bases do Estado moderno.

Assim, em meio a estruturacao e definicdo do papel do Estado brasileiro, € assumida como
proposta de atuacdo, como modelo, a mesma politica de paises como a Alemanha
industrial, onde os custos de producdo da habitagdo subvencionada deveriam entdo ser
resultado de uma associagcdo da minimizacdo do que seria desperdicio, com o aumento de

produtividade.

O processo de consolidagao do pensamento do CIAM passa da minimizacdo do custo do

terreno e da urbanizacao e chega a discussao do bairro e, desta a discussao da cidade. E é

provavelmente o mais atuante neste aspecto.

 Os padrdes de salubridades inicialmente adotados sdo resultado da sociologia da época, de
estudos de higienistas, e até de teorias evolucionistas. Gropius por exemplo se referencia em F.

Muller-Lyer.
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no lll CIAM que Le Corbusier levanta a questdo da cidade e da autoridade encarregada de

promover as solugdes consideradas mais adequadas.
Do discurso de Le Corbusier vale um destaque:

“‘Devemos manter-nos ao corrente, pessoalmente, das formas que assume a atual
evolugdo, mas, pego-vos, ndo nos ocupemos aqui de politica e de sociologia. Esses dois
fenbmenos sdo demasiada e infinitamente complexos; existe também o aspecto
econbmico, e nds ndo estamos qualificados para discutir no Congresso esses arduos
problemas. Repito, devemos permanecer arquitetos e urbanistas e nesse, terreno

profissional, fazer conhecer a quem de direito as possibilidades e as necessidades de

ordem arquiteténica e urbanistica.”®®

O discurso é resultado da dificuldade que o movimento encontra na materializagcao de seu
ideario, de seu programa. Enfatizando a técnica como a forma de intervencéo do arquiteto e
urbanista, acreditava-se que o programa moderno acabaria por ser assumido pelas
autoridades. Seriam elas as executoras da nova técnica, da nova arquitetura. Cabia entao
ao arquiteto e urbanista o estudo, a formulagédo de solugdes ao que se identificava como os
problemas das cidades. Le Corbusier afirmava que a autoridade ‘surgiria’. A impressao que
fica do discurso é que a autoridade se daria conta da importancia da proposta modernista e

se dirigiria ao técnico, por isso, surgiria, entdo ndo havia com que se preocupar.

Mas, eram evidentes aos participantes do Congresso, principalmente para os aleméaes, as
dificuldades de por em pratica o programa formulado, considerado realizavel tecnicamente e
cientificamente correto, mas que pouco tecia consideracbes sobre as forgcas politicas

necessarias a execugao.

Essa dificuldade com a politica estava em muito ligada a prépria pluralidade politica dos
arquitetos e movimentos de vanguarda da época, pois como afirma Holston, as criticas por
mudancgas radicais encontravam reflexo em todas as filiacdes “entre os ‘sindicalistas

calatées, coletivistas de Moscou, facistas italianos’, e os tecnocratas.”

Geralmente volateis e ambiguas, essas filiagdes politicas nao restringiam a busca dos
arquitetos que procuravam qualquer que fosse a autoridade considerada capaz de executar
o planejamento total, em qualquer que fosse a forma de governo ou regime, como pontuam

Benevolo e Holston.

% BENEVOLO, Leonardo — Histéria da Arquitetura Moderna — Editora Perspectiva — 32 edi¢gdo — S&o
Paulo: 1994, p. 508. (LE CORBUSIER apud BENEVOLO)
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No caso do Brasil os arquitetos e urbanistas se filiavam ao Estado dito populista, ou ao
governante que se comportava como um empreendedor das novas condi¢gdes necessarias
ao urbano. Alguns os exemplos sdo marcantes na arquitetura brasileira: a equipe composta
por varios arquitetos incluindo Lucio Costa, Oscar Niemeyer, Afonso Reidy entre outros se
associa a Gustavo Capanema no Ministério da Educagdo e Saude; Oscar Niemeyer a
Juscelino Kubitschek no conjunto da Pampulha; Afonso Reidy ao prefeito do Rio Angelo de
Morais no conjunto de Pedregulho; estas entre varias outras associagbes que visavam
incorporar a pratica do Estado o pensamento modernista, independentemente das filiagcoes

politicas.

Entretanto, independentemente dessa dificuldade interna ao CIAM, fica claro que o partido
adotado pelos modernistas dos congressos, ndo apenas se regia pelas questbes
econdmicas, praticas, técnicas e estéticas, compatibilizando também outro interesse, o da
coletividade. Segundo uma interpretacdo de Nabil Bonduki, em Origens da habitagcdo social
no Brasil ao fazer uma referéncia ao pensamento desses arquitetos e urbanistas, expde que
‘o resultado econbémico ndo deveria se desligar da busca de qualidade arquitetbnica e
urbanistica, e da renovagdo do modo de morar, com a valorizacdo do espaco publico.”®® O

espaco publico é o espaco da coletividade.

A produgao no Brasil é de consideravel qualidade e relevancia, algando os arquitetos e
urbanistas ao cenario internacional, numa férmula de filiagdo entre politica e modernismo
que aparentemente dava certo. As produgdes da Fundacao Casa Popular e principalmente

dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia sdo representativas.

O IV CIAM é importante para o paradigma do programa urbano modernista, resulta dele o
documento redigido por Le Corbusier, de forma anénima, em principio, e depois assumida
como sintese do pensamento do Congresso. A Carta de Atenas € um marco constituinte do
pensamento do planejamento urbano modernista, representativo por integrar varias das

discussdes dos congressos precedentes.

O documento procura demonstrar a amplitude dos trabalhos e da anadlise de 33 cidades da

Europa, América do Norte e Asia, o que seria uma forma de legitima-lo tecnicamente. Nele,

% Essa citacdo se refere uma analise da postura dos arquitetos dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdo — IAP e do Departamento de Habitagdo Popular do DF (ainda quando no estado da
guanabara) estavam adotando quanto a produgdo habitacional na qual via claras influencias do
CIAM. BONDUKI, Nabil — Origens da habitagao social no Brasil. Sdo Paulo: Estagéo Livre: FAPESP,
1998 p.134
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sao pontuadas as diversas discussdes dos CIAM anteriores, desde a importancia da
conscientizacdo das “autoridades”, a necessidade de rever o crescimento considerado
desordenado, a execugdo de planos urbanos e distribuicdo adequadamente igualitaria de
equipamentos urbanos, a importancia do planejamento total como forma de combate ao

caos urbano e social na “era do maquinismo”, como denominavam.

Assim, uma leitura pontuada da Carta contribui para alguns entendimentos sobre os
preceitos dos CIAM, colaborando ainda para o esclarecimento de algumas posigdes, como a
que enfatiza que Brasilia € a Carta de Atenas concretizada, e se assim o é, a capital é a
resposta a que caos urbano? Havia no Planalto Central alguma desordem urbana a qual
Brasilia devia responder? Nao eram apenas povoados rurais que se encontravam nas terras
escolhidas em meio ao Planalto Central? Brasilia seria a resposta a qué entdo? Em outras
palavras este trabalho se fia numa interpretacdo que a capital modernista seria uma
resposta a uma pergunta formulada para outro lugar em outro contexto, o que nao tira o

mérito do urbanismo aplicado, mas sim o discurso a ele vinculado.

Na expressao dada por Le Corbusier impressa na Carta de Atenas “a Cidade é s6 uma parte
de um conjunto econémico, social e politico que constitui a regido” devendo com isso ser
parte integrante de um processo que deve extrapolar o recorte territorial administrativo e
levar em conta os elementos constitutivos da regido: a geografia do lugar. E por isso, “O

plano da cidade é s6 um dos elementos do todo constituido pelo plano regional.”

A conciliagdo do coletivo com o individual era necessaria, para que as ag¢des do grupo,
empreendidas sabiamente, fariam “a vida do individuo” ser “ampliada e enobrecida”. Se, ao
contrario, “a preguica, a estupidez e o egoismo o assolam, o grupo, enfraquecido e entregue

a desordem, so traz a cada um de seus membros rivalidades, rancor e desencanto.”

Aqui ha um ponto importante de destaque da Carta, quanto ao discurso do CIAM, pois
aparentemente s6 é possivel um bom plano se for resultado do coletivo: “um plano é sabio
quando permite uma colaboracéo frutifera, propiciando ao maximo a liberdade individual.

Irradiagdo da pessoa no quadro do civismo”.”

Impressionantemente e colidindo com a pratica que se observa posteriormente do
planejamento urbano modernista, como veremos no caso de Brasilia, o planejamento do
CIAM é por discurso de origem participativa, resultado da coletividade. O projeto para capital

foi resultado de concurso, escolhido por técnicos entre varias outras propostas. Participaram

® LE CORBUSIER, Pseud de Charles Edouard Jeanneret-gris. Carta de Atenas. Sao Paulo:
HUCITEC, 1993. 1 v (Estudos urbanos; 0004), ponto 2
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da escolha representantes internacionais com expertise no assunto, inglés, francés e um

representante dos arquitetos do Brasil. Num rito sumario a opg¢ao foi feita.

E clara a énfase ao conhecimento técnico e dominio da técnica pelos arquitetos e urbanistas
que sdo, segundo Le Corbusier’!, os mais bem preparados para entender o urbano,
entender as correlagdes necessarias entre o fisico e as questdes sociais, perceber como “a
geografia e a topografia desempenham um papel consideravel no destino dos homens”.
Sem jamais esquecer os condicionantes climaticos como sol, ventos, temperatura que
encontrardo sua expressao na casa, na aldeia ou na cidade. Por isso ndo é de se condenar
a forma do processo se observada a expertise do urbanista e mesmo porque, inexistia ainda
o sujeito de Brasilia que pudesse ser consultado, sua verdadeira cara se concretizava com o

Estado era para ele a cidade.

Sendo os arquitetos aqueles que sao os indicados para a realizacdo do plano das cidades,
no entendimento de Le Corbusier, este ndo deve perder de vista que o plano deve ser maior
que a malha urbana da cidade, maior que seu territério administrativo, deve ser estudado no
conjunto da regido de influéncia a qual faz parte. Na visao modernista do CIAM um plano
regional em substituicdo a um plano municipal, sendo seu limite o raio da agédo econémica
do aglomerado urbano. Ai se encaixa com perfeicdo a proposta desenvolvimentista que

Brasilia marcava.

Ao tratar do Estado e do sistema politico, tema de discussdes no interior do congresso, e
como ja citado divergente, se consolida uma interpretacdo na Carta de Atenas. A forma com

que vé a acao governamental, no quinto ponto da carta, ndo poderia ser mais explicita

“Fenébmeno mais variavel do que qualquer outro, sinal da vitalidade do pais, expressédo
de uma sabedoria que atinge seu apogeu ou ja toca seu declinio. Se a politica é de
natureza essencialmente variavel, seu fruto, o sistema administrativo, possui uma
estabilidade natural que lhe permite, ao longo do tempo, uma permanéncia maior e ndo
autoriza modificagées muito freqlientes. Expressao da dindmica politica, sua duragao é
assegurada por sua propria natureza e pela prépria forga das coisas. E um sistema que,
dentro de limites bastante rigidos, rege uniformemente o territoério e a sociedade, impbe-
Ihes seus regulamentos e, atuando regularmente sobre todos os meios de comando,
determina modalidades uniformes de acdo em todo o pais. Esse quadro econdémico e
politico, cujo valor embora tenha sido confirmado pelo uso durante um certo periodo,
pode ser alterado a qualquer instante em uma de suas partes, ou em seu conjunto.

Algumas vezes, basta uma descoberta cientifica para provocar uma ruptura de equilibrio,

"' LE CORBUSIER - Planejamento urbano
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para fazer surgir a incompatibilidade entre o sistema administrativo de ontem e as
imperiosas realidades de hoje. Pode ocorrer que algumas comunidades, que souberam
renovar seu quadro particular, sejam asfixiadas pelo quadro geral do pais. Este ultimo

pode, por sua vez, sofrer diretamente a investida das grandes correntes mundiais. Nao

héa quadro administrativo que possa pretender a imutabilidade. "2

Expde dois argumentos, sendo que o primeiro esta na materialidade do Estado que busca
sua reproducgao interna longe das instabilidades politicas, uma interpretacdo da tecnocracia

como um bloco no poder.

O outro argumento quer entdo induzir a um pensamento onde o conhecimento técnico-
cientifico seja capaz de alterar a propria composi¢do e agdo do Estado, em uma acepgao
que o conhecimento técnico-cientifico é revolucionario. Isso é fundamental ao se observar o
movimento moderno, pois busca atribuir a arquitetura e ao urbanismo uma capacidade de
transformacao social. Gramsci discordaria da proposicao de Le Corbusier, pois ndo é o
quadro administrativo que determina a sociedade, ele € mutavel, sem necessariamente
mudar as formas de reprodugédo de uma sociedade. Mas esse argumento € preciso sobre a

idéia que se fazia de Brasilia.

Esse clima de mudanca, que se manifesta no documento busca seduzir aqueles que o Iéem.

Uma situagao de eterno movimento para o desenvolvimento humano;

“tudo é movimento. A medida que o tempo passa, os valores indubitavelmente se
inscrevem no patriménio de um grupo, seja ele cidade, pais ou humanidade; a vetustez,
nao obstante, atinge um dia todo conjunto de construgbes ou de caminhos. A morte

atinge tanto as obras como os seres.””

E no entendimento expresso no documento, a modernidade, que é base do CIAM, é por
contradicdo, no sistema capitalista, geradora de uma crise colossal e rapida que se via
espraiando pelo mundo. E na era do maquinismo, como denominavam, que o caos das
cidades é criado, subvertendo as condi¢cdes de trabalho, rompendo com o que identifica

como:

“um equilibrio milenar, aplicando um golpe fatal no artesanato, esvaziando o campo,
entupindo as cidades e, ao desprezar harmonias seculares, perturbando as relagoes
naturais que existiam entre a casa e os locais de trabalho. Um ritmo furioso associado a

uma precariedade desencorajante desorganiza as condigbes de vida, opondo-se ao

2 LE CORBUSIER, 1993, ponto 5

® LE CORBUSIER, 1993, ponto 7



44

ajuste das necessidades fundamentais. As moradias abrigam mal as familias,
corrompem sua vida intima, e o desconhecimento das necessidades vitais, tanto fisicas
quanto morais, traz seus frutos envenenados: doenca, decadéncia, revolta. O mal é

universal, expresso, nas cidades, por um congestionamento que as encurrala na

desordem e, no campo, pelo abandono de numerosas terras. o4

A industrializacdo da sociedade gerando o considerado caos urbano. Centros urbanos
congestionados, edificacées inadequadas a moradia, a falta de espacgos verdes, populacao
empobrecida “incapaz de adotar, por si mesma, medidas defensivas”. A que se notar que no
Brasil o processo ocorre em conjunto: industrializacdo por meio do Plano de Metas, do “50
anos em 5” e a realizacdo urbana da resposta modernista ao caos causado pela
industrializacdo. Essa preocupacdo em antever a resposta aos problemas que
supostamente irdo surgir e que ainda nem mesmo foram formulados, tendo em vista que a
realidade a que se inseririam ainda nao havia ocorrido, tem peso e importdncia como

formadora de discurso ideolégico.

Mesmo assim algumas preocupagdes sao procedentes, ao passo que as areas com
melhores condi¢bes, as mais favorecidas, de insolagao, ventilagdo, em espagcos com vistas
cenograficas, segundo o proprio discurso, “sdo geralmente ocupadas pelas habitacbes de
luxo; prova-se assim que as aspiragbes instintivas do homem o induzem, sempre que seus
recursos lhe permitem, a procurar condi¢cbes de vida e uma qualidade de bem estar cujas
raizes se encontram na propria natureza’, as areas com as piores condi¢cdes sao geralmente

ocupadas pelas sub-habitacoes.

Como Villaga ainda aponta, ndo sdo apenas esses 0s critérios, a localizacdo tem também
aspectos importantes quanto a infra-estrutura, proximidade aos centros de comércio e

decisao.

“A localizagado se apresenta assim como um valor de uso da terra — dos lotes, das ruas,
das pragas, das praias — valor que, no mercado, se traduz em prego da terra. Tal como
qualquer valor, o da localizagédo também é dado pelo tempo de trabalho socialmente
necessario para produzi-la, ou seja, para produzir a cidade inteira da qual a localizagéo é

parte.”*

Na proposicdo modernista é reconhecida a importancia do zoneamento como instrumento

" LE CORBUSIER, 1993, ponto 8

" VILLACA, Flavio. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln
Institute, 2001 p.72
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de exclusdo social e segregagdo espacial. Vale observar que existe um pensamento
consciente dos instrumentos de controle social que ronda o discurso modernista da Carta de
Atenas. Em muitos estudos sobre o urbano, varios destes pontos sdo recorrentes. Nao é
surpreendente entdo a forca que esse documento ainda exerce sobre uma quantidade

consideravel de arquitetos e urbanistas.
A definicdo de zoneamento ndo poderia ser mais clara, descrita assim no ponto 15:

“O zoneamento é a operagéo feita sobre um plano de cidade com o objetivo de atribuir a

cada funcdo e a cada individuo seu justo lugar. Ele tem por base a discriminagao

necessaria entre as diversas atividades humanas, cada uma das quais reclama seu
espago particular: locais de habitagdo, centros industriais ou comerciais, salas ou
terrenos destinados ao lazer. Mas se a forga das coisas diferencia a habitagéo rica da
habitagdo modesta, ndo se tem o direito de transgredir regras que deveriam ser
sagradas, reservando s para alguns favorecidos da sorte o beneficio das condigbes
necessérias para uma vida sadia e ordenada. E urgente e necessério modificar certos
usos. E preciso tornar acessivel para todos, por meio de uma legislagdo implacével, uma
certa qualidade de bem-estar, independente de qualquer questéo de dinheiro. E preciso
impedir, para sempre, por uma rigorosa regulamentagcdo urbana, que familias inteiras

sejam privadas de luz, de ar e de espago.” (grifo nosso)

O discurso nao elimina o uso do instrumento, pelo contrario, exige que regulamentacoes
mais rigorosas possibilitem que seja cumprido um zoneamento, e este deve ser mais justo
com os menos favorecidos. Descreve-se, assim, o pensamento primordial do planejamento
moderno que é a segregacdo’®, dada por uma rigorosa determinacdo de usos e ocupagao

do solo.

O que aparentemente se busca com isso é a qualificacdo dos espagos urbanos com a
adocdo de uma regulagdo rigorosa, tendo em vista a distribuicdo, também, dos
equipamentos urbanos necessarios ao bem-estar social. Na determinacao da Carta, usos
devem ser segregados, mas o acesso a eles deve ser garantido, como descrito no ponto. Os
equipamentos de uso coletivo, como os destinados a educagao, saude e lazer, devem estar

mais vinculados as habitacgdes.

Quanto ao que se identifica como suburbios, regides consideradas no documento como
“residuo” das cidades, periféricos a elas, sendo portanto “um erro urbanistico, disseminado

por todo o universo e levado as suas conseqtiéncias extremas na América. Ele se constitui

’® Utiliza-se aqui segregagao como ato consciente de separagao, apartagéo, discriminacao de parcela

do territério, para determinado fim ou fungao.
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em um dos grandes males do século”’, no qual a fungdo tempo-distancia é uma dificil
questdo sem solugcdo adequada. E mesmo quando levados a criar uma visdo bucdlica,
mesmo que em alguns casos se procure fazer cidades-jardins, sdo estes “paraisos

LTS

ilusérios”, “solucao irracional”, reproduzidos.

Na visdo da Carta de Atenas, os bairros residenciais devem ocupar as melhores
localizagbes do espaco urbano, tendo em vista o clima, a insolacdo, em situacbes que se
atenda ao que se identifica como as “leis de higiene universalmente reconhecidas”, inseridas
areas esportivas, com densidades controladas tendo em vista as formas de habitagdo. A
escolha do territério do Distrito Federal, com 5.802 km? responde a essa condicio
geografica e climatolégica em toda sua extensao, pois € em um planalto que se insere, e

assim todo ele é adequado’’.

Nesses bairros residenciais, nenhuma das edificagcbes marca e define o espaco da rua, nao
sendo aconselhavel até mesmo sua comunicacdo direta, buscando minimizar o conflito
existente. O urbanismo que se propbe estabelece a idéia da edificacio isolada, tendo todo
seu perimetro livre, liberando-se ao maximo o solo para a circulagdo de pedestres e para os

espacos verdes, onde também devem ocorrer as areas destinadas ao lazer dos habitantes.

Nesses espacos intersticiais de edificios estariam, também, os jardins de infancia, escolas,
centros juvenis e todas as construgdes de uso comunitario intimamente ligadas ao uso

habitacional.

Marca-se novamente que nas relagdes entre o morar e o trabalhar, o diagnéstico da IV
CIAM, representado pela Carta de Atenas, identifica o que considera percursos
desmesurados em alguns casos, com uma rede viaria de transporte aquém da necessaria
principalmente em horarios especificos. A resposta na capital foi dada nas estruturas

rodoviarias, que alguns identificam como autopistas.

Ainda, declara que a falta de um programa urbano provoca o crescimento descontrolado das
cidades, propiciando a instalacdo de usos de forma indiscriminada, o que motiva a
especulagao imobiliaria que ndo encontra regulagcdo adequada para a atuacédo do mercado
imobiliario. Ressalta-se que ha ainda pouco estudo sobre o tema para a cidade planejada

modernista capital federal, tendo em vista o cenario que se constituiu o aglomerado urbano.

" Obviamente aqui se faz uma ressalva quanto as questdes ambientais, como areas de protecéo de
mananciais. Contudo a extensao das terras propicias a ocupacdo urbana ainda é consideravelmente

grande.
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Dessas observagdes quanto ao programa urbano, a Carta propde que as distancias entre
trabalho e moradia sejam sempre reduzidas ao minimo necessario para o bom
funcionamento dessas duas. E ainda, entende que as industrias devem ser colocadas
proximas as rotas e infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias e fluviais, facilitando seu

abastecimento e a distribuicdo do produto das mesmas.

Neste caso, deve existir uma independéncia, uma faixa de amortecimento, entre o setor
industrial e um setor habitacional. Uma zona verde separa estes dois setores que se

encontrariam paralelos.

Na concepcao do CIAM, a morte de uma economia baseada no artesanato deve ser

combatida:

“O artesanato, por sua natureza, difere da industria e requer disposi¢ées apropriadas.
Ele emana diretamente do potencial acumulado nos centros urbanos. O artesanato de
livros, joalharia, costura ou moda encontra na concentragdo intelectual da cidade a
excitagcdo criadora que lhe é necessaria. Séo atividades essencialmente urbanas e,

portanto, os locais de trabalho, poderao ficar situados nos pontos mais intensos da

cidade.”®

O artesanato descrito pelo CIAM nao é parte integrante do comércio geral e das atividades
de prestagao de servigo, € uma atividade especifica, com grande carga cultural e, por isso,
altamente especializado. E categoria propria, diferentemente do que se observa hoje como
classificacdo de atividade econdmica. Ha entdo uma dificuldade de fundo em perceber a
dindmica econbmica industrial, capitalista ou n&o. A industria deve existir, mas deve
preservar o artesdo. E curioso notar uma condi¢do invertida na capital, o artesanato s6
surge com a urbanizagéo, na verdade um artesanato precedente a instauragcéo da capital é

desconhecido.

Na leitura do contexto econdémico urbano, outro cuidado deve ser tomando com relagao ao
que foi considerado como o centro de negdcios, destinado a administracdo privada ou
publica. A esse centro devem ser garantidas comunicagoes diretas, sendo as mesmas que
atendam aos setores habitacionais, industriais, do artesanato e da administragdo publica.
Ficando preferencialmente na confluéncia das vias. No caso da capital a implantacao dessa
comunicagao é tado exagerada que se divide o centro em quatro. O cruzamento dos eixos

implode o centro da cidade.

Como pode se notar a circulagao torna-se chave da proposi¢cao do CIAM que, querendo ou

"8 LE CORBUSIER, 1993, ponto 49
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nao, ao setorizar a cidade modernista, impde um sistema de circulagcdo mais definido,
proprio ao deslocamento das “novas maquinas”, os automéveis. De forma que esse novo
elemento do planejamento deve ocorrer mediante analises e estatistica rigorosas sobre o
conjunto da cidade e sua regido, “trabalho que revelara os leitos de circulagdo e a qualidade

de seus trafegos.”

O resultado dessa premissa deve levar em conta entdo, segundo expresso na Carta, uma
classificagdo da circulagao conforme sua natureza, em funcido dos veiculos e velocidades,
prevendo-se também que esse trafego se desenvolva de forma continua admitindo para seu

franco funcionamento mudancas de nivel, evitando-se cruzamentos.

Ha ainda um ponto importante quanto a circulagao, a distingdo entre veiculo e pedestre. Ao
pedestre deve ser garantida circulagédo diferenciada e sendo esta uma medida fundamental
para esse novo urbanismo que se estabelece pelos preceitos da Carta de Atenas. Prescreve
como exigéncia que poderia ser “considerada tao rigorosa quanto aquela que, no dominio
da habitagdo, condena toda orientagdo da moradia para o norte”. Mesmo que para as
regides mais ao sul do equador o inverso pode valer, uma condenacido nao faz grande

sentido, ja que solugdes simples sempre existem, nossos alpendres sdo uma bela solugéo.

A Carta de Atenas nos revela a preocupacgao dos arquitetos modernistas do CIAM, e sua
dificuldade em perceber e se ajustar a uma nova dindmica urbana que vai se consolidando.
Suas observagdes sdo oriundas de quadro considerado por eles cadtico, desordenado

fadado a completa desestruturagao das sociedades.

E, como isso tem influéncia num pais onde se observa que o contexto em que foi inserida a
nova capital era de formacdo de uma sociedade que se pretendia capitalista. A
desestruturagao na qual se preocupavam era resultado de uma sociedade urbano-industrial.
No Brasil, a implementacdo do planejamento total preconizado pelos modernistas do CIAM
ocorre durante o processo de mudanga da sociedade rural, por meio da transposicéo
drastica a uma sociedade urbana, na tentativa de proletarizacdo do campesinato “a forceps”,

arrancando-lhe do meio rural e o abandonando num meio urbano ainda em formacao.

Portanto, duas consideragcbes parecem oportunas: a primeira € que, no Brasil, a formula
aparentemente esta deslocada, pois aqui uma industrializagao absolutamente bancada pelo
Estado estava em curso, diferentemente dos paises centrais da Europa e América do Norte
que ja haviam enfrentado as revolugdes industriais; segundo, no dmbito do CIAM, lancar um
documento aparece como uma saida importante, um manifesto, uma forma de divulgar um

ideario construido durante 5 anos de discussoes.

Outro aspecto digno de nota tem a ver com um objetivo mais socializante, mais socialista.
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Consideravam importante combater um fato que vinha se consolidando “desde o comeco da
era do maquinismo, o crescimento incessante dos interesses privados”, este representado
principalmente pelo mercado imobiliario, mas nado apenas ele. No ponto 73, diz o

documento:

“A violéncia dos interesses privados provoca um desastroso desequilibrio entre o impeto
das forgas econbmicas, de um lado, e, de outro, a fraqueza do controle administrativo e a

impotente solidariedade social.”

Clamam em meio ao documento por uma intervengdo do Estado no desenvolvimento e
crescimento das cidades conduzido “sem precisdo nem controle e sem que sejam levados
em consideragéo os principios do urbanismo contemporédneo atualizados aos meios técnicos

qualificados.”

No entendimento desses arquitetos, os meios técnicos e o saber estavam ja a disposicao.
Devidamente estudados por técnicos, estes meios sdo a forma adequada de lidar com a

cidade em franco crescimento. Mas para isso era

“preciso fazer com que sejam admitidos pelos 6rgdos administrativos encarregados de
velar pelo destino das cidades e que, ndo raro, sdo hostis as grandes transformagées
propostas por esses dados novos. E necessério, antes de mais nada, que a autoridade
seja esclarecida e, depois, que ela aja. Clarividéncia e energia podem vir a restaurar a

situagdo comprometida.”

A dimensao-chave corbusiana, e de todo esse novo urbanismo, era o homem e sua escala.
“O dimensionamento de todas as coisas no dispositivo urbano sé pode ser regido pela
escala humana”, a medida natural do homem, a medida biolégica serviria de base a todas
as escalas que estardo relacionadas a vida urbana e as diversas fungdes do ser. Ou seja, a
partir de uma antropometria se organizaria o mundo urbano, a moradia, o trabalho, as
distancias, a relacdo com a natureza e sua biologia. Seriam admitidas as condicbes de

tempos para dormir, para trabalhar e para o lazer.

Surgem desse homem e dessa visdo de organizacdo do mundo urbano os quatro
fundamentos basilares do modernismo do CIAM: habitar, trabalhar, recrear-se (nas horas

livres) e circular.

O homem que comecga a compor o urbano no Brasil da década de 50, o sujeito urbano-
industrial recente na histéria brasileira, € o migrante que, em grande parte das vezes, tem
outro tipo de relacédo. Nao € urbano por vivéncia, é rural em suas relagdes com o espacgo e
com a coletividade, e assim pode-se dizer que ndo tem as mesmas relagbes espaciais com
o mundo que lhe cerca se comparado com aquele que teve suas relagdes mediadas pelo

mundo dos centros industriais em formagao.
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A cidade modernista € entdo organizada a partir das quatro fung¢des-chave de forma

autbnoma em:

“territérios e locais para cujo equipamento e instalacdo serdo acionados todos os
prodigiosos recursos das técnicas modernas. Nessa distribuicdo, serdo consideradas as
necessidades vitais do individuo e ndo o interesse ou o lucro de um grupo particular. O

urbanismo deve assegurar a liberdade individual e, ao mesmo tempo, favorecer e se

aproveitar dos beneficios da agdo coletiva.””

A circulacao € crucial dentro da concepcao do programa moderno, ja que garante o que €
identificado com o ciclo das funcdes cotidianas citadas, buscando a otimizacdo do tempo,
sendo mais uma vez a habitagao o centro da preocupacéao do discurso moderno do CIAM. A
partir dela se faz a observagdo do tempo de deslocamento, atendidas o que identificavam
como as “novas velocidades mecénicas”. A solugao modernista do CIAM admite que é por
meio do controle de trafego e da hierarquizacdo de velocidades que se encontra a

otimizagéo do tempo.

O programa urbano é de incumbéncia dos especialistas que com base em analises
rigorosas, prevé as etapas no tempo e no espago da execugao, observados 0s recursos
naturais do sitio, a topografia, os dados econdmicos, as necessidades socioldgicas, os
valores espirituais, tendo como medida espacial a escala humana. Essa escala se expressa

no que os CIAM primordialmente se ocuparam: a célula habitacional.

A menor unidade do urbanismo modernista preconizado pela Carta de Atenas & uma
unidade habitacional com proporgdes adequadas: “a casa é o nucleo inicial do urbanismo”, é
a primeira das funcbes que merece atengao do urbanismo. O trabalho e o lazer vém a
reboque. Focando o momento da adocido do planejamento total do CIAM no Brasil, ou
mesmo o pensamento moderno em sua concepgao mais generalizada, novamente surge o
ponto entre o recém chegado do campo e suas relagdes com o ambiente urbano, ja que seu
entendimento com a terra e a casa é outro, até mesmo com o trabalho e o lazer. O trabalho

se pauta na subsisténcia e ndo em mercadoria que permite uma relagao de troca.

Le Corbusier e os modernistas do CIAM acreditam ser imprescindivel para essa realizagao a
utilizagdo dos recursos técnicos mais modernos que, estando a disposicdo dos
especialistas, revolucionam o estado das cidades. Para que essa revolugéo urbana ocorra,

Le Corbusier acreditava na necessidade de uma acao politica referenciada em:

“um poder politico tal como se o deseja, clarividente, convicto, decidido a realizar as

" LE CORBUSIER, 1993, ponto 81
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melhores condigbes de vida, elaboradas e expressas nos planos;, uma populagdo

esclarecida para compreender, desejar, reivindicar aquilo _que os especialistas

planejaram para ela; uma situagdo econémica que permita empreender e prosseguir 0s

trabalhos, alguns dos quais serdo consideraveis. Pode ser, todavia, que mesmo em uma
época em que tudo caiu ao nivel mais baixo, em que as condigbes, politicas, sociais e
econbmicas sdo as mais desfavoraveis, a necessidade de construir abrigos decentes
aparega de repente como uma imperiosa obrigagdo, e que ela venha dar ao politico, ao

social e ao econbémico o objetivo e o programa coerentes que justamente lhes

180

faltavam.”™" (grifo nosso)

E por meio disso, seria a arquitetura que presidiria os destinos da cidade, ordenando a
moradia, tecnicamente dimensionada, a qual buscaria liberar ao maximo o solo, uma
arquitetura organizadora do espago urbano, o edificio que definiria 0 espagco e ndo mais a
parcela do solo destinada ao lote. Seria entdo a arquitetura a grande responsavel pelo bem-
estar e beleza das cidades, distribuindo os diferentes elementos construidos numa
proporcdo harmoniosa, ja que se fundava na escala humana. “A arquitetura é chave de

tudo”.

A clarividéncia do poder politico que concretiza a nova capital estava toda ela voltada na na
formagcado do Estado moderno, na motivacdo para a estruturacdo de uma economia de
mercado interno via industrializacdo por substituicdo de importacbes, nhum processo que
procurava queimar etapas de desenvolvimento. Ignorava, ou melhor, era secundaria em sua

agenda uma politica fundiaria a qual representava um obstaculo complexo a ser enfrentado.

O parcelamento do solo destinado a propriedade privada € um dos fatores a serem
enfrentados, e, por isso, primordial no fundamento do programa moderno. Ernest May, um
dos arquitetos modernos mais experientes no enfrentamento da questao da moradia, com
sua experiéncia em Frankfurt, pautou boa parte das discussées do Il CIAM quanto a
concepcao do que acabou por se tornar, como Le Corbusier descreve, a célula do
urbanismo. May era um dos maiores defensores das solu¢des praticas e via na propriedade

fundiaria privada um dos nés da questdo moderna.

A resposta do IV CIAM a esta questdo era a regulagdo do solo urbano, de forma que o
interesse privado fosse subordinado ao interesse publico. Era entdo preciso um poder

politico engajado no ideario modernista para alterar o quadro vigente naquele momento.

Bonduki vé uma substancial diferenca na base de atuagdo dos arquitetos modernistas,

8 LE CORBUSIER, 1993, ponto 91
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considerados de vanguarda.

“Se na Europa a perspectiva da vanguarda estava em boa parte associada aos ideais
socialistas, no Brasil ela se vinculou ao desenvolvimentismo. Com diferentes objetivos

politicos, militava-se por uma Neue Wohnkultur, uma nova cultura do morar.”’

Essa percepgao da habitagdo na forma defendida pelo CIAM, ou seja, a tese de Ernest May
do Il CIAM em Frankfurt, segundo Bonduki, no Brasil, teve sua primeira divulgagcao no |
Congresso de Habitagao realizado em Sao Paulo, no ano de 1931, sendo no mesmo ano
assimilada ao programa de ensino da Escola Nacional de Belas Artes, devido a renovagao

curricular introduzida por Lucio Costa.

O conceito presente em “Wohnung fiir das existenz-minimum”, (casa projetada para o
minimo existencial), se difunde entre os arquitetos brasileiros influenciando enormemente a

producao de moradias.

Soma-se a isso as caracteristicas absolutamente distintas da sociedade européia com
relagdo a brasileira, do ponto de vista econémico e da organizagao politica administrativa. A
primeira, em pleno desenvolvimento de uma politica voltada a consolidacido de um Estado
do Bem Estar Social, na qual o capitalismo ja havia sido implementado a mais de um século.
A segunda sociedade em um momento de realizagdo e constituicdo de uma sociedade
urbana, um mercado consumidor em um processo de implementagdo da industria com

caracteristicas absolutamente divergentes.

Assim, a influéncia das discussbées e documentos dos primeiros quatro Congrés
Internationaux d’Architecture Moderne, se faz tanto em termos do urbanismo e do
planejamento urbano da Carta de Atenas e dos escritos de Le Corbusier, como também das
discussdes quanto aos paradmetros minimos para moradia e sua capacidade de reprodugéo,
presente nos documentos dos Il e Il CIAM. A influéncia da experiéncia do grupo alemao Der

Ring com Ernest May, Walter Gropius, Taut, Wagner e outros é fato.

1.3.2. Concepcao urbanistica de Brasilia

O planejamento para a nova capital ndo se inicia com o concurso de Brasilia, ou com a
decisado do governo de Juscelino Kubitschek. O histérico desse planejamento vem de longo

prazo, como ja apresentado, e tampouco se restringiu a escolha de sitios mais bem

8 BONDUKI 1998, p. 144.



53
preparados, com boas condigbes topograficas, geoldgicas, geograficas e ambientais.

A decisao de “transpor’ a capital, a forma de concretizar o projeto urbanistico e o
planejamento urbano identificado em Brasilia guardam, em muito, similaridade com a forma
concreta do Estado brasileiro. Arrisca-se até em afirmar que, no planejamento urbano
modernista brasileiro vemos a prépria nogcdo de modelo de Estado adotado e as
reproducdes de uma série de relagdes sociais, com as quais ndo devia, em principio

compactuar.

Inicia-se a obra sem projeto urbanistico, sem a propriedade fundiaria resolvida como
veremos adiante, apenas projetos arquitetdnicos espalhados. A casa do lider do Estado
moderno brasileiro em plena construg¢ao, proxima a um lago artificialmente construido e um
hotel a 600 metros dessa casa. O Palacio da Alvorada de Oscar Niemeyer é projeto de
1956, o Plano Piloto de Brasilia de Lucio Costa é de 1957. Ha quem se arrisque a dizer que

a posigao do Palacio é que definiu a altitude da lamina do Lago Paranoa.

E por essa incrivel antecipagdo da obra em detrimento ao projeto urbanistico e sua
concepgao, que mais uma vez pde em perspectiva o grau de importancia do urbano em
relacdo aos interesses que geraram Brasilia. Principalmente por parte de arquitetos e
urbanistas ha uma comum inversdo da importancia do “projeto de pais” em detrimento do
“projeto da cidade”, mesmo que apreendida como a capital que concretizaria a cara do pais

moderno.

Apesar de sua extraordinaria concretizagdo de varios elementos do urbanismo moderno no
Plano Piloto de Lucio Costa, ndo foi o movimento modernista que produziu a idéia de uma
nova nacdo e de uma nova capital, ele se apropriou do momento, sendo confiada aos
representantes desse movimento pela autoridade constituida, no governo de JK, a
oportunidade Unica de concretizar suas aspiragdes. O modernismo nao é o principio que

mudou o Brasil, mas a concepcéo urbana que participou da constru¢cao do Brasil atual.

Entretanto, colocando a concepg¢éo urbana em seu lugar, é importante avaliar sua relagéo
na formacgao do espacgo social de Brasilia e em que seus principios influiram. Portanto, ao
observar o projeto do Plano Piloto de Brasilia de Lucio Costa, é interessante destacar que,
segundo Francisco Leitdo, ndo existe duvida quanto “a impossibilidade de se identificar um
momento histérico concreto quando o detalhamento do PPB de Lucio Costa possa ser
considerado ‘acabado’ ou ‘definitivo’. Ao contrario, os dados corroboram (...) que o

desenvolvimento se deu de maneira processual e gradativa’?. De forma que nunca houve

82 LEITAO, Francisco das Chagas.
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um processo encerrado em etapas, a concretizagdo do projeto ocorre durante a
materializagdo da obra, projeto e execugéo ocorrem tendo em vista o canteiro e as decisoes

politicas, administrativas e financeiras.

Assim, uma interpretagdo na qual conjuga a participacao expressiva de diversos co-autores/
executores, pensamentos e projetos urbanisticos, como que absorvidos no processo de
execucao do projeto urbanistico e na construgcao da capital ganha for¢ca. Segundo Anténio
Carlos Carpintero, podemos verificar alteragdes conceituais importantes como a

"8 no caso da

reintroducao do “lote urbano como elemento juridico e fisico de propriedade
linha de casas das quadras 700 na W3 que percorre de norte a sul os setores de habitacéo
coletiva, sendo esta ultima a que representava a unidade urbana a ser reproduzida. A

unidade unifamiliar ndo participava, ndo era prevista na proposta primordial de Lucio Costa.

Essa alteracdo nido pode ser considerada inexpressiva devido a sua restrita ocupacao, pois,
nas superquadras o urbanismo dos lotes tradicionais dava lugar ao que se convencionou
denominar de projecdo. A projecao, que nada mais é, em termos morfolégicos, que a
projecdo do edificio no terreno, representa fator inovador para o padrao de urbanizagéo a
ser reproduzido em toda a cidade, onde o térreo é liberado pelos pilotis, passando este a
integrar o espaco de transito publico, e o de passagem entre o publico e o privado,
determinando uma nova relagao coletiva onde o espaco do térreo € de posse privada, mas

de dominio publico.

E isso so era possivel com a massificacdo da construgao por meio das habitacdes coletivas.
E nesse ponto que o Plano de Lucio Costa se filia aos pensamentos expressos nos CIAM,

onde ha um destaque quanto a importancia dos espacos coletivos e publicos.

Carpintero ainda menciona os notaveis vinculos com o esquema da cidade-linear de Soria y
Mata, e com a cidade-jardim de Ebenezer Howard, o que representa, em sua analise,
filiagcdes tedricas que nada tém em comum com os CIAM. Para este autor, a base conceitual
sobre a qual se estrutura a cidade, a estrutura fisica, € linear, € o esquema de Soria y Mata

para Madri.

A proposta de Arturo Soria y Mata é tdo radical por buscar romper com a estrutura
concéntrica comum as cidades, a qual, na visdo desse engenheiro, reforgava um padrao

perverso de centro periferia. Na cidade linear de Soria y Mata é ao longo de um eixo de

83 CARPINTERO, Antonio Carlos Cabral. Brasilia: Pratica e Teoria Urbanistica no Brasil, 1956 — 1998.
tese de doutoramento, Sao Paulo FAU-USP, p.
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transporte metroviario® que se desenvolveriam todas as atividades da cidade. Essa
concepgao marca um importante padrdo de desenvolvimento projetual presente no projeto

do Plano Piloto.

FIGURA | Proposta Tragado de suburbio Linear para Suburibio de Madri. de Arturo
Soria y Mata

Fonte: BENEVOLO, Leornado. Histéria da Arquitetura Moderna. Sao Paulo: Editora Perspectlva 32 edigao, 1994.

Ha uma clara adequacao dos esquemas funcionais da Carta de Atenas ao desenho da
cidade-linear, afinal a cidade se desenvolve ao longo do Eixo Rodoviario e as fungbes séo

colocadas ordenadamente sobre ele.

Quanto as quadras residenciais, as Superquadras, em conjunto com todos os outros
elementos que compde o que Lucio Costa denominou de unidade de vizinhanga, sdo a
expressao da cidade-jardim de Howard, dada sua imagem imediata, obviamente relidas.

Carpintero mantém essa interpretagao buscando uma origem.

“A idéia de unidade de vizinhanga, foi desenvolvida por Clarence Stein na década dos
vinte deste século (XX), que deriva da cidade-jardim. Lucio Costa usou de fato esta idéia

como base para estruturagdo do problema habitacional.

Usou também o esquema de propriedade, mantendo publicos os terrenos nas quadras.

% Na proposta de Arturo Soria y Mata, se propde um sistema de ferrovia elétrica, préxima ao que se

convencionou como bonde, e ou o metrd. Fez a opgéo pela designacao de metrd.
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E, mais que tudo, usou uma imagem visual ambigua, entre campo e cidade, que se

tornou a marca principal da paisagem de Brasilia. Isto é o cerne da proposta de Howard:

os trés imas: cidade, campo e campo-cidade.”%

Resgatando também as preocupagbdes de Matheus Gorovitz, que busca demonstrar que
existem diferencas na concepgao do urbano entre Le Corbusier e Lucio Costa, por meio do
que considera como a categoria da escala, afirmando que “o conceito de escala foi

elemento-chave utilizado na definicdo do partido urbanistico de Brasilia™®

Em sua argumentacao, Gorovitz demonstra que os conceitos dos dois urbanistas para a
categoria sao diferentes, o que distancia as proposi¢cdes, mas é inegavel que a proposta

viaria é toda derivada do CIAM, sendo este o elemento estruturador da cidade.

Nao é intencdo desse trabalho fazer uma analise profunda dos fatores influentes no
pensamento de Lucio Costa ao apresentar seu partido urbanistico para o Plano Piloto da
capital federal, mas marcar que em sua concepcao existiram muito mais influéncias do que

apenas os escritos do CIAM.

O urbanismo proposto por Lucio Costa reflete ndo sé os principios da arquitetura moderna
dos CIAM, mas, antes disso, procura apresentar uma interpretacado resultante da propria
formacao do autor do plano. Segundo Gorovitz®’, Costa parte de uma interpretacéo distinta,

por exemplo, da categoria “escala humana” corbusiana expressa na Carta de Atenas onde

“(...) a medida natural do homem deve servir de base a todas as escalas que estardo
relacionadas a vida e as diversas fungdes do ser. Escala das medidas, que se aplicardo
as superficies ou as distancias; escala das distancias, que serdo consideradas em sua
relagdo com o ritmo natural do homem; escala dos horarios, que devem ser

determinados considerando-se o trajeto cotidiano do sol. »58

Na interpretacdo de Gorovitz, ha uma contraposicdo no conceito de Lucio Costa que
privilegia a escala do homem enquanto ser cultural, ao de Corbusier de homem como ser
natural expresso na Carta de Atenas. Essa contraposi¢cao, segundo esse autor, garante ao

projeto do Plano Piloto de Brasilia a superacdo de “uma etapa representada pelas teses

8 CARPINTERO, 1998, pg. 131
% GOROVITZ, 1985 pg 63
8 GOROVITZ, Mateus — Brasilia, uma questdo de escala. Projeto: Sdo Paulo, 1985

% |dem, p.
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funcionalistas do CIAM"®®

FIGURA I Projeto de Lucio Costa apresentado para o concurso do Plano
Piloto de Brasilia - 1957
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Fonte: Relatdrio do Plano Piloto - Lucio Costa/1957

Essa interpretacdo nado interpde mudanca a observagao que se faz, pelo senso comum, de
que Brasilia seria a prépria materializagao dos preceitos da Carta de Atenas, o que se media
¢é a influéncia e a contribuicdo de outras concepgdes urbanisticas no projeto do Plano Piloto.
Para Carpintero, representa uma concepgao absolutamente brasileira, devido a sua sintese

de influéncia, o que a tipificaria como diferenciada de outras idéias.

Para se observar o que Lucio Costa definiu como escalas a serem adotadas no projeto do

Plano Piloto, segue a descrigdo de cada uma delas:

Escala residencial. é a escala onde se faz o cotidiano, que se configura ao longo das alas

Sul e Norte do Eixo Rodoviario. Estrutura-se na forma de superquadras residenciais, com

tipologias de seis ou trés pavimentos® sobre pilotis, cercadas em todo seu perimetro, por

8 GOROVITZ, 1985, pg71

%0 Aqui a distingdo entre as Superquadras identificadas como 100,200 e 300, com edificios de seis

pavimentos e pilotis e as superquadras identificasas nas 400 com trés pavimentos e pilotis.
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densa faixa arborizada, e alternadas por entrequadras, com comércio local e equipamentos
comunitarios de vizinhanga, configurando uma maneira prépria de viver de Brasilia. A
propor¢do das edificagdes (seis pavimentos) em muito guarda estética nas alturas das

edificacbes da rue de Hausmann.

Escala monumental. € aquela concebida para conferir a cidade a marca efetiva de capital do

Pais, estando configurada pelo Eixo Monumental, desde a Praca dos Trés Poderes até a
Praca do Buriti, incluindo os edificios publicos e os espacgos entre eles, assim como o0s
monumentos civicos que integram esse espaco, guarda-se aqui uma proximidade com

elementos simbdlicos de terraplenos. E o espaco do poder.

Escala greqgaria: caracterizada no espaco central de Brasilia, em torno da interseccdo dos

Eixos Monumental e Rodoviario e configurado pela Plataforma Rodoviaria e pelos Setores
de Diversao, Comerciais e Bancarios, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de Autarquias e de
Radio e Televisdo, Sul e Norte, concebidos para serem locais onde se desenvolvem as

atividades cotidianas diarias da populagao.

Escala bucdlica: € a que resulta dos amplos espacgos livres contiguos aos terrenos

edificados, ou institucionalmente previstos para a edificagdo, a preservacéo paisagistica e
ao lazer, em todas as outras escalas, caracterizando-se pela predominancia do verde, pela
baixa densidade e pela horizontalidade da paisagem, que confere a Brasilia um carater de
cidade-parque. Predomina na orla do Lago Paranoa, nas areas de cerrado nativo e nos
parques urbanos implantados ou previstos, e estao inscritos na area delimitada do conjunto
urbanistico do Plano Piloto de Brasilia. A escala bucdlica geralmente é vinculada ao espago
anti-urbano, desprovido de ocupagado é o que normalmente se marca como 0s grandes

vazios de Brasilia.

E portanto, por uma rapida exposicéo, que se busca enfatizar que o discurso que afirma que
Brasilia € tombada por seguir os preceitos da Carta de Atenas, se equivoca, ao tombar pelo
que ela nao é, pois seu ‘pedigree’ diferentemente do que afirma Holston tem antecedentes

fortes e marcantes de outros tantos pensamentos.

E ainda, tendo em vista a contradigdo com alguns preceitos socializantes do CIAM, como,

por exemplo, a realizacdo dos suburbios®', de forma cabal, sem as mesmas condicdes do

1 Aqui podemos citar dois exemplo: Setor de Mansdes Suburbanas do Park Way — SMPW, o Setor
de Mansbées Suburbanos Dom Bosco — SMDB, com lotes de 20.000 m? e 12.000 m?, respectivamente
e que atualmente tem se prestado subdivisdo interna criado condominios de fechados, com parcelas

minimas de 1.500 m?
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Plano Piloto original, ou mesmo impondo grandes distancias entre o espago da moradia e do
trabalho sem os devidos cuidados com transporte publico, mas, apenas garantindo a

circulacao rodoviaria.

O tombamento do Plano Piloto deve ser caracterizado pelo que ele é: o esfor¢o estatal na
preservacao incondicional das escalas estabelecidas pelo preceito do urbanismo de Lucio
Costa, que difere do preconizado por Le Corbusier em varios aspectos morfoldgicos, e com
isso sua filiagdo acaba por se estender por todo pensamento do urbanismo moderno, pdés-
revolucéo industrial, onde podemos ver presentes elementos da cidade-jardim de Howard,

da cidade linear de Soria y Mata, e até dos preceitos da Carta de Atenas®.

E por isso, como Carpintero busca deixar claro, a concepgédo de Lucio Costa é original e
representativa da formacao do proprio autor, e estabelece um pardmetro de urbanismo
brasileiro. Essa é a interpretacdo a ser usada nesse trabalho, com todas as dificuldades e
contradi¢des que tal concepgdo carrega em si; entendendo que esse empreendimento se
realiza num pais periférico de economia marcada pelo paradoxo entre o moderno e o
atrasado, e que a idéia da constru¢géo de nacionalidade, do reconhecimento dos Brasis em

um Brasil, sao fatores importantes para uma visao social de Brasilia.

%2 Para James Holston, a Carta de Atenas é também resultado das experiéncias do periodo e dos
pensamentos modernos, tendo varias influéncias. Mas, esse autor, estabelece que ha uma pedagogia
intrinseca a Brasilia, resultado de uma aceitagdo, tanto de Lucio Costa como de Oscar Niemeyer, dos
ensinamentos de Le Corbusier. Esse esquema de correlagéo direta entra em conflito com a prépria
percepgao, € observagao da formacgao intelectual de Lucio Costa, que como destaca Carpintero,
excede aos CIAM, e no caso plastico de Oscar Niemeyer a interferéncia da estética de Le Corbusier é
menor ainda, a nao ser que se estabelega uma leitura exclusiva e direta de Rochamp para todas as
edificagbes de Niemeyer no periodo. Obviamente ha grandes influéncias, mas as obras dos dois

brasileiros se apresentam com muitas outras referéncias.
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CAPITULO 2 - A implantacédo da capital

Para uma discussdo sobre a implantacdo da capital federal alguns aspectos devem ser

levantados.

Primeiro, Brasilia nao é projeto do movimento modernista, mas sim, uma agédo dentro de
uma concepgdo de desenvolvimento nacional, de uma ideologia de nacional-
desenvolvimentismo, que tinha como a principal intencdo o aumento do mercado

consumidor e um polo urbano no centro do pais se coaduna a esse principio.

Segundo, como seus pares arquitetos em todo o mundo, os arquitetos e urbanistas
brasileiros se associaram a autoridade que aparentemente estava disposta a implementar o
programa modernista, o planejamento total, e assim a proposta de mudanga social e politica
a qual os arquitetos se associaram era clara nesse sentido e se implementaria por meio da

ampliagao das regides de exploragao capitalista, ndo se pretendia uma revolugao portanto.

Terceiro, o objetivo do projeto era construir um /6cus de reproducédo do Estado brasileiro, um

Estado que se pretendia moderno.

A cidade de principios urbanisticos modernistas é produzida para ser a capital de um pais,
num momento histérico onde o pensamento hegeménico da economia politica brasileira se
baseava nas teorias do nacional-desenvolvimentismo capitalista com forte presenca do
Estado.

O resultado desses aspectos pode ser percebido nas relagdes entre Estado e sociedade

que vao se construindo no decorrer do processo de formacgao do espaco urbano de Brasilia.

Fia-se no entendimento que a formacéo social brasileira e do Estado moderno brasileiro
foram determinantes para a nao realizagdo plena da idéia de transformacao social
pretendida pela implementagdo do planejamento urbano modernista. Por isso, a decepgao
do arquiteto e urbanista moderno concretiza dois tipos de criticas: a ineficiéncia do
planejamento total como ferramenta e; ao Estado como agente que nao toma este
planejamento como vital a transformagao social. Esse sujeito com dificuldade reconhece a

forgca das mudancgas sociais que operam no conjunto social

Para alguns, o mecanismo do Estado e do planejamento total sdo agente e instrumento de

uma forma de controle social.

Para Gouvéa, no Distrito Federal,
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“os principios modernistas da Carta de Atenas que direcionaram a configurag¢éo fisica,
tanto do Plano Piloto como das Cidades Satélites, convergiram para os interesses das
classes dominantes. Brasilia serviu, ainda, como objeto de reprodugdo de agbes de
controle social desenvolvidas pela FCP (Fundagédo Casa Popular) e pelo préprio BNH

(Banco Nacional de Habitagcdo), por meio da disseminagdo da ideologia da casa

propria.”?

Mas, pode-se marcar uma divergéncia nessa linha de raciocinio, se temos em vista que
independentemente dos mecanismos, o Estado tem que garantir as formas adequadas para
a reproducao das relagdes sociais da sociedade que o legitima. Nao é a forma ou preceitos
da Carta que determinam o resultado final, nem muito menos as ag¢des de determinados

entes administrativos, mas o conjunto do Estado.

Nas acoes do Estado em seus Aparelhos, usando a expressao cunhada por Louis Althusser,
podem ser observadas as relagdes necessarias para a reprodug¢ao da sociedade brasileira
que é desigual. E é nesse sentido e para reafirmar certas situagcoées que o Estado toma para
si determinadas partes do ideario modernista da Carta de Atenas e do planejamento total
preconizado pelos CIAM para a reproducao das relagdes necessarias a manutencao dessa

sociedade. Dado o discurso que acompanha a agao estatal tem-se a ideologia.

Seja entdo dos preceitos expressos pelos movimentos modernistas ou de qualquer outra
fonte, € da natureza do Estado a apropriacdo daquilo que Ihe convém para a reprodugao
das condi¢des necessdarias a manutengdo da sociedade que o legitima, no caso do Brasil,
uma condicdo onde é legitima a reproducdo das desigualdades e a concentracdo da
rigueza. Nao é o modernismo a causa dos males ou mesmo a producdo de casas pela
Fundagdo Casa Popular e pelo BNH. O sujeito social esta inserido no contexto dessa
sociedade e é, antes de mais nada, fruto do aprendizado de uma ideologia, de uma
transposicdo nao totalizante do real, na qual a aquisicdo da casa propria se torna condicao

importante para ser incluido nessa sociedade.

Esse capitulo apresenta as acbdes do Estado e o contexto em que se inserem para a
concretizagdo do espaco urbano da capital. Aborda-se com isso a questdo fundiaria
elemento importante para a constituicdo do espaco e a implementacao das acgdes para

estruturacado do aglomerado urbano do Distrito Federal.

% GOUVEA, 1988 p. 34
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2.1. Questao Fundiaria

Ha um mito que se faz a partir de Brasilia e sua proposta originaria, considerado para este

trabalho um aspecto fundamental: A questao fundiaria resolvida.

E fato hoje notério a todos os habitantes do Distrito Federal, que as terras tém muito mais
donos do que se acreditava, do que o senso comum e do que o discurso competente oficial
do Estado afirmava. O porqué da crenca e o porqué da descrenga, sobre essa

compreensao, sdo pontos de analise desse trabalho.

Ao se iniciar o processo de constituicdo do Distrito Federal fica determinada, por mensagem
do executivo, a desapropriacao total das terras inseridas no quadrilatero que iriam formar o

novo territoério do Distrito Federal.

Dentro dessa mensagem, ja se estabelecia a quantia de NCr$ 120.000.000,00% para as
desapropriagcbes e indenizagao ao estado de Goias, as quais se destinavam ao pagamento
das glebas que foram adquiridas pelo estado no intuito de agilizar o processo de

desapropriagdo, como ja citado no capitulo anterior.

Desse processo, iniciado pelo governo de Goias a pedido do entdo presidente da Comisséo
de Localizagdo e Mudanca da Nova Capital, Marechal José Pessoa, resulta a primeira
grande pesquisa e identificacdo da estrutura fundiaria primitiva do territério da Nova Capital,
no qual foram mapeadas todas as fazendas e respectivas glebas contidas no quadrilatero,
fato que, segundo o engenheiro responsavel pela medicao Joffre Parada, nao ocorria desde
a instituicdo do regime de Registro Paroquial, sendo que o ultimo levantamento de
propriedades da regiao havia ocorrido entre 1855 e 1858, ou seja, exatos 100 anos separam

esses dois levantamentos.

O resultado desse trabalho é o que se denominou de Cadastro dos Iméveis Rurais
Primitivos do Novo Distrito Federal, no qual constava uma documentagao juridica com o
historico atualizado desde o Registro Paroquial, ou, desde a origem particular das terras.

Relacdo nominal de todas as fazendas com suas respectivas areas e limites.

O Cadastro é parte dos trabalhos da Comissdao de Cooperacdo para Mudanca da Nova
Capital a qual realiza as primeiras desapropriacdes de terras, sendo que, muitas foram as
glebas que efetivamente cumpriram o rito de desapropriacdo, chegando assim a se

configurar como patrimdnio publico, sejam hoje da Unido ou do Distrito Federal. Entretanto,

% A valores corrigidos pelo INCC-FGV, trazidos a 31 de dezembro de 2007, seriam R$
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apesar de todo esse trabalho realizado, o processo que se deu, necessitou de inUmeras

maneiras distintas de proceder a transferéncia.

Em alguns casos observou-se a transferéncia direta, em outros foram necessarios
instrumentos alternativos que limitavam a comercializagcdo da gleba particular, como
compromissos de compra e venda, e categorias legais como desapropriagdo em comum, na
qual o imovel torna-se um co-dominio entre particular e poder publico com percentuais pré-

estabelecidos sem glebas definidas dentro da propriedade, sem agao discriminatéria.

Essa ultima e diferente forma de reserva fundiaria visava restringir a comercializagdo das
terras dentro do Distrito Federal, para que posteriormente o governo pudesse, adquirir essas

glebas em reserva particular, para compor seu estoque de terras.

A verdade é que muitas dessas glebas jamais foram adquiridas integralmente pelo governo
€ soma-se a essa situacdo a propria dificuldade em unificar os cadastros dos cartérios da
regido, nos quais era observada a duplicidade de matriculas e registros em comarcas
distintas, ou seja, a mesma gleba era registrada em mais de uma paroquia, ou cartério.
Entre outras dificuldades existia também a determinacdo dos tamanhos reais das glebas e

da qualidade legal do registro de transferéncia.

Essa situacao an6mala, descrita a seguir, obviamente dificultou os trabalhos da Comissao
de Cooperacdo, a qual foi, durante os anos de 1955 a 1958, a maior responsavel® por

compras de terras de particulares na regido.

O fato é que se criou um mito do controle fundiario total, derivado do monopdlio da
propriedade fundiaria estatal, o que nunca existiu. Contudo nao é possivel desconsiderar o
poder por tras da idéia. Brasilia, até que se prove em contrario, por meio de um decreto de
desapropriagdo, reafirmou seu controle fundiario, usando como mecanismo a
impossibilidade legal de parcelamento de terras particulares no Distrito federal, situacdo que
se prolongou até 1992, com a decretagdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial que
facultou ao proprietario privado de terras o direito de parcelamento para fins de loteamento

urbano e rural.

% Pelos levantamentos documentais realizados para essa pesquisa, ndo foi possivel identificar agdo
da NOVACAP. Mesmo assim, optou-se por entender que por nao encontrar registro, ndo significa
necessariamente, que ndo houve acédo, ja que é senso comum reproduzido constantemente que a

companhia atuou desde o comego nas desapropriagdes.



64

MAPA Il Mapa da situagéo fundiaria do Distrito Federal, com os limites das antigas fazendas mapeadas pelo Cadastro Rural de Iméveis

Primitivos do Novo Distrito Federal e com os antigos limites municipais
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Mas essa “abertura” legal chega tarde. Segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal®® (2007), em 1975 j& havia sido identificado o
primeiro parcelamento de condominio irregular no Distrito Federal, chegando a quantidade de

529 parcelamentos no ano da decretagdo do PDOT-1992.

Sobre 0os mecanismos de controle e fiscalizagdo ao parcelamento desconforme, irregular, que
sempre houve, podemos citar o Sistema Integrado de Vigilancia do Uso do Solo — SIV-SOLO?,

uma espécie de policia fundiaria que tinha por objetivo policiar as ocupacgdes.

Atuante, mas sem condi¢des reais de lidar com processos mais pulverizados e que envolvam
acgdes de negociagao, se tornou na década de 80, pouco eficiente, principalmente quando as
terras ocupadas apresentavam algum tipo de litigio, ou mesmo, em situagdes que se observava
maior articulagdo comunitaria e politica que garantisse a manuten¢do da posse ao ocupante.
Contudo, sua acao de controle quanto as ocupacdes feitas por populacido de baixa renda
sempre foram mais efetivas do que quando os envolvidos eram identificados como

componentes da classe média ou alta, como afirma Maria da Conceigédo Gongalves®.

O SIV-SOLO esta realmente na categoria althusseriana de Aparelho de Repressdo do Estado®,
€ por isso sua agao € sempre mais efetiva nas agdes de coibi¢cdo e uso da violéncia legitimada

para a garantia da reprodugao das relagdes da sociedade.

Se observada também a complexidade criada com as formas descritas de desapropriagdo
criadas pelo Estado em sua acdo de definicdo do perimetro fisico de sua sede, fica clara a
dificuldade de qualquer instituicdo, ou organismo do Estado em dar conta da situagdo de forma

isolada.

Um questionamento vem a tona: seria possivel estabelecer uma relacdo entre questdo de
propriedade fundiaria de terras que constituem o territério do Distrito com o processo de
evolugcao urbana? A principio parece uma questao primariamente 6bvia, se ndo houvesse um

quadro atual de aglomerados urbanos, resultado de empreendimentos estatais em terras de

% SEDUMA
%" Criado em 1993
% GONCALVES, Maria da Conceigdo Vasconcelos. Favelas Teimosas. Brasilia: Thesaurus, 1998

% ALTHUSSER, Louis — Aparelhos Ideolégicos de Estado
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100

propriedade privada™, ndo desapropriadas portanto. Entdo qual a influéncia da propriedade

fundiaria na matriz de ocupacéo e planejamento urbano estatal do Distrito Federal?

2.1.1. Aquisicao de terras e o mito da terra publica

Dados da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP divulgados pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, ddo conta de que 51,36% das terras do
Distrito Federal foram integralmente desapropriadas, estando sob o dominio do Distrito Federal
ou da Uniao™', 8,53% estdo desapropriadas em comum, 6,83% em processo de
desapropriagao, e um percentual representativo de 33,28% das terras sado de propriedade

privada.

Para se ter uma dimensao do estoque estatal, mais de 3.000 km?, duas vezes o territorio do
municipio de Sao Paulo, sao terras que foram efetivamente desapropriadas pelo Estado. Uma
quantidade consideravel do territério do DF & propriedade estatal, mesmo consideradas as
areas ja repassadas ao dominio particular por alienagao, resultado de processos licitatérios,

pouco modificam esse volume.

Sob uma dtica inversa da apresentada, um terco das terras sdo de propriedade privada, nao
contestadas pela TERRACAP. Contudo isso nao representa que todas as terras das quais a
companhia declara de sua propriedade sao absolutamente entendidas assim, ja que existem

contestacdes judiciais movidas por particulares.

Por esse viés, nem tudo que é declarado de propriedade estatal assim o é, e a existéncia de
documentos de propriedade, titulo de propriedade, e as contestagdes judiciais relativas a

procedimentos nao conclusos de desapropria¢des ajudam a corroborar essa otica.

Cecilia Juno Malagutti ao estudar a questao dos loteamentos, em sua dissertagédo, Loteamentos

Clandestinos no DF: Legalizagdo ou Exclusdo, em 1996, busca estabelecer o cenario das

1% A cidade-satélite do Paranoa é um exemplo dessa situagao, com uma populagéo de 54.902 habitantes
em 2000 (CODEPLAN) esta inserida em area de propriedade privada. Outro exemplo é a cidade-satélite
de Santa Maria, onde mais de 300 lotes localizados em terras ndo desapropriadas até 1998. Como se vé

os exemplos sdo muito mais recorrentes.

%" Entre as terras contabilizadas pela Unido encontram-se terras devolutas.
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contestacoes.

Em primeiro lugar € importante observar que nem todos os registros cartoriais que se

apresentavam eram, ou sao, considerados bons, para efeito de comprovagao de propriedade.

“Segundo registros da comissédo encarregada pelas desapropriagcbes, varias propriedades

ndo puderam ter concluidos o0s seus processos de desapropriagdo em razdo da

precariedade dos titulos de dominio exibidos pelos seus ocupantes. #102

Apesar de nao estar claro a qual comissdo se refere, se a Comissdao de Cooperagao para
Mudancga da Nova Capital, do estado de Goias, ou a Comissao de Planejamento de Construgéo
e Mudanga da Capital Federal, do governo federal, o fato € que a agdo de desapropriagéo, o
ato expropriatério, encontra dificuldades quanto a validade documental apresentada pelos
ocupantes, o que pode ser considerado como uma decorréncia das formas de registro e
cadeias dominiais, até mesmo de origem da forma instituida ao estatuto da propriedade privada

no Brasil feito pela lei de Terras de 1850.

Além da dificuldade na analise, na avaliagdo dos documentos e titulos, desde o inicio dos
trabalhos de negociagao com os proprietarios e ocupantes, até o registro e transferéncia dos
titulos, a partir de 1965, o processo ganha novo agente e novo elemento. A Vara da Fazenda
Publica comeca a negar ao Distrito Federal, representado pela NOVACAP, o direito de

desapropriacdo das terras'®.

Para espanto, como coloca Malagutti, “a Justica alegava falta de legitimidade da causa, pois
néo podia desapropriar uma area que ja era da Unido desde a Constituicdo de 1891, e a acdo

de desapropriagéo era rejeitada liminarmente”'®.

O ato de desapropriagao do Distrito Federal, parecia a época tao resolvido e ao mesmo tempo

%2 MALAGUTTI, Cecilia Juno - Loteamentos Clandestinos no DF: Legalizagédo ou Exclusao? Dissertagao
de Mestrado — FAU UnB 1996, p. 29

% No Anexo copias de despachos de um processo para desapropriagdo de area requerida pela
NOVACAP, acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF) — Fundo NOVACAP, no qual é
reproduzida parte da histéria e posterior argumentacdo do procurador da companhia buscando a

conclusao do processo em 1966.

%4 MALAGUTTI, 1996, p. 21
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tdo confuso, que leva a interpretacbes administrativas e juridicas que asseguravam a aparente
acao paradoxal do Estado. Requerer a desapropriagéo de terras para legitimar sua ocupagao e

nega-la néo ter legitimidade o pedido.

Em 1967, por solicitagdo do Juiz de Registros Publicos a Corregedoria do Tribunal de Justica do
DF, é baixado um Provimento proibindo os registros de imoveis na DF, de forma a nao interferir
nas desapropriagoes efetuadas pelo governo do DF, além do decreto “N” n° 636, de 26 de julho
de 1967, que regulamentava a desapropriacédo de terras do Distrito Federal. Num intuito de
congelar qualquer que fosse o processo de transferéncia de propriedade fundiaria até a solugéo

legal.

Essa proibigdo legal estabelecida em decreto perdura até 1975, quando é liberado o registro
para trés casos especificos: para proprietarios cujas posses possuissem registro paroquial; para
aqueles que ja tivessem sentencga julgada de usucapido até 1 de janeiro de 1917; ou, ainda,

para as doagoes feitas pela Unido depois da promulgagéo da Constituigdo de 1891.

Nesse mesmo ano ¢é identificado o primeiro condominio “informal”, o Country Club Quintas da

Alvorada, hoje conhecido como Quintas da Alvorada.

Para se ter mais alguns elementos para analise, mais como registro para o entendimento da
questao fundiaria que ganha contornos préprios, em 1995, a Camara Legislativa do Distrito
Federal criou a Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da Grilagem que em seu relatério final

declara:

“(...) Dai ndo ser impréprio falar que a problematica fundiaria do Distrito Federal comega
exatamente na indefinicdo dos limites dessas terras particulares que ndo puderam ser
alcangadas pelos atos expropriatérios, com o0s das terras publicas, problematica essa
causada pela sanha devastadora de gananciosos empresarios e inescrupulosos grileiros,
que deslocavam os titulos dessas areas particulares, quase sempre adquiridas mediante
processos fraudulentos, para terras publicas, legalmente desapropriadas, s6 que bem mais

valorizadas do que as quais dizem possuir o dominio” (CA apud Malagutt/)m

Pode-se afirmar que o parcelamento do solo por particulares acompanhou o processo de
formacao do Distrito Federal desde o inicio do processo de implantagdo. Nos primérdios da

cidade, o parcelamento de terras por particulares era uma constante preocupagao que causava

% MALAGUTTI, p. 21
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toda uma seérie de problemas. Encontram-se referéncias dessa pratica nos relatos de Altamiro
Pacheco, presidente da Comissao de Cooperacgao para a Mudanca da Nova Capital:

‘Divulgando-se, através da imprensa e do radio, a noticia de se haver criado a Comissgo de
Cooperacéo para a Mudancga da Capital Federal, com a incumbéncia de adquirir as terras do
Novo Distrito Federal, recebemos, tdo logo assumimos a sua presidéncia, telegramas,

oficios e cartas dos mais variados pontos do Pais.

Os signatarios, elementos de todas as classes sociais e portadores de titulos expedidos pela
Prefeitura de Planaltina relativamente a lotes naquele municipio, pediam-nos que o0s
esclarecéssemos sobre a situagdo juridica dos aludidos documentos ou indagavam da

localizagdo e valor dos respectivos lotes.

(...) A medida que o tempo decorria e o trabalho se adiantava, intensificava-se, pelo lado dos
possuidores de semelhantes escrituras, o interesse em legaliza-las. Eram documentos, ha
muito, desprezados e, na sua grande maioria, ndo registrados, mas denunciadores de algo

que se esbogava....

Examinando-se, entdo, o assunto, com a ateng¢édo e carinho reclamados pela importancia do
problema que surgia, verificamos ser bastante elevado o numero de loteamentos, na area

demarcada para o Novo Distrito Federal.”’*

Ja em 1956, 10 anos antes do indicado por Malagutti, Altamiro Pacheco marca a agao de
empreendedores particulares promovendo o loteamento e comercializagdo dessas glebas,
citando os seguintes:

— Planaltinépolis — nas fazendas Monjolo, Bom Sucesso, e Lambari;

— Platinépolis — na fazenda Pipiripau (fonte: ArPDF — desde 1927 — concessdes
expedidas pela municipalidade de Planaltina)

— Chacaras Santa Maria — na fazenda Lambari

— Planopolis — na fazenda Bananal (fonte: ArPDF — desde 1927)

— Vila Federal — na fazenda Bom Sucesso

— Sociedade Anbénima, Planalto Central de Goias — na fazenda Salvia

— Nossa Senhora de Fatima — na Fazenda Mestre d’Armas

Pacheco denunciava essa situagdo em seus relatorios, pois entendia como uma agao anti-

1% PACHECO, Altamiro M. Primérdios de Brasilia p. 85



70

pratridtica a pratica da continua comercializagao de lotes no territério do novo Distrito Federal,
que acabava por criar dificuldades enormes a desapropriagcdo dos imdveis. Valia-se para
responder as consultas do publico interessado na aquisicdo desses imdveis, ou, mesmo
aqueles que se diziam proprietarios de lotes, das determinagdes do decreto do governo goiano
posteriormente referendado pela Unido, como instrumento legal que coibia as negociag¢des de

compra, venda e parcelamento do solo do novo Distrito Federal.

Segundo Lucidio Guimardes Albuquerque'”, alguns desses parcelamentos irregulares
ocorreram logo apoés a colocagado da Pedra Fundamental da Nova Capital em 7 de setembro de
1922 na cidade de Planaltina'®. Ainda da pistas sobre uma acdo especulativa induzida pela
acao do poder publico local, afirmando que parte desses loteamentos foram suscitados por

prefeitos locais.'®

O mito do processo sumario da desapropriagdo e a totalidade do dominio das terras como
publicas, tem sua conotagao ideoldgica, uma vez que, o discurso que se cria visa a preservagao

e contencdo de um processo da dinamica imobiliaria privada.

A reserva de boa parte do territério do quadrilatero, durante esses mais de 50 anos, tem relacao
direta com esse discurso ideologicamente construido, que tem sua exposi¢cao a realidade, na

proliferagdo das ocupagdes das terras privadas do Distrito Federal.

Mesmo que partes do discurso fossem sendo desfeitas no decorrer dos anos pela mera
observacao dos fatos como a ndo conclusdo de contratos de compra direta entre Estado e
particulares registrados por compromissos de compra e venda, processos judiciais de
desapropriagao ndo concluidos e desisténcia do interesse publico em alguns casos, a imagem
que se criou de um continuo processo de desapropriagao e a restricdo ao loteamento privado,
ndo destituiram o poder da proposta original que era a contencdo da especulacdo imobiliaria. E
estabelecido um controle alternativo pela proibigdo, ja que a eliminagdo da agao do mercado

imobiliario € absolutamente impossivel no sistema econdmico ao qual o Brasil € integrante.

97 ALBUQUERQUE, Lucidio Guimaraes.

%0 langcamento da Pedra Fundamental fez parte da comemoragao do centenario da Independéncia.

'% pParecer da NOVACAP sobre estes parcelamentos foram encontrados no Arquivo Publico do Distrito

Federal e encontra-se no anexo,
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Até mesmo a complexidade que se criou no ambito da situagdo fundiaria, contribui para esse
discurso, que atribui o aparente descontrole e caos a ndo observagado da desapropriagido, que

como vimos, chegou a ser considerada concretizada desde 1891 por ato constitucional.

No fundo da questido esta a natureza da propriedade privada, como ja destacado, e quem a
possui ou a registra como sua por titulo publico. A unificagdo de documentos dos direitos de
posse e dominio, concomitante, estabelece um ponto importante na histéria da propriedade no
Brasil. Os Registros Paroquiais eram uma forma precaria e, hoje, observasse que houve um

ndamero consideravel de duplicidade nesses registros.

110

E imprescindivel observar que aparentemente’'® a acdo de aquisicao pela NOVACAP ocorre de

forma posterior ao processo iniciado pelo estado de Goias veja quadro:

TABELA 1. Quantidade de areas desapropriadas pela NOVACAP com escritura publica definitiva
com respectivos valores e percentual, no periodo de 1960 a 1965, e incidéncias no
percentual geral de terras adquiridas até 1965, consideradas as desapropriagdes feitas

pela Comissao de Cooperagao goiana (1955-58).

Ao Area (Alqueires Valores pagos? Percentual Percentual
Geomeétricos)' (R$) NOVACAP geral®
1960 16.919,515 12.234.073,35 89,92% 34,04%
1961 0,000 0,00 0,00% 0,00%
1962 458,225 137.368,58 2,43% 0,92%
1963 1.067,816 25.102,89 5,67% 2,15%
1964 162,894 43.172,83 0,87% 0,33%
1965 208,000 79.523,57 1,11% 0,42%
Total 18.816,450 12.519.241,22 100,00% 37,86%

Fontes: Arquivo Publico do Distrito Federal — ArPDF/ Fundo NOVACAP anos de 1957 a 1970.

Notas: ' O alqueire geométrico corresponde a 4,84 hectares (220m x 220m).
2 Os valores expressos estao reajustados a 31/12/2007 pelo INCC-FGV
3 Em relatério da Comisséo de Cooperagéo para Mudanga da Nova Capital por ela foram negociados nada
menos que 39.843,637 alqueires geométricos, sendo que destes 30.886,373 alqueires geométrico ja com
transferéncia de Escritura Publica a favor do governo de Goias e o restante com Escritura Publica de

Compromisso de Compra e venda .

"% Ver nota de rodapé 95
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A interrupgéo do processo, a diminuigdo na velocidade e outras tantas situagdes decorrentes da
dindmica de formacao e evolugdo urbana, provocaram um imbréglio quanto a posse da terra.
Tanto Tavares como Albuquerque enumeram de 22 a 25 tipos de situagdes de posse e uso da

terra. Cita-se:

Terras de propriedade do Distrito Federal;
Terras de propriedade da Unido;

Terras devolutas;

> e bh -

Terras de propriedade do Distrito Federal e de terceiros, em regime de
propriedade comum;
5. Terras de propriedade da Unido e de terceiros, em regime de propriedade
comum;
6. Terras de propriedade do Distrito Federal, parceladas e arrendadas pela
Fundagao Zoobotéanica do Distrito Federal;
7. Terras de propriedade da Unido, parceladas e arrendadas pela Fundacéo
Zoobotanica do Distrito Federal;
8. Terras nao desapropriadas pelo poder publico, tituladas pelo INCRA no Projeto
Integrado de Colonizagao Alexandre Gusmao — PICAG;
9. Terras desapropriadas pela Uniao, tituladas pelo INCRA no Projeto Integrado de
Colonizagao Alexandre Gusmao — PICAG;
10. Terras ndo desapropriadas pelo poder publico, parceladas e arrendadas pela
Fundacgdo Zoobotéanica do Distrito Federal
11.  Terras desapropriadas pelo Distrito Federal, em poder de posseiros;
12.  Terras desapropriadas pela Unido, em poder de posseiros;
13.  Terras de propriedade do Distrito Federal e/ou da Unido transformadas em Areas
Isoladas, arrendadas pela Fundagao Zoobotanica;
14. Terras de propriedade do Distrito Federal, da Unido e de particulares que
integram parques, reservas bioldgicas, santuarios ecolégicos;
15. Terras de propriedade do Distrito Federal, da Unido e/ou de particulares
destinada a captagao de agua para abastecimento pubico;
16. Terras desapropriadas, ainda ocupadas pelos antigos proprietarios e/ou seus
herdeiros;
17. Terras consideradas de utilidade publica, para fins de desapropriagao e
ocupadas pelo poder expropriante;

18. Terras desapropriadas, ainda em demanda judicial por iniciativa dos



19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
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desapropriados ou do poder expropriante;

Terras de propriedade particular ocupadas pelos seus proprietarios;

Terras de propriedade particular ocupadas por posseiros

Terras de propriedade publica parcelada, loteada e vendida por particulares;
Terras de propriedade particular loteadas clandestinamente;

Invasdes rurais em cascalheiras, argileiras, ceramicas, e areas de mananciais;
Terras de propriedade particular ocupadas pelo poder publico;

Terras com ag¢des movidas pela Uniao;

2.1.2. Comissao de Cooperagao para a Mudanga da Nova Capital

“O nosso trabalho foi o de conhecer a matéria-prima, a argila bruta, que servirdo de base

territorial ao marmore de Brasilia.

Esse grande mosaico sobre o qual, durante longo tempo, pousou angustiada a nossa vista,
sequiosa de esclarecimentos, e que é o novo Distrito Federal, na parte a nés entregue,
constitui a principio o mistério, o siléncio que se opde ao estudioso que interroga o tempo, 0s
papéis, os livros, os processos e a memoria dos coevos, em busca da resposta: a quem
pertenceu tudo isso; como circularam na rodem do tempo as fragbes dessa imensa area;

que ficou por fazer; a quem pertence, hoje, enfim, tudo isso?”""’

A Comissao de Cooperacgao para a Mudanca da Nova Capital criada em outubro de 1955 é um

marco fundamental para o entendimento da questdo fundiaria no Distrito Federal, sua acéo

possibilitou que, em 1955, fosse iniciado o processo de transferéncia da Nova Capital.

Presidida pelo médico e fazendeiro da regido, Altamiro de Moura Pacheco, esta comisséo atuou

entre 1955 e 1958 nomeada pelo governador do estado de Goias, José Ludovico de Almeida

pelo decreto n.° 1.258 e empossada em 8 de outubro de 1955.

Coube ao governo de Goias a iniciativa de declarar a area do quadrilatero escolhida, indicada

no relatdrio final da Comissao de Estudos para Localizagao da Nova Capital, como de utilidade

publica, devido a recusa do Presidente da Republica, entdo em exercicio, Café Filho.

Essa situagdo aparentemente estranha de uma unidade da federacdo promover a

" PACHECO, Altamiro de Moura, 1978. pg 56
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desapropriacdo e, ndo a Unido, teve como protagonista o presidente da Comissdo de
Localizagcédo, Marechal José Pessoa, que, diante da recusa do entdo Presidente da Republica
em iniciar o processo, recorre ao governador de Goias com os auspicios do entdo candidato
eleito Juscelino Kubitschek de Oliveira. Ou seja, € no interregno de fim de mandato presidencial

de Café Filho, no meio a intensa discussdo mudancista que o fato esta inserido.

E entdo a partir do decreto estadual 480, de 30 de abril de 1955, que declara as terras do
quadrilatero'? de utilidade publica, ratificado pela Lei Federal n° 2874, 18 de setembro de 1956
e o decreto de criacdo da Comissdao Cooperagao para Mudanca da Nova Capital que tem inicio
0 processo de mudanca. E em dezembro de 1955, ocorre a primeira desapropriacdo, antes

entdo do inicio do mandato de JK.

A desapropriagao da primeira gleba ocorreu de forma amigavel, e é onde esta inserido o Plano
Piloto. A Fazenda Bananal foi onde se marcou o lugar da futura capital, onde se tomou posse

do espago, nas palavras de Lucio Costa. (Anexo)

Segundo Darcy Dornelas de Farias, em sua dissertagdo de mestrado, Terras no Distrito Federal
— experiéncias com desapropriacdo em Goias, o processo de desapropriagdo ocorria por duas
frentes, uma pela Comissdo de Cooperacao para a Mudanca da Nova Capital vinculada ao

estado de Goias e a outra pela Comissao de Mudanga da Nova Capital.

O resultado material desse trabalho de desapropriagdao, que sado as glebas tornadas de
propriedade estatal, representam algo em torno de 50% de todas as terras publicas da atual
estrutura fundiaria do Distrito Federal, sendo ainda que, mais de 44% do total das terras
adquiridas pela NOVACAP no periodo de 1960 a 1965 ja haviam sido negociadas por essa
comissdo. Portanto, o trabalho da comissao goiana representou a negociagao e compra por ela

e pela NOVACAP de nada menos que um tergo do territério do Distrito Federal.

Para se compreender a complexidade e dificuldade da acdo de desapropriacao do Distrito
Federal, cabe lembrar que num aspecto territorial e administrativo, até politico, o quadrilatero
federal se compés com o desmembramento de terras de trés municipios goianos: Luziania,

Formosa e Planaltina.

Segundo Farias, a escolha do presidente da Comissdo de Cooperagao era muito importante e

se caracterizava como uma estratégia para agilizar os procedimentos e acordos amigaveis, ja

"2 Esta area é a mesma estudada no Relatorio Belcher de 1948.
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que se tinha a pretensdo de desapropriar todas as glebas que compunham as fazendas
mapeadas, por meio de negociagdes extrajudiciais, ou seja, de forma amigavel.

Altamiro de Moura Pacheco era médico e grande proprietario de terras na regido, vinculado a
varios grupos e associagdes, sendo muito respeitado e com um histérico politico apartidario,
que o qualificava como um bom mediador das ag¢des. Portanto, era um nome considerado
indicado, seu transito em meio aos proprietarios visava auxiliar os trabalhos da comisséo,

segundo depoimentos colhidos por Farias.

A intensificagao do processo de construgao da capital federal, segundo essa autora, motivou o
processo de especulagdo imobiliaria, como pode ser identificado no relatério do advogado
Eduardo Henrique de Souza Filho, membro da comissdo de cooperagao, enviado a Altamiro

Pacheco'™

. O advogado alegava que as negociagdes de compra direta, ou as desapropriagdes
amigaveis, como identificavam, ja encontravam seu limite, apontando para a necessidade de

partir para processos judiciais.

Com o decorrer das obras e da ocupagao do Distrito Federal pré-inauguragéo, os processos
amigaveis estavam encontrando dificuldades em seus andamentos, com contestagdes quanto
a valores e dificuldade quanto a verificagdo da legitimidade de titulos apresentados por

ocupantes que, em alguns casos, ndo se caracterizavam como confiaveis.

Os relatorios da Comissdo de Cooperagdao dao conta de varios procedimentos no intuito de
agilizar e realizar a operagao de aquisi¢ao das terras. De inicio, um Unico escritério centralizava
os trabalhos, mas tendo visto a complexidade dos trabalhos, tornou-se necessaria a criagao de
trés escritérios volantes um em cada municipio com um responsavel, chegando até a dispor de

um pequeno avido monomotor cessna, para o transito entre municipios.

Outro ponto sempre negociado e que era geralmente usado como moeda de troca para agilizar
a aquisicao do imovel se constituia em um compromisso futuro no qual a NOVACAP arrendaria
terras dentro do novo Distrito Federal para a continuidade da producao rural, e, capitalizado

com a desapropriacao, o produtor poderia reinvestir na sua atividade.

Os trabalhos tinham sua base juridica apenas no Decreto estadual 480, de 30 de abril de 1955,

que declara as terras de utilidade publica, que posteriormente é ratificado pela Lei Federal n°

"% Varios relatos e depoimentos estdo na publicacdo de PACHECO, Altamiro de Moura. Primérdios de

Brasilia.
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2874, de setembro de 1956, e o Decreto-Lei 3365, de 21 de junho de 1941 que doutrinavam
sobre as normas de desapropriagao.

Num prazo de pouco mais que trés anos, tendo vista, a rapida alteragdo do cenario da regiao
com as obras da nova capital, o tempo de tramite das transferéncias de registros, os trabalhos
de mensuragao de campo e verificagdo das glebas, as pesquisas nos cartérios, entre tantas
outras agdes, a comissdo conclui seus trabalhos tendo, segundo seu presidente, adquirido um
tergo do territério do quadrilatero, 39.843,637 alqueires geométricos, aproximadamente 1.928

km2.

TABELA Il.  Quantidade de areas desapropriadas pela Comissdo de Cooperagéo para Mudancga da
Nova Capital, com escritura publica com respectivos valores e percentual, no periodo
de 1955 a 1958, e incidéncias no percentual geral de terras adquiridas até 1965,
consideradas as desapropriagdes da NOVACAP (1960-65).

A Area (Alqueires Valores pagos®  Percentual Percentual
no o

Geométricos)' (R$) CCMNC geral®
1955 4.750,000 - 11,92% 9,56%
1956 17.941,754 - 65,72% 36,10%
1957 332,000 - 3,32% 0,67%
1958 7.862,619 - 19,04% 15,81%
Total 30.886,373 3.883.776,23 100,00% 62,14%

Fontes: PACHECO, Altamiro de Moura. Primérdios de Brasilia. Goiania: Lider, 1978.

Notas: ' Os alqueires geométricos correspondentes a 4,84 hectares (220m x 220m). Em relatério da Comissao de
Cooperagao para Mudanga da Nova Capital - CCMNC, por ela foram negociados nada menos que
39.843,637 alqueires geométricos, sendo que destes 30.886,373 alqueires geométrico com transferéncia de
Escritura Publica a favor do governo de Goias e o restante com Escritura Publica de Compromisso de Compra
e venda .

2 Os valores expressos estdo reajustados a 31/12/2007 pelo INCC-FGV. Existe apenas uma contabilidade
geral que pdde ser disponibilizada para a pesquisa, presente em documento de transferéncia (Cr$
18.255.789,50 em 18 de maio de 1957)

3 Somados os 30.886,373 alqueires geométrico com transferéncia de Escritura Publica a favor do governo de

Goias e o restante com Escritura Publica de Compromisso de Compra e venda .

A bem da verdade, nem todas as escrituras publicas da comissao se referiam a escritura
publica de transferéncia de propriedade, como descrito anteriormente, um parte se caraterizou
como escritura publica de compromisso de compra e venda. Se colocados em perspectiva, os

trabalhos da Comissdao de Cooperagdo para Mudanca da Nova Capital, podem ser
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considerados notaveis quanto a velocidade e ao resultado. Mas, como inconcluso ficou, se
torna dificil saber qual seria o cenario se a mesma continuasse na agéo de aquisigao de terras
até a constituicdo administrativa do Distrito Federal, mesmo tendo em vista algumas estratégias
usadas como: dar prioridade as acbes de desapropriacdo nas fazendas constituidas de
chapadas ou campos, com baixa percentagem de matos''®, que representava segundo
Pacheco, 90% do territério do Novo Distrito Federal, e; Iniciar pelo centro do quadrilatero indo
para a periferia do territério, tendo em vista que existia uma dificuldade em estabelecer com

precisao os paralelos Norte e sul do territorio.

Existiam ainda, terras de dois outros tipos: pequenas fazendas, com benfeitorias melhores,
mais valorizadas e maior produtividade; e fazendas muito valorizadas com grande quantidade

de pasto, ja que a pecuaria era uma das atividades mais tradicionais e rentaveis da regiao.

Segundo Farias eram varias as maneiras com que a Comissdo de Cooperagao, em especial o
presidente, abordavam o proprietario, desde o oferecimento de futuras terras a serem
arrendadas dentro do DF para a produgao agricola até o aconselhamento de investimento em
terras no entorno do quadrilatero como maneira de ganhos futuros, ou mesmo acordos para

ocupacao de terras devolutas em Goias'"®.

Assim, mesmo com todas essas formas descritas de atuagao, € impossivel criar um cenario de
analise no qual seja incluido o prolongamento dos trabalhos da Comissao de Cooperagao.
Entretanto, na leitura de Farias, 0 embate existente entre as comissdes e grupos de interesses

foi marcante'®, ficando a impressédo de que apesar da importancia da aquisicdo de terras, essa

"4 Matos aqui referem-se a pasto, € ndo a matas que devem ser preservadas, respeitando o estatuto

forestal.

"s Chegou a ser publicado decreto-lei que outorgava ao poder publico a dagdo em pagamento pela
desapropriagao, terras devolutas em outras regides. Nao foi encontrado nenhum registro de que tenha
ocorrido algum tipo de negociagdo com essas caracteristicas, entende-se a dificuldade de tal agado pois

necessitaria uma agao discriminatéria em diversas regioes.

"® Farias manifesta uma disputa entre Altamiro Pacheco, presidente da Comissdo de Cooperagao
(goiana) e Ernesto Silva, presidente da Comissao de Planejamento e Mudanga (federal) e posteriormente
diretor da NOVACAP, com também uma relagdo tempestuosa entre Israel Pinheiro, presidente da
NOVACAP e Jeronymo Bueno entdo senador por Goias e um dos principais defensores e articuladores

da mudanga da capital para Goias.
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nao era a unica agcdo com prioridade em todos os momentos da estruturagdo do territorio do
Distrito Federal, ja que é expressivo o estoque rapidamente estabelecido pela Comissao de
Cooperagcdo e NOVACAP até dezembro de 1960, cerca de 47.800 de alqueires geométricos. O
volume de aquisicoes cai exponencialmente até 1965, quando sdo computados quase 49.700

alqueires geométricos, ou 2.400 km? (41,46% do territério do DF).

Apods 1965 as agbes tocadas pela NOVACAP, posteriormente pela TERRACAP e governo
federal, durante os 40 anos seguintes acrescentaram a esse estoque algo entorno de 10% do

territério total.

Obviamente alguns fatores contribuiram para que esse processo tivesse seu ritmo refreado em
1961 com a criagdo da CPIl que investigou as contas das empresas e 6rgaos publicos que
financiaram a implantagdo de Brasilia, observa-se a suspensao das operagdes de compra, que
retornam em 1962 e novamente sendo paralisadas a partir de 1965 devido a pareceres juridicos
ja citados. Nesse panorama nenhuma das Comissdes teria éxito a ndo ser se entre 1958 e

1960, houvesse ocorrido uma massiva compra de terrenos no auge da construgao acelerada.

Mesmo com disponibilidade de recursos para tal acdo, dada a verba inicial de NCr$

120.000.000,00"", ha também outros fatores que fogem a essa andlise, tais como:

— Apbs a instalacdo e instituicio da NOVACAP, a Divisdo de Terras do
Departamento de Terras e Agricultura era responsavel pela aquisigao de terras.
Sob a direcdo de Joaquim Alfredo da Silva Tavares respondia diretamente a Iris
Meinberg, um dos quatro Diretores Executivos da NOVACAP, sendo ele o
membro escolhido dentro da lista triplice udenista, como citado;

— A superposi¢cdo das agbes dos governos estadual e federal, que podem ter
gerado confltos de interesses politicos, quanto a prioridade e melhor
instrumentalizagdo do processo;

— A prépria indefinigao politico-administrativa do territorio do Distrito Federal que s6

se constitui em 1960;

Portanto, uma avaliagdo quanto ao sucesso do processo de aquisi¢ido teria de buscar ndo sé

nos depoimentos importantes e esclarecedores de personagens como Altamiro Pacheco e

"7 Estabelecida por decreto ja citado onde previa também a indenizagdo ao estado de Goias pelas terras
ja adquiridas. A valores atualizados a 31/12/2007 pelo INCC-DI FGV R$ 30.203.478,38.
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Ernesto Silva, entre tantos outros, mas antes de tudo na importancia da terra na sociedade
brasileira. No &mago dessa discussao esta a questao agraria.

Nos depoimentos e na pesquisa documental sobre os processos de aquisicdo de terras da
Comissdo de Cooperacdo e NOVACAP, fica clara a dificuldade em estabelecer a relagao de

dominio da terra, em contrapartida a posse.

Como registrado pelo engenheiro Joffre Parada nos relatérios da Comissao de Cooperagao
precisamente 100 anos (1855-1858 a 1955-1958) separaram a primeira organizagao de

registros'"®

na regiao e o levantamento da comissao, o que provocou um numero indeterminado
de tipos de situagdes conflituosas entre dominio e posse, entre transferéncias registradas em

cartério ou manutengao de posse da terra com possibilidades de transferéncia por usucapiao.

O universo de analise é imenso e todo ele regido pela mesma légica que privilegia a
precariedade do registro, isso independente do sujeito desse processo, do latifundiario ao
pequeno produtor. Ndo se pode deixar de ressaltar que boa parte da regido era composta de
grandes fazendas e ndo necessariamente de grandes produtores, mesmo que alguns o fossem,
ja que a economia aqui gerada era baseada na pecuaria e agricultura de baixo desempenho e

média produtividade.

Parte-se do principio que é a forma precarizada da propriedade (dominio e posse)'"®

que influi
no processo de estruturacédo do territério, anterior ou posterior a 1955, 1960 ou 1965. Mesmo
porque hoje, no Distrito Federal como em qualquer outra regido do Brasil, ainda se observa o
hébito de transferéncia de posse sem registro, com os famosos “contratos de gaveta”, levando
ao “adquirente” a crer que esse tipo de documento possa lhe garantir “algum direito”. Como

José de Souza Martins afirma, uma forma de inclusdo na nova desigualdade.

2.2. A construcao do espac¢o da nova capital

Nao era uma regido deserta em meio ao absoluto nada que se marcou um lugar como tomando

"8 Registros Paroquiais estabelecidos pela Lei de Terras de 1850

"9 \/er MARTINS, José de Souza. Exclus&o Social e a Nova Desigualdade.
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posse. Ja existiam povoados e cidades anteriores: Planaltina (1859), Brazlandia (1934) que se
constituiram em povoamentos contidos do novo Distrito Federal; e Luziania (1746), Formosa
(1843) e Planaltina de Goias (1790)'%°, ntcleos urbanos no entorno a pouco mais de 25 km da

divisa. Estes ultimos sdo os municipios que perderam area para formacgao do Distrito Federal.

A existéncia de uma populagdo com vida social e econdmica voltada a exploragédo agricola e
pecuaria marca uma pré-condi¢gao poucas vezes citada. Segundo dados da CODEPLAN/IBGE,
em 1957, eram 12.283 habitantes representando uma densidade humana de 2,1 habitantes por
quildbmetro quadrado. Em trés anos esse territorio que define o Distrito Federal, atinge um
contingente populacional de 140.164, espalhados em nove aglomerados, Plano Piloto,
Taguatinga, Gama, Sobradinho, Nucleo Bandeirante, Cruzeiro, Candangolandia, Planaltina e

Brazlandia, um incremento na ordem de 128.000 habitantes.

Em apenas 47 anos de existéncia a populagdo saltou para espantosos 2,3 milhdes de
habitantes, e, se considerados os municipios que compde o entorno imediato do Distrito

Federal, sdo mais de 3 milhdes de habitantes.

No decorrer do processo de formagdo desse espaco, constituiram-se 15 nucleos urbanos''
divididos em 26 regides administrativas, sendo que 22 deles foram criados e fomentados
criados pelo poder publico. Na estruturacido desse espago urbano pode-se destacar que
Taguatinga, Ceilandia, Samambaia e Guara representam uma conurbagao clara com mais de

um milhdo de habitantes.

A transformagédo econémica da regido do planalto central que se da pela construgao da capital
federal nos primeiros anos, 1955 a 1964, é impulsionada pelo setor econémico da construgao
civil que, a partir desse periodo vai diminuindo a participagédo na economia dando lugar ao setor

publico e vai sendo substituido na década de 80 pelo setor terciario.

122 O municio de Planaltina de Goias é o resultado do desmembramento do municipio de Planaltina cuja a

sede, Planaltina, ficou dentro do Distrito Federal.

2" Ha uma distingdo clara entre a autonomia administrativa que alguns setores dos nucleos originais
conseguiram, e sua apartagao quanto continuidade urbana, ja que parte das Regides administrativas hoje
instaladas forma originadas de um desmembramento administrativo, devido a caracteristicas urbanisticas
e populacionais distintas. Por exemplo, Setor Sudoeste, Lago Sul e Norte, que eram parte integrante do

Plano Piloto, entre outros casos.
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Mas é impossivel ter alguma formula econdmica em Brasilia que prescinda da participagao do
Estado e por isso, qualquer politica de investimento ou mesmo de arranjos para a economia
local com caracteristicas liberais, ou até neo-liberais, ndo se sustenta, ja que todos os setores
da economia se estruturaram a partir de investimentos estatais. Os exemplos em contrario, sdo

poucos e solitarios dentro de todos os setores.

Independente da politica marcada pelo nacional-desenvolvimento como exposto anteriormente,
a matriz base de Brasilia é sua fungdo politico-administrativa nacional (poderia extrapolar o

raciocinio final para uma visdo nacional?)

No caso do urbanismo, a politica de uso e ocupagéo do solo e a reestruturagédo urbana, sempre
estiveram a cargo do Estado e o planejamento urbano modernista se tornou uma ferramenta
fenomenal nesse sentido. Seu discurso estruturador & segregador, como todo planejamento
com viés modernista que busca a setorizagdo e separagao das fungbes e usos. Isso ndo o torna
necessariamente um planejamento que acirre a desigualdade social, mas pode ser facilmente

utilizado para tal.

O que pode corroborar a interpretagao do acirramento das desigualdades é tomar dois pontos
de vista para observar o resultado dessas aglomeragdes. O primeiro e 0 do passante, onde a
diferenga se faz de forma clara, onde as regides mais periféricas carregam em si a marca da
autoconstrugdo, da construgao civil banal, pela menor quantidade de area publica em
comparagao com as areas mais centrais. O contraste se torna brutal observada a caracteristica
das construgbes modernistas e simbdlicas, que fazem de Brasilia um conjunto de uma

plasticidade unica e patrimoénio da humanidade.

O segundo ponto de vista € o do urbanista, que vendo pela linguagem da prancheta vé o
territério sem perspectiva, plano. E a partir desse ponto de vista, observa algo surpreendente:
80% desse territério € planejado, organizado, setorizado, onde estdo previstas de forma
equidistante, em muitos casos, escolas, creches, postos de saude e hospitais. As ruas
simetricamente desenhadas, hierarquizadas seguindo preceitos técnicos rodoviarios, com os
devidos usos destinados. Ndo € impressdo, mas a realidade com a qual se buscou marcar a

construcao da capital, o territério era um plano “em branco”.

2.2.1. Evolugao da ocupagao urbana

Pode-se verificar tanto pelos dados coletados sobre a evolugao urbana de Brasilia, como pelo
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estudo bibliografico' que existe claramente uma forma de observar o crescimento do
aglomerado urbano de Brasilia, tendo em vista o processo de produgdo do espago urbano e os
atores a ele vinculados, e uma periodizagdo é possivel de ser determinada e assumida para

principio de analise, tendo como ponto de partida o Plano Piloto de Brasilia de Lucio Costa:

1957 — 1964: Neste periodo a produgao do espaco urbano do Distrito Federal segue sob a forte
interferéncia do Estado, por meio da produgdo da NOVACAP e produgado de organismos como
os Institutos de Aposentadoria e Previdéncia, tendo um momento de refluxo de investimentos
no periodo de 1961 a 1964, marcado pelos conflitos politicos quanto a mudanca administrativa
de Juscelino para Janio e aqueles que resultaram no golpe militar de 1964. Em 1962 ¢é criada a
Sociedade de Habitagdo Econdémica de Brasilia — SHEB, que em 1964 passa a se chamar de
Sociedade de Habitacdes de Interesse Social — SHIS (juridicamente a raz&o social sé muda em

1966). Concurso do Plano Piloto de Brasilia em margo de 1957.

1964 — 1976: Ha uma retomada de investimentos na capital, com a introdugdo de uma nova
forma de financiamento a investimentos oriundos dos programas do recém criado Banco
Nacional de Habitacdo — BNH. Neste periodo ha uma proliferacédo e diversificacdo de atores no
mercado imobiliario com a introdu¢do de forma organizada do empresario da construgao civil,
como incorporador independente dos contratos governamentais. Ele se torna empreendedor
imobiliario. Nesse mesmo periodo se define a politica habitacional do Distrito Federal para as
classes de mais baixa renda por meio da Sociedade de Habitagdes de interesse Social — SHIS
(antiga SHEB). No campo dos planos o Plano Diretor de Aguas, Esgoto e Controle da Poluigéo
do DF (PLANIDRO) de 1970 é referéncia importante.

1977 — 1987: Marca o inicio da utilizagdo de modelos de planejamento do territério, por meio
dos Planos de Ordenamento. E deste periodo o Plano Estrutural de Organizagéo do Territério
do Distrito Federal — PEOT (1978), o Plano de Ordenamento do Territério — POT e o Plano de
Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo — POUSO. No campo administrativo e politico é a
autonomia politica do Distrito Federal que marca o fim desse periodo, criando um novo aparato
legal e instancia legislativa propria do territorio que modificaram e influenciaram uma nova
gestdo do planejamento. O relatério de Lucio Costa contratado pela TERRACAP, Brasilia:

Revisitada de 1986, ja marca o fim desse periodo e o inicio do posterior.

122 Como FICHER, plano de trabalho de “Brasilia e seu plano piloto”, BATISTA et al., “Brasilia: uma

histéria de planejamento” e LEITAO “Do risco a cidade: as plantas urbanisticas de Brasilia, 1957-1964".
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1987 em diante: Pode-se dizer que o marco desse periodo € a preservagao urbana e
autonomia politica, somados aos instrumentos dos periodos posteriores (Planos de
Ordenamento que agora se transformam em instrumentos legais e ndo apenas em pecgas
técnicas-administrativas, e a preservagao e protegdo ao meio ambiente). Com executivo e
legislativo eleitos de forma direta se delineia uma nova relagao de poder e politica em Brasilia.
A preservagao urbanistica do Pano Piloto se torna mais uma componente desse cenario.
(Brasilia: Revisitada de 1987 e o tombamento de Brasilia como Patrimbénio Cultural da

Humanidade

Essa periodizagao corrobora para um entendimento mais geral do quadro urbano do Distrito
Federal auxiliada pelo Mapa lll. Opta-se nesse trabalho observar aos resultados do conjunto de
instrumentos de planejamento mais do que uma analise das diretrizes e diferenciagdes entre
eles. Por isso faz-se um panorama dos instrumentos de planejamento urbano, os quais acabam
por confirmar, um apos o outro, o processo de ocupagao que € o resultado do planejamento
estatal do Distrito Federal.

Uma concepgao que ajuda a definir a ocupacgédo do quadrilatero e que também contribui para
um entendimento do processo da evolugédo urbana, tem a ver com a preservagao da Bacia do
Lago Paranoa, intimamente ligada a preservagdao do Plano Piloto. Toda a acédo de
Planejamento e ocupacéo do territdrio do Distrito Federal respeitou essa condigdo, que se torna

principio de planejamento urbano estatal em Brasilia.
Como registrado em publicagao:

“De certa forma, a protegéo a bacia do Paranoa norteia todas as diretrizes de planejamento
territorial do Governo do Distrito Federal o que, em Uultima instancia, resulta na ocupacao
urbana esparsa e fragmentada do DF. Assim, a cidade apresenta uma estrutura sem
continuidade de sua malha urbana onde 0s espagos que separam 0s seus diversos nucleos

possuem, via de regra, alguma implicagdo de ordem ambiental.”*

'3 SEDUH — Modelo de Gestao do territorio do Distrito Federal. Pg.116
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MAPA Il Evolugéo urbana do Distrito Federal
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Fonte: Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH) — Governo do Distrito Federal 2006



85

Como registrado em publicagéo:

“De certa forma, a protecdo a bacia do Paranoa norteia todas as diretrizes de
planejamento territorial do Governo do Distrito Federal o que, em udltima instancia, resulta
na ocupacdo urbana esparsa e fragmentada do DF. Assim, a cidade apresenta uma
estrutura sem continuidade de sua malha urbana onde 0s espagos que separam 0S Seus

diversos nucleos possuem, via de regra, alguma implicagdo de ordem ambiental. »124

Nao existe duvida quanto a importancia das questdes ambientais postas, ja que no territorio
do Distrito Federal se encontram nascentes das trés maiores bacias hidrograficas do Brasil,
0 que é simbolicamente marcante, sendo uma das bandeiras ambientalistas. Na figura a
seguir esta inserida a quadro da evolugdo urbana sob uma base de bacias hidrograficas.

além disso, no mesmo relatério destaca-se:

“As questbes ambientais, hoje, estdo no centro das discussées sobre a ocupagédo do
territério do Distrito Federal, fato que se evidencia quando cerca de 43% do territério do
Distrito Federal esté inserido em alguma area de prote¢cdo ambiental e enfrenta algum
tipo de restricdo a sua ocupagéo, sendo que, em mais de 20% do territério, ha proibigdo

de ocupacgéao com finalidade urbana”

No ambito da discussdo ambiental, geralmente se adota o ano de 1970 como um marco
importante da pratica do planejamento urbano em Brasilia. Neste ano é formulado o Plano
Diretor de Aguas, Esgoto e Controle da Poluicdo do DF, o qual ficou conhecido como
PLANIDRO, devido ao nome da empresa que o elaborou. Consistia no macrozoneamento
do territério do Distrito Federal, com a preocupacao de proteger a Bacia do Paranoa, criando
uma zona de controle de adensamento populacional e estabelecendo um limite quanto a

populacao residente nesse perimetro.

Este plano contratado pela Companhia de Agua e Esgoto de Brasilia — CAESB serviu como
base de planejamento dos investimentos e obras de saneamento do Distrito Federal e, ainda

€ um documento técnico recorrente nas analises da Bacia do Paranoa.

»125

Vale ressaltar que ao ratificar a “Faixa Sanitaria estabelecida pelo Departamento de

124 SEDUH — Modelo de Gestdo do territério do Distrito Federal. Pg.116

25 A “Faixa Sanitaria”, assim nomeada por seus idealizadores, possui 120 km de extensdo. Hoje,
essa faixa corresponde Estrada Parque Contorno — EPCT, anel rodoviario do DF, tendo sido
estabelecida e construida j& nos primoérdios da construcdo da nova capital, com a preocupagao
explicita de preservacéo do futuro da Bacia do Lago Paranoa. O autor de tal proposi¢édo foi Joaquim

Alfredo da Silva Tavares, primeiro diretor do DTA, em conjunto com: eng. Inacio Lima Ferreira,
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Terras e Agricultura — DTA da NOVACAP, consolida, via documento técnico, um isolamento
do Plano Piloto com relagao ao restante do territério reforcando um padrao de ocupacao do

territorio que vinha desde de 1958 a partir da localizagao e implementacao de Taguatinga.

As politicas e praticas do Estado legitimam uma agdo de ocupagao urbana periférica por
meio de um documento de caracteristica preservacionista em primeira e ultima analise,
sanitarista, j4 que a argumentacdo se baseia na capacidade de absorcdo da carga de
residuos solidos que a Bacia do Paranoa poderia comportar, mesmo tendo tratamentos

adequados.

Em 1978, é aprovado o Plano Estrutural de Organizagdo Territorial — PEOT, também
reforcando e legitimando as tendéncias ja determinadas anteriormente, vinculando as
futuras ocupacdes a um sistema de transporte de massa e as condicdes de infra-estrutura

para o abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Considera-se que este plano formula as bases para os planos posteriores, ja que determina
o macrozenamento de todo o territério do Distrito Federal, com uma forte influencia das
questdes ambientais. Tais tendéncias reforcam o que ja havia sendo utilizado como diretriz

de ocupacao do territério expressa no PLANIDRO.

Indicava, no seu ordenamento territorial, a expansao da cidade a partir dos custos de infra-
estrutura, sendo fundamentais aqueles ligados ao abastecimento de agua e da eliminagao

do esgoto doméstico.

Toda a analise técnica para suporte do PEOT baseou-se no que se denomina de Threshold
Analysis, ou Andlise de limiares, que se constitui na observagao das limitagdes no tocante a
topografia, usos da terra e infra-estrutura, buscando quantificar as limitagbes em termos de

custos necessarios a sua implantagao. O forte viés financeiro determinava a solugado e os

topografos Jayme Macedo Queiroz e Luiz Arminio, todos integrantes do departamento. Em sua curta
duracgao, entre 6 de fevereiro de 1957 a 16 de maio de 1959, foi responsavel pela caracterizagdo de
um dos limites fisicos mais claros de segregacao do planejamento do Distrito Federal, seus efeitos
perduram até hoje, pois ainda é utilizado como argumentagéo que se opde ao adensamento da area
central face a questdes ambientais. Todo o acervo e competéncias do DTA s&do assumidos pelo
Departamento de Agricultura da Prefeitura do Distrito Federal, instituido em 1 de junho 1960. A que
se pontuar também que o processo de desapropriagao executado pela NOVACAP era realizado pelo
DTA, vinculada ao Diretor iris Meinberg (UDN). Esse mesmo departamento sofre inquérito
administrativo sobre denuncias de irregularidades e malversacao de dinheio publico — ver trecho do

inquérito em anexo.
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custos contabilizados mais avaliavam os impactos imediatos aos cofres publicos do que

considerava a contrapartida social dos investimentos.

Seu formato se assemelha aos modelos DIOXADIS, com bons diagndsticos, apresentando
alternativas para o crescimento. Indica diversos aspectos interessantes que ajudam a captar
a percepcao dos planejadores ao desenvolver o relatério como “a falta de organicidade dos
tracados existentes” do desenho urbano. A essa organicidade, os autores se referem a um
“tratamento integrado dos elementos do projeto, tendo em vista uma determinada topografia

1126

e orientagdo.” <>, numa referéncia que remete a preceitos da cidade-jardim de Howard.

Outro aspecto importante do estudo é que coube a Companhia de Agua e Esgoto de Brasilia
— CAESB, a analise das trés alternativas de ocupacao de territério do Distrito Federal,
quanto aos aspectos de saneamento basico e ambiental, o que aparentemente pode ter
influenciado na escolha da alternativa, ja que, como registrado, a companhia é destinada a
implantacao e operagao do sistema que foi estruturado tendo em vista o Plano Diretor de
Aguas e Esgotos (PLANIDRO — 1970).

Os modelos de limiares, ou como expresso dentro do documento técnico que deu origem ao
PEOT, modelos de “saturacao”, baseavam-se na populacao limite, tendo em vista “critérios
de natureza infra-estruturais relacionados com aspectos de poluicdo das bacias
hidrogréficas que circundam os nucleos urbanos”?’. Essa populagdo limite, esse ponto de
saturagao foi calculada em 2,4 milhdes de habitantes. Em 2006 o DF possuia 2.383.614

habitantes aproximadamente, segundo estimativas da antiga SEDUH, hoje SEDUMA.

Ha também referéncia sobre a forma de ocupagao do solo no DF, considerada no relatério
como uma ocupacgado notadamente de segregacdo espacial definindo baixas densidades

com altos custos de implementacao de infra-estruturas.

“Em Brasilia, o problema da densidade apresenta-se primeiramente em plano global. A
ocupacgéo fterritorial atomizada e dispersa cria distancias entre os nucleos que agem
como barreiras a integragdo das partes da cidade. Essa segregacdo espacial tem como

conseqliéncia estruturas urbanas pobres e mal providas de equipamentos. »128

Ainda sobre as densidades,

126 PEQT, 1977 volume Il p. 293
27 1dem, p. 77

128 |bidem p. 296
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“...) A nivel local as densidades liquidas para as areas habitacionais apresentam

variagbes significativas. A ocupag¢do urbana mais densa ocorre no Plano Piloto, onde a

média verificada para as superquadras é da ordem de 250 hab/ha. »129

Nas outras localidades a densidade estava em torno de 128 hab/ha.

By

Mas ndo ha nota ou analise quanto a questdo fundiaria em todo o relatério, nao é
fundamento de analise, nao representa papel importante quanto a constituicao urbana em
Brasilia. Essa permanece a reboque de todas as analises do periodo, sem em nenhum

momento representar questao importante de analise.

O que demonstra que as questdes ligadas a propriedade fundiaria, ndo faziam parte do
“‘modelo” de planejamento estatal que ia se configurando em Brasilia, mas se configurava
em um modelo “imobiliario”, j& que é no periodo que se cria a Companhia Imobiliaria de

Brasilia — TERRACAP, que passa a administrar do patriménio fundiario estatal.

Em resumo, o PEOT, em primeiro lugar busca preservar os mananciais hidricos do Sao
Bartolomeu e do Descoberto, pois creditava as micro-bacias destes rios a reserva futura
para o abastecimento de agua do DF, e, portanto, as ocupacgdes nas cidades-satélites de
Sobradinho e Planaltina, no caso da primeira micro-bacia, e Brazlandia, no caso da
segunda, as quais deviam ter suas densidades e ocupagdes rigidamente controladas, e por
isso, 0 processo de incremento populacional e expanséo do territério nesses dois sentidos,

nao seriam incentivados.
Em segundo lugar, protecdo da Bacia do Lago Paranoa

“(...) posto que o lancamento de esgotos sanitarios ou mesmo pluviais nesta bacia

poderia vir a ampliar, de forma ainda ndo mensuravel, os danos ja verificados de

eutrofizagdo do lago. Do mesmo modo, o dimensionamento do sistema de esgoto
sanitario, principalmente no que se refere as duas estagbes de tratamento atualmente
em construgdo, ndo permite a alocagdo de mais populagdo nessa bacia. Por outro lado,
esse problema poderia ser solucionado através da constru¢ao de um emissario de que
exportaria os esgotos sanitarios para outra bacia, permanecendo apenas a contribuigcdo
das aguas superficiais para o Paranoa. Essa hipétese poderia ser focada através do
comparativo entre custos de implantagdo e manutengdo deste equipamento, e da
diminuigdo consideravel tanto dos custos de transporte quanto do proprio custo social

com que viria a arcar a populagdo locada a maiores distancias do Plano Piloto. 7130

129 PEOT, volume Il p. 297

39 |dem, p. 130 (grifo nosso)
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Mas, a solucdo adotada, buscou a alternativa apresentada que concentra as ocupacoes do
territério na parcela sudoeste, o que leva a crer que o custo social a que se refere o relatério
pode nao ter sido contabilizado e uma opgédo de adensamento nas regides periféricas ja

implantadas assumida.

Nos anos 80 surgem o Plano de Organiza¢do do Uso do Solo Urbano — POUSO e o Plano
de Ordenamento Territorial — POT, ambos, planos de macrozoneamento, seguindo os
principios de determinacdo de areas para expansdo urbana ja delineados no PEOT,

reforcando as questdes de preservacao ambiental.

O POT detalha o macrozoneamento do PEOT, com uma nova contribui¢do, a criacdo de um
Sistema de Planejamento da Ocupagado Territorial € um Conselho Consultivo com

participacao da sociedade.

O periodo entre 1984 e 1988 é importante para o entendimento das formas de agédo do
estado no planejamento urbano local, ja que instaura um processo politico nacional de
anistia e abertura politica com o fim do regime militar, finalizando com a autonomia politica
do territério federal e a criagcdo do poder legislativo local. As decisbes legislativas e
orcamentarias se deslocam da comissao especial do Senado no Congresso Nacional para
uma casa de representacdo politica local, essa deslocamento é importante pois muda a

forma de atuacgao politica do executivo local.

Além disso, o fim do BNH em 1986 representa uma grande mudanga na politica local de
planejamento e habitagdo, tendo em vista que como agente financiador contribuiu com o

processo de formacgao e consolidagcio da capital.

Em 1992 entra em cena o primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT que é
revisado em 1997. Neste mesmo ano a Fundagdo Zoobotanica, responsavel por todo o
patriménio imobiliario rural do poder publico é extinta, e o processo de parcelamento do solo
executado pelo governo local se utilizando da distribuicdo de lotes semi-urbanizados é

iniciado. Sdo 20.424 lotes em diversas regides do Distrito Federal.

Os PDOT marcam uma distincdo importante, pois ja estdo dentro de uma nova estrutura
administrativa e politica do Distrito Federal, que se torna autbnomo com legislativo préprio
em 1987. Outra caracteristica vital, assumem a complexidade da situacdo fundiaria,
consolidando uma nova forma da administragdo publica encarar o problema, admitindo o
parcelamento de terras por particulares e garantindo mecanismos de regularizacdo. Como

instrumento da politica de planejamento urbano representa uma visdao que vai se
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aproximando da cidade real.

Em 28 anos nada menos que seis™

planos de macrozoneamento e ordenamento de
territorio do Distrito Federal, aos quais pode-se somar o Brasillia Revisitada de Lucio Costa
de 1987, que tem o grande mérito de estabelecer areas para ocupacao urbana dentro do
perimetro de adensamento restrito determinado pelo Plano de Aguas, dentro da Faixa
Sanitaria portanto, e o fato importante para preservacao do Plano Piloto, o tombamento da
cidade por meio da declaragdo da UNESCO dando a Brasilia o titulo de Patriménio Cultural

da Humanidade em 1987.

Ha que se ressaltar ainda que o Brasilia Revisitada de Lucio Costa, observado o mérito
exposto, acaba mais por sinalizar novas regides para o investimento do capital de grandes
empreendedores capitalistas dentro de uma area exclusiva, pois ndo determina, € ndo era o
objetivo do relatério contratado, estabelecer formas de controle e garantia de acesso

universal a moradia.

O relatério cria uma nova fronteira de investimento do capital imobiliario na area preservada,
e que tem no Estado, por meio da Companhia imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, um
parceiro agente participante e extremamente poderoso, pois cria valor em areas antes

destinadas a escala bucdlica e extrai lucro da venda dos imdveis que serao parcelados.

Apesar da critica que se faz aos ultimos Planos Diretores, os PDOT (1992 e 1997) carregam
em si duas caracteristicas importantes: A primeira, a quebra do monopdlio estatal no
processo de loteamento do solo, permitindo a iniciativa privada precedé-lo quando se trata
de propriedade privada confirmada e nao contestada pela autoridade local, respeitado o

macrozoneamento e as diretrizes langadas pelo poder publico.

A segunda caracteristica € a criagdo dos Planos Diretores Locais, atribuindo as
Administragcdes Regionais das cidades satélites, em conjunto com o 6rgédo planejador, o
processo de planejamento urbano. De certa maneira, esse novo instrumento possibilita uma
observacao mais focal das cidades, dada suas caracteristicas de ocupagdo do solo,

organizagao social e econdmica.

Em 50 anos de formacgéao da periferia do Plano Piloto, da estruturacdo das cidades-satélites,

%1 Esta em curso a aprovagao de um novo PDOT, o que aumenta a lista para sete, numa média de 3

anos e seis meses, somados todos os documentos que subsidiaram o planejamento estatal em
Brasilia. O que nos permite reafirmar que nao foi a omissdo do Estado, a ocupacgio atual pode ser

considerada deliberada.
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€ observada certa conformagéo social distinta e que se desenvolveu, em grande parte, a

mercé do centro de empregos que fortemente se situa no Plano Piloto.

Os PDL tém como uma das tarefas buscarem arranjos econémicos na regido administrativa
que abrangem na tentativa de fortalecer a economia das satélites. Obviamente, essa tarefa
perpassa o perfil dependente dos habitantes do DF em relagéo a estrutura do Estado, e as
acdes de incentivo local. Enfim, como recorrente na histéria da capital federal, todas elas

dependem de subvencao do Estado, do Governo do Distrito Federal em primeira instancia.

2.2.2. A construgao do Plano Piloto e o mercado da construcgao civil.

“‘Em 1965 a empresa norte americana Westinghouse nomeou um grupo de 14 pessoas
para realizar uma selegéo sui generis. O seleto grupo, cujos nomes de seus integrantes
nado foram revelados, deveria escolher oitenta ‘referéncias culturais’ de destaque,
produzidas entre os anos de 1940 a 1965. Elas seriam preservadas durante cinqlienta
séculos numa capsula. Os filmes, livros, textos de teatro, discos, programas de televiséo,
reprodugéo de quadros, esculturas e projetos arquitetbnicos eleitos como representativos
de uma civilizagdo, foram enterrados em uma ‘capsula do tempo’, em 16 de outubro de
1965, durante a ultima feira mundial de Nova lorque. Nessa ‘capsula do tempo Brasilia —
sua arquitetura e Plano Urbanistico — é a Unica referéncia cultural que representa o

Brasil.”*

Provavelmente o periodo mais marcante para a consolidagado de Brasilia como cidade, e,
por conseguinte, capital federal tenha sido entre 1961 e 1968, ndo sé pela questdo da

instauragcao de regime militar em 1964, mas também pela controvérsia que gerava.

E a controvérsia nacional era gerada tendo como imagem, ou arena de disputa o Plano
Piloto de Brasilia, o qual era identificado por determinados grupos como obra de expressao
artistica e desenvolvimentista maxima da cultura brasileira, em uma conotacao positiva, e,
por vezes, como cidade fria, desolada, sem atrativos, fruto de um mau gosto sem

precedentes, como declarava Max Bill em sua vinda ao Brasil na década de 50.

Nao &, entretanto, sob este prisma que se pretende fazer a analise, pois a melhor expressao

%2 RODRIGUES, Georgete Medleg. Ideologia, Propaganda e Imaginario Social na construgdo de

Brasilia. Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Historia — Universidade de Barsilia UnB, 1990.pg

Xi
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de Brasilia estd na maneira sui generis que se construiu o espago urbano. A grande
participacdo estatal na consolidagdo da capital federal marca o pensamento
desenvolvimentista da época e uma forma de atuacdo do Estado no urbano. Como Paulo

Bicca manifesta:

“...) somente uma postura redutora seria capaz de identificar as relagbes entre
capitalismo e a produgéo da cidade, apenas sob a Otica da especulagdo imobiliaria,
como se essa ndo fosse apenas um das tantas formas aparentes sob as quais ao
mesmo tempo se revela e se esconde aquilo que é essencial a produgdo capitalista do
espago e que somente aparece quando revelamos as relagbes de produgdo que ocorrem
sob a égide do capital, as quais necessariamente ndo exigem o que se costuma

identificar sob as expressées de especulagdo imobiliaria, posto que destas independem,

muito embora em varias situagbes ambas se completem. #133

Nao é apenas sob a 6tica do que comumente se identifica como especulagao imobiliaria que
se apresenta a logica capitalista, e por isso a opgdo por uma abordagem sobre a acao

estatal na producao do espago urbano da capital € realgada agora.

Essa escolha fundamenta-se na quantidade bem documentada de agentes estatais
envolvidos diretamente na producao fisica desse espacgo, e o periodo escolhido como

referéncia é o que vai até 1974, com especial atencao entre 1964 e 1969.

Esse periodo marca o reconhecimento da agdo ainda incipiente, mais do que um
surgimento, do empreendedor privado como incorporador imobilidrio. Ndo é intencdo
observar a pequena produgéo ocorrida de forma esparsa, ou seja, a produgcédo de pequenos
agentes da construgédo civil em agdes isoladas, que em sua maioria tem como principio

produzir a moradia prépria. O que interessa é observar o agente imobiliario que incorpora.

A transicdo entre o empreendimento meramente estatal, ou mesmo sob forte dominio das
organizacdes estatais, e a entrada do agente privado marca uma forma importante de

perceber as relagdes que se estabelecem em Brasilia

Em principio, toda a produgéo imobilidria, mais precisamente, a maior parte da produgéo
imobiliaria em Brasilia, especificamente no Plano Piloto, se da por meio do setor estatal. Sao
varios agentes contribuindo para a produgao do espago central da nova capital e alguns

deles serao destacados aqui.

Para se ter uma idéia dessa producédo segue a tabela demonstrando a participagédo do

33 BICCA, pg 103
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agente privado e do agente estatal entre 1966 e 1974 no Distrito Federal em numero de

unidades habitacionais produzidas.

TABELAIll. Quantidade de unidades habitacionais produzidas pelas setores publico e privado
entre o periodo de 1966 a 1974.

Ano Setor Publico Setor Privado Total/Ano
1966 3.410 100,00% 0 0,00% 3.410
1967 1.239 100,00% 0 0,00% 1.239
1968 7.649 90,31% 821 9,69% 8.470
1969 3.799 81,61% 856 18,39% 4.655
1970 5.679 91,63% 519 8,37% 6.198
1971 2.819 96,74% 95 3,26% 2.914
1972 7.542 90,15% 824 9,85% 8.366
1973 11.569 96,26% 450 3,74% 12.019
1974 10.675 87,04% 1.589 12,96% 12.264
TOTAL 54.381 91,34% 5.154 8,66% 59.535

Fonte: CODEPLAN - Diagnostico do Setor de Habitagdo / 1970 e Anuario Estatistico do Distrito Federal /1975

TABELA IV. Investimentos dos IAP em Brasilia (total acumulado até 31/12/1965)" em unidades

residenciais e em imoveis para proprio funcionamento.

Em unidades residenciais Em imoéveis para o proprio
funcionamento

Terrenos Obras Terrenos Construcées
IAPI 2.339.296,33 45.449.191,95 169.786,12 11.577.166,00
IAPC 656.631,42 41.668.395,08 70.353,37 5.634.813,22
IAPB 792.706,50 44.901.245,0 407.258,72 67.069,79
IAPFESP 328.315,71 12.836.191,05 - -
IAPM 174.753,07 9.265.439,42 81.64290 4.253.005,50
IAPETC 328.315,71 7.957.809,95 - -
Total 4.620.018,73 162.078.273,05 729.041,11 21.532.081,51

" Em R$ de junho de 1998.
Fonte: SEDUH (2004) reproduzindo dados Boletim do MITC (1966) in Oliveira, Beltrdo e David 1999

Neste universo, um conjunto de atores estatais preponderantes para a constituicdo do

espaco é o composto pelos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia — IAP. Até 1964 foram
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responsaveis por nada menos que 7.315 unidades habitacionais que segundo Nabil

Bonduki'™** ao observar os nimeros da pesquisa de Marta Farah'®

, representou nada
menos que 9,6% de toda a producao no periodo que vai de 1937 a 1964. Tendo em vista,
ainda, que essa producdo ocorreu no periodo entre 1957 a 1964, os numeros se tornam
mais expressivosA atuacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, no setor da
habitagdo, tem seu ponto de partida na criagdo de suas carteiras prediais em 1937, até
entdo, como relata Bonduki, os IAP destinam seus recursos quase que exclusivamente para

aquisicao de titulo da divida publica.

Estes institutos atuaram seguindo um modelo implantado pelo Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Industriarios — IAPI, como descrito por Farah, que dividia suas operacbes em

trés tipos de planos:

Plano A: Arrendamento ou venda de unidades habitacionais em conjuntos residenciais
adquiridos ou construidos pelos institutos, com o objetivo inicial de proporcionar aos

associados moradia digna, sem prejuizo da remuneragdo minima do capital investido;

Plano B: financiamento para aquisicdo da moradia ou construgcdo de habitacbes por
iniciativa dos associados. (ver portaria n° SCM-192 28nde novembro de 1939) em terreno

proprio

Plano C: operagdes imobiliarias diversas, como empréstimos hipotecarios feitos a qualquer
pessoa fisica ou juridica, bem como outras operag¢des imobiliarias que o instituto julgasse
conveniente, no sentido de obter uma constante e mais elevada remuneracdo de suas

reservas;
As condicdes de financiamento que se estabeleciam, resumidamente, s&o as seguintes:

— Prazo de financiamento de 25 anos

— Taxas de juros de 6% ao ano sem corre¢ao monetaria

No contexto da producdo imobiliaria da nova capital, esse estoque criado pelos institutos
representava a reserva de iméveis funcionais do Estado. Por vezes vendidos diretamente ao

funcionario publico, por vezes administrado como imével a ser concedido por prazo

¥ BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitagdo social no Brasil: Arquitetura moderna, lei de

inquilinato e difusdo da casa prépria. 2. ed. Sao Paulo: Estac Liberdade, 1999

3® EARAH, Marta Ferreira Santos. Estado, previdéncia social e habitacdo. Sao Paulo, dissertagao de

mestrado, 1983. 189 f
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determinado aos ocupantes dos cargos especiais, e cargos do segundo ou terceiro escalao

de governo.

Para dar conta do estoque é criada em 28 de fevereiro de 1967 a Coordenacdo de
Desenvolvimento de Brasilia — CODEBRAS que administrava o Fundo Rotativo Habitacional
de Brasilia (FRHB). O FHRB era constituido do resultado liquido das alienagbes dos iméveis
residenciais, situados em Brasilia, do INPS, do IPASE, de Sociedades de Economia Mista e
das Caixas Econdmicas Federais, sendo este patriménio uma das fontes de financiamento
da instituicdo. Possivelmente por administrar esses imoveis essa instituicao foi credenciada
pelo BNH na categoria de instituto de previdéncia, ja que a maior parcela da participagéo do
capital financeiro do FRHB provinha da venda de imoveis dos Institutos de Previdéncia que
construiram parcela consideravel das habitagées do Plano Piloto, sendo o Fundo gerido pela
CODEBRAS,

Assim, a CODEBRAS se encarregava de orientar, planejar, coordenar, executar e controlar
as atividades inerentes a transferéncia para Brasilia dos 6rgdaos do Governo Federal, em
substituicdo ao Grupo de Trabalho de Brasilia — GTB , sendo supervisionada pelo Grupo
Executivo da Complementacdo da Mudanca de Orgdos da Administracdo Federal para
Brasilia - GEMUD

E expressiva a participacdo das instituigdes ligadas a CODEBRAS, no tocante & construgao

do nucleo urbano do Plano Piloto™®

, que, até 1964 haviam sido produzidas 7.315 unidades
habitacionais'’, e entre 1966 e 1969, foram responsaveis por nada menos que 30,5% do
numero de ofertas de unidades habitacionais na cidade, representando 43,2% da area

construida global e 47,8% dos investimentos do setor.

Sao 6.120 apartamentos construidos no Plano Piloto s6 no periodo 1966-69, destinados
quase que exclusivamente a funcionario publicos federais, num montante de investimentos
de NCR$ 211.199.632,00 (valores de 1968), que atualizados a 31/12/2007 seriam nada
menos que R$ 764.375.958,20. Ao todo os institutos de aposentadoria, ligados a

3 Incluia-se na distingdo do periodo o Cruzeiro que ainda ndo era Regido Administrativa. Plano

Piloto até entédo era Asa Sul, Asa Norte,Cruzeiro, Lago Sul e Lago Norte.

%7 Dados coletados do Inventario da agéo governamental ddo conta de mais unidades, tendo como

dat referéncia 1966, nele a contabilidade € a seguinte: IAPI (3.036); IAPFESP (432); IAPB (1.779);
IAPTEC (600); IPASE (828); e IAPM (420), num total geral até 1966 de 9.435 unidades habitacionais,
se somados entdo com as 6.120 computadas no periodo de 1966-1969 os numeros se elevam para

15.555 unidades habitacionais.
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CODEBRAS, produziram 13.455 unidades até 1969.

Os recursos utilizados eram de toda ordem, advinham do setor publico e de financiamentos
internos e externos obtidos para cumprir o Plano Diretor de Transferéncia. Além disso,
varias agoes do setor publico faziam parte desse plano e ndo eram computados como
recursos diretos mas como “meio”, como agao interna e orgamento do 6rgao especifico. Ou

seja, nao entravam na conta da CODEBRAS.

A criagcdo da CODEBRAS marca uma posigao importante no mercado imobiliario do Distrito
Federal, j4& que os imdveis construidos por essa coordenagdo utilizando os recursos
provenientes do Fundo de Habitagcdo do BNH, (fala aqui de iméveis adquiridos de acordo
com a lei n.° 4380, artigo 65° paragrafo 4° e 5°) passaram a ndao mais fazer parte do
mercado formal de compra e venda, sendo destinados a alienagao para os funcionarios

publicos federais, lotados em carater definitivo no Distrito Federal.

Imediatamente todas as unidades que se encontravam a disposi¢cao do mercado formal, as
quais ainda ndo haviam sido efetivados os contratos de compra e venda, sdo adquiridas
pela Unido que repassa os recursos ao FRHB. Exclui-se do mercado entdo, a partir daquele

momento, quase um terco da producao de imoveis em Brasilia.

O Estado cria um estoque de imoveis na parte central da capital, garantindo o que
poderiamos identificar, em primeira instancia, como sua condicdo de materialidade, mas, em
sentido inverso provoca o estrangulamento do mercado imobiliario, diminuindo
sobremaneira a oferta também de terrenos. Ou seja, essa exclusdo de um grande numero
de imoveis do mercado formal pode ser um dos fatores explicativos que provocaram a

valorizagao crescente dos terrenos que ficaram a disposi¢cao do mercado formal.

Essa valorizagdo de iméveis no Plano Piloto € um dos fatores indicados por Gonzales'®,
que compuseram o que identifica como forma concreta de segregacdo residencial em
Brasilia, com a constante periferizacdo. Mesmo que essa autora nao tenha mapeado as
causas da valorizagao, certamente aquela acima apresentada pode ser identificada como
um dos componentes. Nao se pode ignorar também que o mercado de oferta de terrenos

novos era de dominio das companhias estatais NOVACAP e posteriormente TERRACAP.

Em contrapartida a essa exclusao, os beneficiarios da lei, tinham a sua disposi¢cao iméveis

%8 GONZALES, Suely Franco Netto. As formas concretas da segregagéo residencial em Brasilia in:
PAVIANI, Aldo (org). Brasilia, ideologia e realidade: Espago urbano em questao. Sao Paulo: Projeto,
1981
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que poderiam ser alienados pelos funcionarios em condi¢des especiais'°.

— Prazo de 25 anos

— Prestagbes mensais e sucessivas, compreendendo as cotas de amortizagéo
e juros de 5% (cinco por cento) ao ano, pelo sistema Price, com taxas de
administracéo de 2% sobre a quota de amortizagéo. Isso representava uma

prestacao fixa sem correcao monetaria.

A partir do periodo de 66/69, outro aspecto toma vulto, a origem dos recursos para os
empreendimentos da CODEBRAS, que passam a ser quase que exclusivamente oriundos
do BNH. Segundo a CODEPLAN, 93,5% dos recursos investidos eram do BNH, seguidos
dos recursos de outros 6rgaos publicos correspondentes a 5,2% e o restante 1,5%
proveniente, do Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia — FRHB. Aponta para uma
fantastica inversdo de recursos para assegurar a transferéncia dos érgaos publicos para a

capital federal.

Apéds oito anos de existéncia, em 1975, a competéncia, as atribui¢cdes legais, os recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios da Coordenacdo do Desenvolvimento de Brasilia
(CODEBRAS) e do Grupo Executivo da Complementagdo da Mudanga dos 6érgaos da
Administragdo Federal para Brasilia (GEMUD), sao transferidos a DASP que continua o

gerenciamento das agdes de alienagao de imdveis a funcionarios publicos federais.

No esforco de assegurar a transferéncia da capital, foram investidos até 31 de dezembro de
1961 nada menos que Cr$ 81.805.827.191,00 (a precos de dez/1961) por todos os érgéos e
instituicdes publicas. A sindicancia realizada no governo de Janio Quadros € um elemento
histérico importante, pois sistematiza um conjunto interessante de dados. A subcomissao de
contadores da CPI criada conseguiu mapear uma série importante de dados. Atualizando
valor Cr$ 81.805.827.191,00, utilizando o INCC-FGV, ja que é um dos poucos indices que
possuem série historica que abra o periodo de 1944 a 2008, sdo nada menos que R$
5.608.780.737,55 , valor atualizado a 31 de dezembro de 2007.

Outro agente importante no processo que entra no mercado como agente financiador do
mercado imobiliario sdo as Caixas EconOmicas Federais dos estados, centralizadas
posteriormente. No periodo entre 1964 e 1970, a Caixa Econémica Federal de Brasilia,
CEFB, comeca a operar, por meio de sua carteira de hipotecas financiando habitagao tanto

de particulares como de servidores publicos.

%% Essas condicdes sdo estabelecidas em decreto-lei do presidente da republica (decreto-lei n° 703,
de 24 de julho de 1969)
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No caso dos servidores publicos a Caixa Econdmica Federal de Brasilia realizava convénios
especificos com cada 6rgao governamental. Numa estratégia muito préxima a que hoje se
utiliza para a realizagado de seus programas habitacionais, finaciava empresas de construgcao

civil, exercendo a fiscalizagao da obra e das condi¢cbes contratuais.

Entre 1966 a 1969 contribui com 10,7% do numero de habitagbes construidas no Distrito
Federal, 2.158 unidades residéncias destinadas a funcionarios publicos, sendo 1.566
apartamentos no Plano Piloto e 592 casas em Sobradinho. Se for considerada uma relacao

)140

entre atendimento aos funcionarios publicos e a particulares (264 unidades) ™, é possivel

notar o grande direcionamento ao atendimento do setor publico numa relagao de 8 para 1.

Registra-se ainda um fato interessante, o valor médio de produgédo da CEFB, nesse periodo,
¢ abaixo da média observada no setor habitagdo (NCR$ 234,51/m? contra NCR$ 244,85/m?,
quase 5% menor). Reforgcando-se ainda que nesse periodo a CEFB, utilizou exclusivamente

recursos de sua carteira de hipotecas para realizar os empreendimentos.

Além da CEFB, outras associa¢des de poupanca e empréstimos podem ser identificadas no
periodo, como, por exemplo, a COLMEIA APE, entidade de crédito, sendo a Unica atuar
utilizando o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE no periodo 66/69,
produzindo 614 unidades residenciais a um custo final de NCR$ 22.668.432,00 (a pregos de
1968), ou R$ 82.041.830,60 (a precos de 31 de dezembro de 2007) sendo que 63% desses
recursos se originaram do BNH, 20% da poupancga dos beneficiarios e 16,7% da prépria

entidade.

Seu atendimento era destinado diretamente ao mercado, a particulares, todas as unidades,
apartamentos e casas, foram produzidas na Asa Sul. Com o passar dos anos a Colméia se
torna uma das associagbes de crédito mais atuantes em Brasilia, responsavel pelo
financiamento e execucdo de unidades residenciais em varias cidades satélites, como

Guara e Sobradinho.

Ainda encontram-se outros agentes publicos locais de crédito, como Banco Regional de
Brasilia — BRB, o mais significativo, atuando na execu¢do do subprograma de

Refinanciamento do Consumidor de Materiais de Constru¢cado — RECON.

0 Essa informagdo consta do documento de diagndstico mas ndo é levada em conta na
contabilizacdo geral do periodo, assim no volume de 20.084 unidades, ndo estado contabilizadas as
264 unidades produzidas pela Caixa Econdémica Federal de Brasilia destinadas a atender a

particulares.
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A NOVACAP estrutura governamental mais importante para viabilizagdo da capital,
coordenadora do processo de urbanizacdo da capital, também atuou como agente
empreendedor imobiliario produzindo unidades habitacionais, durante os primeiros anos da
capital, atendendo a demanda por moradia de funcionarios da administracdo local —
Governo do Distrito Federal e de funcionarios federais, sempre por meio de convénios

firmados entre as instituicdes e a companhia.

Atuava no papel de gerenciadora, contratando empresas especializadas para a execugao de
projeto e obra, fiscalizando e administrando todo o empreendimento, num modelo que
transcendia o agente imobiliario incorporador, ja que, também, era responsavel por varias

questdes de acesso a crédito direto.
Segundo o diagnéstico da CODEPLAN:

“Das realizagcbes levadas a efeito por essa instituicdo, no campo habitacional, é
particularmente expressiva a parcela destinada aos seus servidores, o que significa estar
em andamento programa especifico de solugcdo do problema da extrema caréncia de

moradia com que se deparam os funcionarios estaduais locais que, em sua maioria,

residem em moradias provisorias e precérias.”*’

Dentre os projetos levados pela NOVACAP, um interessante ser registrado é o “mutirdo ou
ajuda-mutua”, destinado a producédo de residéncias definitivas para os ocupantes dos

antigos acampamentos’*, o qual era realizado com financiamento do BNH.

Mas, com recursos proprios, a NOVACAP empreende entre 1966 e 1969, 2.931 unidades
habitacionais na Asa Sul e Norte, sendo que 2.709 unidades eram destinadas aos
servidores do Governo do Distrito Federal e 222 unidades a funcionarios federais.
Representando assim, 14,6% da oferta de habitacdo do periodo a um custo de producéo de
NCR$ 51.155.489,00 (precos de 1968), ou R$ 185.142.490,79 valores atualizados a 31 de
dezembro de 2007, sendo que 43% sao recursos proprios e o restante das entidades

conveniadas.

E importante notar a configuracdo do setor a partir de 1964. O cenario dos

empreendimentos residenciais em Brasilia torna-se mais complexo a partir a criagdo do

! CODEPLAN — 1970 pg 103

2 Ap6s a conclusdo das grandes obras da cidade, os acampamentos das construtoras passam a ser
administrados pela NOVACAP, fazendo parte do patriménio da empresa que deve ser desmontado.
No periodo de que trata esse relatorio existiam aproximadamente 3 mil moradores nesses

alojamentos.
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BNH, agente financiador do processo, ja que esse abre condi¢cdes de acesso ao crédito de

outros agentes que vinham se organizando.

Segundo dados da entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao,
entre 1970 a 1980, s6 por meio da Sociedade de Habitagdes de Interesse Social do Distrito
Federal — SHIS, foram investidos aproximadamente 1,2 bilhdo de reais (valores atualizados
para 1998), em habitacao e infra-estrutura com recursos do Sistema Financeiro Habitacional
— SFH, produzindo algo em torno de 60 mil unidades habitacionais. No item seguinte o tema

€ abordado com mais detalhes.

Com o sistema criado com o surgimento do BNH tem-se a constituicdo de diversas
cooperativas habitacionais, que iniciaram suas atividades em 1966, mais precisamente a
partir de 06 de outubro de 1966, com o primeiro contrato de financiamento firmado com o

Banco. Sao as primeiras cooperativas de Brasilia, sendo elas:

— Cooperativa Nacional de Habitacago do DF — COPENAL (atuou em
Taguatinga)

— Cooperativa Habitacional dos Servidores do Senado Federal - COHASSEFE

— Cooperativa Habitacional da Associacdo Comercial do DF — COHABIBRAS

— Cooperativa Habitacional dos Oficiais do Exército em Brasilia — COHAEB

— Cooperativa Habitacional Santos Dumont dos Sub-oficiais, Sargentos e

Servidores Civis da Aeronautica, em Brasilia

Produzindo 501 unidades residenciais até 1968, sendo 384 apartamentos localizados na
Asa Sul do Plano Piloto e 117 casas em Taguatinga. Entre 1966 e 1969 sdo responsaveis
por 4,3% do numero de habitagdes ofertadas no Distrito Federal, representando um
investimento de NCR$ 25.550.780,00 a prego de 1968, (R$ 92.473.655,19 atualizado a
valores 31 de dezembro de 2007), do qual, 90% foi financiado pelo BNH.

A historia da producédo dessas cooperativas € pouco estudada, parcos sdo os documentos
que se propdem a demonstrar essa participacdo, o que deixa um vazio importante na
analise da produgao do espaco em Brasilia. Acredita-se que sua producao tenha chegado a
1.800 unidades habitacionais, sé no periodo de 1966 a 1971, todas elas destinadas quase

que inteiramente a funcionarios da administragao federal.

Aparentemente, a produgao das cooperativas serve como bom balizador quanto aos valores
de producgdo de habitacdo no Distrito Federal, segundo a CODEPLAN, no periodo que vai
de 1966 a 1968, os valores médios de producido das cooperativas, por metro quadrado,
eram 57% mais caros que a média verificada no Distrito Federal. Dificil € perceber quais

foram os fatores que contribuiam para essa diferenca, se a localizagao tem influencia, ou os



101

custos de producao, ou outros fatores.

E de se lamentar a caréncia de estudos sobre este agente. Uma avaliacdo de suas acdes
posteriormente a esse periodo, até as incorporag¢des das décadas de 80 e 90 se estendendo
até os dias de hoje, em Aguas Claras por exemplo, seria possivel entender um agente
importante do processo de consolidagao do espaco urbano do Distrito Federal e participante
do mercado imobiliario da capital. Essa avaliacdo poderia apontar para questionamentos
importantes como a caréncia de oferta de habitagdes a precos mais acessiveis na década

de 80, que se tornou o periodo do “boom” dos condominios informais.

Por fim, as empresas privadas de construgéo civil no Distrito Federal, agentes que ainda séo
pouco tratamento nas pesquisas académicas se considerado o tamanho de sua atuacéo,
devendo ser alvo mais insistente de analises, tendo em vista que com o passar dos anos
ganham um papel cada vez mais relevante na constituicdo e evolugdo no quadro do Distrito

Federal.

O ator privado representado pelas empresas da construgao civil s6 aparecem de forma
organizada a partir de 1968, podendo, entéo, ser de fato observada sua agao, de maneira
consistente. Neste ano e em 1969 sdo colocadas a disposicado do mercado imobiliario 156
residéncias, que representaram um montante de investimento de NCR$ 6.611.971,00 a
precos de 1968, (R$ 23.930.115,89 atualizados a 31 de dezembro de 2007) representando
1,5% do total investido em habitagdo, segundo a CODEPLAN.

TABELA V. AQuantidade de unidades habitacionais produzidas pelos setores publico e privado
entre 1964 e 1969

Ano Setor Publico Setor Privado Total/Ano
1964-65 2.310 100,00% 0 0,00% 2.310
1966 3.410 100,00% 0 0,00% 3.410
1967 1.239 100,00% 0 0,00% 1.239
1968 7.649 90,31% 821 9,69% 8.470
1969 3.799 81,61% 856 18,39% 4.655
TOTAL 18.407 91,65% 1.677 8,35% 20.084

Fonte:CODEPLAN — Anuarios Estatiticos do Distrito Federal ano 1970; e CODEPLAN - Diagnéstico do Setor
Habitagdo 1970.

Esses imdveis sdo apartamentos de padrdo construtivo mais elevado, situados no Plano
Piloto, com area média de 115,13 m? e custo médio de NCR$ 42.384,00 a precgos de 1968,
(R$ 153.396,62 — dez/2007), sendo esse, 43% maior que a média geral registrada no

periodo.
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Ao todo foram ofertadas no mercado imobiliario, entre 1964 e 1969, 20.084 unidades
residenciais, 1.802.853 m2, num total de investimentos de NCR$ 441.431.945,00 (pregos de
1968), ou R$ 1.597.635.198,24 (pregos de 31 de dezembro de 2007).

2.2.3. As cidades satélites e o controle urbano: a questiao da habitagcao

A ocupacgao do solo no Distrito Federal é fortemente marcada pela agdo de planejamento
estatal, sendo, portanto, o agente imobiliario mais importante do processo de formagao da

estrutura urbana.

E, antes da inauguracdo da capital, do Plano Piloto de Lucio Costa, que se faz sentir a agéo
do Estado na constituicdo do territério candango como agente ordenador, ja que em 1958

surge o primeiro loteamento fora do perimetro planejado, Taguatinga.

A decisdo de um loteamento fora do plano original, parte de Israel Pinheiro entdo presidente
da NOVACAP, que, segundo Adirson Vasconcelos'®, ndo desejava ampliar o acampamento
operario denominado de Cidade Livre que, mais tarde, passa a ser a cidade-satélite do
Nucleo Bandeirante. Entretanto entendia como necessidade ampliar as areas para
acomodar 0s novos operarios, a populacdo de trabalhadores ndo absorvida nos

acampamentos das construtoras, e a implantacdo de uma “cidade operaria” foi a resposta.

A migragao massiva que ocorria em direcdo a construcdo da capital era o outro ponto que
se demonstrava fora do controle estatal, a qual provocava uma ocupacao nao-planejada do
territério. Nao eram apenas operarios das construtoras que tinham destino certo, os
acampamentos operarios, que chegavam, efetivamente, mas os brasileiros dos muitos
“Brasis”. Pode-se dizer que essa migragdo no interior, para uma nova fronteira do

desenvolvimento era resultado do préprio discurso desenvolvimentista de Kubitschek.

Paradoxalmente ao que se poderia imaginar como idéia do desenvolvimento do interior, no
qual acaba por incentivar uma migracédo interna, no caso de Brasilia, ressalta-se uma
tentativa de conté-la. A chegada ao Distrito Federal n&o era afinal facil ou simples, para
adentrar essa nova fronteira do desenvolvimento, para chegar aos canteiros de obras, aos
acampamentos, era preciso primeiro passar por barreiras migratérias nas estradas,
realizadas pela Guarda Especial de Brasilia — GEB onde eram feitas as primeiras triagens

dos trabalhadores.

43 \VASCONCELOS, José Adirson de — As Cidades Satélites de Brasilia. Brasilia, 1988
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A triagem nessas barreiras da GEB ocorria segundo determinac¢des do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagao — INIC e da NOVACAP, que estabeleciam quem poderia continuar
a jornada adentro do quadrilatero, e so6 tinham esse “direito” trabalhadores que possuissem
alguma qualificagdo profissional. Mesmo assim, muitos foram o0s que, mesmo nao

qualificados transpuseram essas barreiras.'*.

De 1957 a 1959 essas barreiras representavam uma das formas de controle estatal de
acesso ao novo Distrito Federal, se tornando absolutamente ineficiente ja no ultimo ano. Era
fato que essa mesma migracao possibilitava a abundancia de mao-de-obra, nem sempre
especializada e treinada, representando o exército de reserva da construgcdo da meta-

sintese do plano de metas.

As construtoras e os préprios IAP motivavam e patrocinavam a migragao, contando inclusive
com “esquemas” de transposi¢do das barreiras da GEB, com motoristas contratados os
quais também eram responsaveis por arrebanhar migrantes, geralmente colonos que
acabam se transformando, quando bem sucedida a chegada e a posterior contratacdo, em

trabalhadores urbanos.

A viagem a construgcdo era na maior parte das vezes o primeiro momento de qualificacéo
profissional do sujeito candango, ocorrendo a segunda no canteiro e no acampamento das

construtoras.

A mao-de-obra n&o contratada resultante da migracédo, a qual o préprio presidente da
republica denominava de os “novos bandeirantes”, buscava em geral ocupar areas préximas
aos acampamentos das construtoras, como estratégia. Mas eram violentamente retirados

pela Guarda Especial de Brasilia — GEB'® e pela Guarda Rural — GRN, as quais tinham

% Conta-se de expedientes desde propinas a atalhos pelo territério, até falsificagdo de
documentacéo de trabalhadores, ou quando ja previamente instruidos por colegas que ja faziam parte
da construgdo da nova capital, declaravam especialidades necessarias a construgdo. Inicialmente
comandada pelo coronel reformado da PM do estado do Rio de Janeiro, Anténio Muzzi Alves, o
“Coronel Muzza” como ficou conhecido, a GEB foi iniciativa da Divisdo de Seguranca Pubica da
NOVACAP, criada em 20 de fevereiro de 1957, destinada ao controle e segurangca de materiais
pesados destinados a construcdo da Nova Capital. Ver em T TEIXEIRA, Hermes Aquino. No tempo
da GEB (1956-1960), trabalho e Violéncia na construgdo de Brasilia: Hermes Teixeira Brasilia:

Thesaurus, Brasilia, 1996.

“® Quanto a agéo da Guarda Especial de Brasilia pode-se saber um pouco mais pelas declaracdes
no filme de Wladimir Carvalho, Conterraneos Velhos de Guerra, no documentario, Brasilia segundo
Feldman, e na publicagdo de TEIXEIRA, Hermes Aquino. No tempo da GEB (1956-1960), trabalho e
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como determinacao nao tolerar as ocupagdes do novo territorio da capital que nao fossem

as planejadas ou autorizadas pelo Estado.

Essa tensdo entre os migrantes, os operarios, a Guarda Especial de Brasilia e a Guarda
Rural da Novacap — GRN'* provocou o que poderiamos identificar de a primeira estratégia
de resisténcia de “invasdes” no Distrito Federal que obteve éxito, ao se observar o caso de
Taguatinga. Israel Pinheiro ao decidir projetar a cidade na antiga fazenda de Taguatinga,
que seria destinada a atender a 15 mil pessoas, se depara com esse movimento de
resisténcia da “invasdo” contigua a Cidade Livre, a qual os moradores estrategicamente

nomearam de Vila Sarah Kubitschek.

Essa estratégia motivou a interferéncia do proprio presidente da republica, que, junto com
Israel Pinheiro, prioriza o loteamento de Taguatinga. E em apenas seis meses, apds a
decisao de se criar a primeira cidade-satélite, a NOVACAP estava transferindo, ndo so parte
dos operarios, mas também os “invasores”. A localizagdo de Taguatinga visava atender a
uma visdo de execugdo da obra da capital ao concentrar os trabalhadores, pois ela era

préxima ao maior nucleo operario, Cidade Livre, e a outros acampamentos.

Outras “invasbes” que vinham se formando sdo transferidas para Taguatinga e, no final do
ano de 1958, o loteamento previsto para 15 mil habitantes ja abrigava 10 mil, tornando-se

também ponto de chegada dos “novos bandeirantes”, que vinham para a nova fronteira.

Havia também consideragdes técnicas quanto a escolha do local da primeira cidade satélite,
a qual deveria ter garantido, por exemplo, o atendimento de agua. Assim, questdes técnicas
eram observadas na implantagao fisica, contudo, o mais representativo € que essa agao
teve éxito devido a uma estratégia politica dos “invasores”, pois, como inexistia um poder
judiciario local, ou mesmo instancias legais de recurso o que impossibilitava um aparato de

defesa dos direitos daqueles que ocupavam tais areas “invadidas”, a maneira com que se

Violéncia na construgéo de Brasilia: Hermes Teixeira Brasilia: Thesaurus, Brasilia, 1996

8 A Guarda Rural tinha a funcdo de proteger as areas rurais. Assim A GEB policiava o que era
considerado urbano, a Cidade Livre e a sede da NOVACAP, enquanto a GRN policiava as areas néao-
urbanas, tendo atribuigdo de controle da flora e fauna, cerdmicas e granjas da NOVACAP, além dos
acampamentos das construtoras. Essa distingdo na pratica, ndo era sempre observada. A formagao
da “corporagao” da GEB e da GRN, se dava pela NOVACAP por meio de selegao entre os operarios
da construgdo, dos que possuiam porte fisico mais avantajado, e eram armados com cacetes e
posteriormente uniformes. Aos poucos policiais do estado de Goias foram sendo incorporados

recebendo patentes superiores, antigos cabos se tornam sargentos, por exemplo.
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desenvolveu o0 processo se aproxima com uma acao de resisténcia fisica com boa

articulacao final.

A prépria acao de policia, pelo aparelho repressor criado pela NOVACAP, carecia de
legitimidade, mesmo que de forma proviséria, a policia do estado de Goias legitimava as
acdes GEB e GRN. Nao se pode ignorar o fato de que um dos diretores na NOVACAP era
Bernardo Sayao, vice-governador do estado de Goias. Entdo, por meio de Lei estadual n.°
2.364 de 09 de dezembro de 1958, é criado o Departamento Regional de Policia de Brasilia
— DRPB, uma maneira encontrada para dar legalidade as atividades da GEB e GRN, sendo
entdo incorporadas a policia de Goias. A falta de ordenacéo juridica da Nova Capital era um
fato que provocava a constituicdo de relagbes precarias de legitimidade, impossibilitando,
por exemplo, a criagdo de um agrupamento do Departamento Federal de Seguranga Publica

— DFSP, a forma considerada mais adequada.

Poderia se afirmar, que o processo de ocupagdo de Taguatinga se torna um modelo de
ocupacao inicial das cidades satélites, no qual a pressdo causada pela “invasado”, a
ocupacao nao planejada, e as formas de acao do Estado na construgido da capital parecem
descasadas, descoladas, causando um processo onde os fatores contingentes influenciam

fortemente o resultado diligente pretendido.

Luiz Alberto de Campos Gouvéa afirma que no Distrito Federal a estrutura urbana
implantada é “reflexo de uma acdo constante de erradicagcdo de favelas e construgcao de
grandes conjuntos habitacionais, localizados longe do centro de empregos e da sede de

poder, o Plano Piloto.”'*’

Uma perspectiva de analise que encontra referenciais na discussdo do que foi considerado
como um modelo centro periferia, uma discussdo muito diligente sobre o tema pode ser

encontrada em Flavio Villaga, no Espaco Intra-Urbano.
Gouvéa ainda seguindo essa linha de raciocinio coloca:

“De fato, no DF o Poder Publico sendo detentor do monopdlio das terras e tendo
exclusividade das agbes de planejamento, teria melhores condi¢gbes para implementar
uma acdo de interesse social na area da habitagdo, todavia, contraditoriamente,

empregou estes mecanismos para controlar e segregar a populagéo””a

7 GOUVEA, Luiz Alberto de Campos — dissertacdo de mestrado: Brasilia: A capital da segregagéo e

do controle social / uma avaliagdo da agdo governamental na area de habitagdo — Brasilia/1988

¢ GOUVEA, 1988 pg 2
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Atualmente é claro que nunca existiu o monopdlio de terras por parte do Estado no DF, e
mesmo Gouvéa admite isso ao tratar dos pormenores de seu trabalho, entretanto, a
situacao durante muito tempo foi pouco conhecida por diversos pesquisadores e até mesmo
por uma grande quantidade de agentes governamentais, que reproduziam o discurso
instituido das terras publicas da capital, que dava como certo que o rito da desapropriagao

integral das terras do DF tinha encontrado seu fim.

Esse mito serviu para criar um consenso no habitante de Brasilia, determinado conjunto de
valores quanto a apropriagdo dos espacgos da cidade. Um deles é o que estabelece a idéia
de que aqueles que se apropriam, tomam posse do espaco ndo ocupado de maneira a

degrada-lo™*

, OU seja, se utilizando de formas precarias de infra-estrutura, abaixo da minima
tecnicamente aconselhavel ou desejavel, na intencao de estabelecer condi¢des de vida, sédo
‘invasores” e ndo “favelados”, pois inexiste essa ultima codificagdo na linguagem do

morador da capital da republica.

Esse vocabulo pde em evidéncia uma particularidade, que aqueles que se encontram
excluidos, ou considerados excluidos do processo socio-econdmico e que tomam a posse
da terra numa estratégia de sobrevivéncia, em Brasilia sdo apontados como seres
estranhos, exdégenos a sociedade, e, por isso, ndao reconhecidos nem mesmo como
individuo marginalizado. Portanto, sdo externos, ndo fazem parte do mundo compreendido
da sociedade local tendo adentrado o lécus dessa sociedade sem permissido ou

consentimento, sao assim invasores.

Quando afirmado, acima, que sao considerados excluidos do processo socio-econémico,
nada mais é que uma maneira de esconder o mais importante, pois, em verdade, estao
absolutamente inseridos na economia brasileira. Esses sujeitos sado resultado desta
realidade e contribuem para que ela se reproduza, garantido a eterna forma de
rebaixamento de salario, como podemos observar nas leituras de Francisco de Oliveira em

Critica a Razao Dualista e em o Ornitorrinco.

Contudo, quanto a posse, quando essa resulta da apropriagdo de espaco feita por sujeitos
da sociedade brasiliense (os ndo-excluidos), ou seja, individuos aceitos para incorporar

essa sociedade devido a diversas caracteristicas sociais, seguindo as normas de conduta

9 “Um dos estratagemas mais utilizados, pela ideologia é a naturalizacdo dos problemas sociais. As

idéias dominantes procuram atribuir a natureza — e ndo aos homens — as causas dos problemas
sociais. Assim a burguesia se isenta de culpa pela falta de solugao desses problemas.” VILLACA,

Flavio. Espaco Intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel: FAPES: Lincoln Institute, 2001 p.299.
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geral e pertencentes a algum grupo legitimado, ndo sdo por sua vez considerados

invasores, ndo invadem, mas sim ocupam o espaco de forma irregular.

E dada a ele uma codificacdo diferenciada, mesmo que ndo exista dentro da norma legal a
possibilidade de regularizagdo dessa ocupacao, ele dificiimente é identificado ou recebe o
rétulo de invasor e, quando assim € interpelado, ndo se reconhece como tal, de forma a
manter sua sujei¢cao a irregularidade e nio a ilegalidade. Mas, como nao ha interpelagao de
sua ilegalidade, ja que esse codigo é restrito a um tipo considerado exdégeno reconhecido,

dificilmente é sujeito ilegal e sim irregular.

Uma forma direta de perceber esse raciocinio, e para ndo demonstrar quanto a forma
ideolégica de tratamento quanto aos diferentes sujeitos, cita-se o conceito destacado de um

trecho de documento oficial

“(...) O termo “invasdo” sera utilizado para caracterizar um conjunto de moradias sub-
normais, quase sempre fora dos padrées urbanisticos estabelecidos pelo poder publico,
que se instala de modo irregular em areas de propriedade publica ou privada, com
caréncia de infra-estrutura, habitado, sobretudo, por popula¢gbes de baixa renda, com

rendimentos entre 0 a 3 SM.”"*°

O que na verdade reforga, a dificuldade de analise quanto a aparente ineficiéncia em atacar
problemas relacionados com o planejamento urbano de areas ocupadas, ja que ha
“invasores” os quais devem ser removidos para outras areas, mesmo que seja admitida que
realize a posse de “modo irregular’; e existem os “ocupantes irregulares”, que devem ser
tratados como potenciais ocupantes legais de areas. Mas a frente, ao tratar dos

parcelamentos por particulares retorna-se a essa discussao.

Retornando ao ponto sobre Taguatinga, é possivel verificar que esse loteamento surge
conjuntamente com os tramites de desapropriagdo da area pelo governo de Goias, o que
pode também ter influido, mas nao definido, a escolha da localizagdo da primeira cidade-

satélite.

O inicio com a criagao de satélites € um fato ndo imaginado no planejamento estatal inicial,

"% GDF/SIO Secretaria de Estado de Infra-Estrutura e Obras. Diagnéstico da Situagdo Atual do
Saneamento e Recursos Hidricos do Distrito Federal. Produto 1 — Programa Brasilia Sustentavel.
Brasilia, setembro de 2003, pag. 67; ver também GDF/SEDUH Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo. Estudo das Invasdes de Baixa Renda no Distrito Federal
relatério 2 — o processo de formacédo de invasdes de baixa renda no distrito federal, outubro de 2004,

pag.8. (grifo do autor)
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uma vez que experiéncias anteriores, como Goiania (1933) e Belo Horizonte (1897), ndo
demonstravam que o fator migragdo fosse uma questdo que se colocaria com tamanha
importancia e rapidez. O aumento da populacdo nessas capitais ocorreu com muito menor

t151

velocidade em um tempo mais dilatado lembra Benicio Schmidt™', Belo Horizonte, por

exemplo, sé consegue se consolidar na década de 30.

Nucleos urbanos implantados nesse periodo, sem prejuizo das ja existentes,
Planaltina(1859) e Brazlandia (1933), tém-se Taguatinga (1957), Cruzeiro (1959), que
inicialmente se caracteriza mais como um bairro isolado do Plano Piloto, e

Candangolandia™?

(1956), que de assentamento operario vizinho a Cidade Livre, se
consolida como uma pequena ocupagao urbana e, muitos anos mais tarde, ganha status de
cidade satélite. A populagéo desses trés nucleos nao previstos, inicialmente, mas projetados
durante as obras, era composta dos “novos bandeirantes” e de funcionarios do Estado que

vieram durante a construcao da cidade.

A Cidade Livre, hoje, Nucleo Bandeirante'®, também compoe esse grupo de cidades, sendo
a que inicialmente se caracterizava como o centro comercial e social dos trabalhadores de
Brasilia, podendo com isso ser considerada o centro da capital pré-inauguracao, status que

rivalizou com Taguatinga por pouco tempo.

O Cruzeiro é a situagao diferenciada desse grupo, nao fazia parte da proposta inicial de
Lucio Costa, mas, foi imediatamente incorporado em 1958, como um nucleo urbano
planejado para habitagdes econbmicas dentro do perimetro do Plano Piloto de Brasilia,

sendo identificado como Setor de Residéncias Econdmicas Sul.

Da primeira onda de ocupagao, Taguatinga, Nucleo Bandeirante e Candangolandia eram os
nucleos que apresentavam sinergia mais direta. Outras duas cidades sdo desse periodo

pré-inauguracéo, Sobradinho (1959) e Gama (1960).

T SCHMIDT, Benicio Viero. Brasilia como centro politico in: PAVIANI, Aldo (org). Brasilia, ideologia e

realidade: Espago urbano em questdo. Sdo Paulo: Projeto, 1981.

2 No inicio da construgdo a Candangolandia era conhecida como Lonolandia, devido as

caracteristica das ocupagodes precarias, dos barracos todos executados em lona.

®® O Nucleo Bandeirante ¢ a Unica cidade-satélite crida por lei federal (lei n. 4.020/61), sendo
resultado de um movimento criado pelos moradores do antigo acampamento, destacando-se Jorge
Cauhy, que posteriormente se elegeu como deputado distrital, Breno da Silveira que era deputado

federal e Joaquim Candi Garcia um comerciante.
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Sobradinho é o resultado da idéia de implantar dentro do quadrilatero do Distrito Federal
uma cidade rural, por mais paradoxal que possa parecer numa percepcao da atual
ocupacao do Distrito Federal, ajuda a explicitar um conjunto de variaveis da ocupagao
urbana. Uma delas é quanto a caracteristica das ocupagdes na regido, hoje, se encontram
28% de todos os parcelamentos urbanos ditos informais, conhecidos popularmente como
condominios. E nessa regido, também, que se verificam as menores quantidades de glebas

desapropriadas e maiores situagdes de conflitos quanto a propriedade fundiaria.

A proposta de uma cidade rural ja estava posta desde o inicio, mas nao incorporada como
acgao concreta ou planejada, como afirma Vasconcelos, “durante a construgdo de Brasilia, a
partir de 1956, um dos diretores da NOVACAP era o deputado federal e fazendeiro Iris
Meinberg, que fora presidente da Confederagdo Nacional de Agricultura. Pelas suas raizes,

desejava criar, no novo Distrito Federal, uma cidade tipicamente rural”*.

A idéia do entao diretor da NOVACAP, escolhido por Juscelino da lista triplice da UDN,
como forma de garantir o acordo politico que criou a NOVACAP e os inicios das obras,
motivou, em 1958, um engenheiro do Departamento de Terras e Agricultura da NOVACAP,
Ignacio de Lima Ferreira, a apresentar um sitio para a implantagdo da pretendida cidade

rural.

Esse sitio apresentava, segundo o Departamento de Terras e Agricultura — DTA da
NOVACAP, condi¢cdes para atividades agropecuarias, sendo as terras férteis e com boa
hidrografia. Se baseava para este parecer no Relatério Belcher', que se tornou praxe do
DTA para indicacdo de glebas para producdo, ja que os estudos desse relatério eram

considerados muito bons, dada a extensao dos dados e o rigor técnico.

E curioso observar que o projeto foi desenvolvido no Departamento de Terras e Agricultura e
nao no Departamento de Urbanismo e Arquitetura ou Departamento de Viacdo e Obras da
NOVACAP, os quais eram o0s responsaveis mais diretos pelo processo de implantagao e

planejamento.

Todavia, ha uma interferéncia de Lucio Costa que, segundo Vasconcelos, teria “preferido

% VASCONCELOS — 1988, pg.151

%5 Relatério Belcher, foi desenvolvido pela empresa estadunidense, Donald J. Belcher and

Associates, em 1948, para subsidiar os estudos da Comissédo de Localizagcdo e mudanga da Nova

Capital.
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que o planejamento fosse executado por um arquiteto de sua equipe”, Paulo Hungria'®. O
que em principio ndo desvirtua a idéia original de iris Meinberg, j& que o nlcleo urbano de

Sobradinho se insere no meio de dois nucleos rurais Sobradinho | e Sobradinho Il.

Entretanto, segundo Ernesto Silva'’, a cidade rural a ser implementada pelo DTA, a partir
da visdo de Meinberg, acaba por se inserir numa estratégia de abastecimento do Distrito
Federal. Foi desenvolvido no ambito do DTA, um Plano de Abastecimento do Distrito
Federal sob a direcéo de iris Meinberg e que contava, inicialmente, com uma area de 30.000
hectares, ou seja 300 km? (5,2% do territorio do DF).

O Plano de Abastecimento de Brasilia contava em principio com cinco pdélos denominados
de Unidade Sécio-Econdmica Rural — USER, Supermercados e Centros de Abastecimentos,
identificados com a figura a seguir. As USER se caracterizavam como um complexo
mercados e depdsitos entre outras que “(...) deveriam servir de base ao desenvolvimento
das comunidades rurais, oferecendo-lhes, de modo simples e econbmico, todos os

elementos necessérios a satisfacdo de seu complexo de necessidades.”**®

FIGURA 1lI Centro de Abastecimento de Taguatinga

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal;

Autor: ndo identificado; mar/63

1% Também é autor do Plano Urbanistico do Gama.

¥7 SILVA, Ernesto. Historia de Brasilia: um sonho, uma esperanga, uma realidade — Brasilia: Linha
grafica editora, 3 ed, 1997. pg.249 a 253

%8 SILVA, 1997 op.cit, pg 250
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Essa declaracdo se aproxima muito do pensamento dos utopistas do século XIX e do
discurso de Ebenezer Howard para as cidades-jardim, uma integracao entre campo e

cidade, em que essa cidade fosse auténoma, auto-suficiente.®

Digna também de um panfleto imobiliario sobre a comunidade urbano-rural proposta, tal
observagao esbarra em uma questdo importante, nenhum dos dois povoamentos ja
existentes no Distrito Federal, Planaltina e Brazlandia, que possuiam caracteristicas rurais

com uma estrutura urbana parcialmente implantada, aparecem mapeados como USER.

Das cinco, duas estao localizadas nas proximidades das cidades satélites de Sobradinho e
Gama, criadas com nucleos rurais em seus arredores, uma entre Taguatinga e o Nucleo
Bandeirante, outra a 10 km de Brazlandia e a quinta na saida para o municipio mineiro de
Unai, e mais, todas essas USER podem ser consideradas como embrides de varios dos
parcelamentos informais observados no DF, marcando um cinturdo em volta do Plano Piloto,

interligados pela Estrada Parque Contorno — EPCT.

Fazendo parte do Plano de Abastecimento estavam os Nucleos-Rurais. As cidades-satélites
desse periodo foram inseridas em meio a eles, estabelecendo uma correlagdo, nem sempre
intencional, entre a criacdo de nucleos urbano-rurais e a transferéncia dos ocupantes de
‘invasbes” para as novas satélites, dada a proximidades que uma e outra acabam por
estabelecer, ja que Taguatinga, Sobradinho e Gama foram inicialmente povoados por
processos de “erradicacao de invasodes”, o que pde uma perspectiva especial a questao. Os
trabalhadores rurais em busca de melhores condigdes de vida, que se dirigiram aos
canteiros de Brasilia, eram novamente colocados, num ambiente rural artificialmente

construido.

Esses nucleos tinham caracteristicas que eram urbanas, mas, inseridos, envoltos, por
glebas rurais redivididas em pequenas propriedades, representam um ideario que buscava
criar a condigao de colbénias agricolas. Poderia se dizer que a pequena cidade do interior era

reproduzida pela vis&o idealizada do administrador publico.

A insergao do rural na matriz do planejamento urbano modernista aparece entdo como um
enxerto, como a tentativa de absorver na nova estrutura que se almejava criar, um elemento
que parece falso a ela. Se essas condigdes fossem aplicadas nos povoamentos ja
existentes, a sensacdo nao seria tdo estranha a idéia, mas optou-se por criar esses

agrupamentos em novas areas. Cerca-se o urbano de um rural planejado sob uma nova

%% yver BENEVOLO, Leonardo. Historia da Arquitetura moderna. Sao Paulo: editora Perspectiva, 1976
pg 356 a 362. E também RICKERT, ..... — A ... da cidade.
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matriz.

Segundo Silva, existia dentro do Plano, a assisténcia necessaria a produgao das atividades
agropecuarias, convénios com o Ministério da Agricultura, linhas de crédito especificas, para

essas glebas que seriam concedidas'® a fins de exploracdo agricola e pecuaria.

Esse primeiro periodo, de 1957 a 1960, onde s&o constituidas as novas cidades-satélites de
Taguatinga, Gama e Sobradinho, admitindo que mesmo aquelas inauguradas em 1961 sao
decorréncias do primeiro processo de construcdo comandado pela NOVACAP, representa
os primeiros anos de estruturacdo do espaco da nova capital. E apds esse primeiro
momento, com a experiéncia acumulada do processo de construcido, que entra em cena um
dos atores que ira estabelecer e consolidar toda a ocupacéao periférica ao Plano Piloto de

Brasilia.

Sobre a politica habitacional que origina e consolida o modelo de ocupagao polinucleado,
com a criacao das cidades satélites, & preponderante ressaltar que, a partir da inauguracao
com criagado da administracdo do Distrito Federal que temos a constituigdo de um agente
estatal com o perfil semelhante ao encontrado em outras cidades brasileiras, resultado da
transferéncia de atividades e acbes da NOVACAP ha uma forma administrativa

burocratizada do governo local.

E em 1962, com a extingdo da Fundagdo Casa Popular — FCP que produziu em Brasilia
1.522 casas no Plano Piloto, e, conseqlente criagdo da Sociedade Habitagcbes Econdmicas
de Brasilia — SHEB “encarregada de implementar os loteamentos destinados a transferéncia
da populagdo das &reas de ocupacdo irregular’®', que se marca uma acdo mais

tecnocratica, baseada na nova burocracia do Distrito Federal.

No periodo de trés anos, entre 1962 e 1964, foram produzidas pifias 98 unidades

180 Nzo havia transferéncia ou venda de propriedade, havia concessédo de uso por um prazo de 20

anos renovaveis. Essa pratica prevaleceu durante mitos anos, mesmo apos a criagdo da Fundacgao
Zoobotanica, que incorporou as atividades, e fungdes do Departamento de Terras e Agricultura — DTA
da NOVACAP.

16! SEDUH (2004) pg 92
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residenciais'® e entre os fatores que influiram para a baixa producdo, esta a conturbacéo
politica da época e até mesmo a acédo do governo de Janio Quadros que entendia Brasilia
como uma “aberracao”. Esse posicionamento quanto a Brasilia contribuiu para diminuicédo
da produgdo da cidade, o que agravou um quadro de inadequagao quanto a habitacao, ja
que essa posigao politica de refrear as obras na capital nao teve reflexo na diminuicdo da
migracado. Brasilia era ponto de convergéncia rodoviario e destino para um contingente de

pessoas expulsas do campo.

Em 1964, com a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, a instituicdo estatal
responsavel pela questdao de habitacdo popular, SHEB, sofre sua primeira reestruturacao
tornando-se a Sociedade de Habitagdes de Interesse Social — SHIS, visando se integrar ao
Sistema Financeiro da Habitagdo, assumindo o papel de erradicar as habitagdes

consideradas “sub-humanas do Distrito Federal’'®®, devendo garantir:

— Urbanizagéao inicial minima para as areas a serem selecionadas;

— Construcao de unidades habitacionais basicas;

— Urbanizagao das areas construidas;

— Ajuda técnica e financeira para ampliagdo e melhoria de unidades
residenciais;

— Selegao das familias destinadas as unidades construidas;

— Cobranga do custo do empreendimento e demais encargos;

— Transferéncia do dominio das unidades residenciais aos seus ocupantes,

apoés o pagamento do valor de aquisicéo;

E da atuacdo da SHIS que se pode ter uma leitura da questdo da habitacdo subvencionada
no Distrito Federal, além de contribuir para a leitura da agéo estatal no planejamento urbano

€ na evolucéao urbana.

S6 partir de 1965 que é possivel observar sua atuacao e, neste ano, com recursos proprios
e de beneficiarios, oferta 1.674 unidades habitacionais. Em 1966 passa também a utilizar
recursos do BNH, em suas formas de provimento. No triénio de 1966 a 1968, a participagao

dos recursos do BNH, ja representa 78% do total investido na produgdo de unidades

%2 CODEPLAN — Diagnostico do Setor Habitagdo do Distrito Federal 1970, pg. 45. Ha documentos
oficiais, atas de reunibes da diretoria da Sociedade de Habitacbes Econémicas de Brasilia — SHEB
até o ano de 1966, quando altera em definitivo sua constituicdo e estrutura passando a denominagao

de Sociedade de Habitagbes de Interesse Social — SHIS.

163

Idem, pg 45
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ofertadas pela SHIS, sendo apenas 2% dessa mesma producao financiada pelos proprios

beneficiarios e o restante, ficando a cargo dos recursos da prépria SHIS.

A producao inicial da sociedade baseava-se no provimento de casas e apartamentos, estes
ultimos seguindo na maioria dos casos a tipologia das habitagcdes coletivas de Brasilia, ou
seja, com pilotis e areas de circulagdo e comuns, com depésito e zeladoria. Nesse periodo,
1966-69, sao produzidas 4.842 unidades, nas cidades satélites Guara — 1.100 —; Taguatinga
—1.630 —, Sobradinho — 594 — e Gama — 1.332.

No Plano Piloto sdo produzidos 324 apartamentos destinados a funcionarios publicos de
menor poder aquisitivo, com parametros diferenciados do estabelecido, a SHIS construiu
habitagdes coletivas de trés pavimentos sem pilotis, que ficaram vulgarmente conhecidas
como prédios tipo JK. Esse tipo de producdo era uma tentativa de baixar custos de
producao e viabilizar empreendimentos populares na area nobre, com tipologia diferenciada
somente ocorrendo nas quadras duplas (SQDS/N 400) criadas com esse propdsito inicial,
de ofertar iméveis de menor custo. O modelo dos JK se diferencia basicamente dos demais
prédios das quadras duplas exatamente por ndo possuir pilotis e, por pouca area comum e

de circulagao.

Suely Franco Neto Gonzales, em seu artigo As formas concretas de segregagéo residencial

em Brasilia’®

, considera o periodo que compreende 1970 a 1976, o mais importante na
evolugado do espacgo urbano do Distrito Federal, ja que compreende uma fase de grande
producdo relativa e absoluta da Sociedade de Habitagbes de Interesse Social — SHIS e da

consolidacao dos setores das Peninsulas Norte e Sul.

Além de ser um momento de grande intensificacdo da demanda habitacional, pela migracéo
de populagao de baixa renda a procura de melhores condi¢cbes e de funcionarios dos 6rgaos
publicos. Essa situacao de intensa migracao e oferta habitacional incompativel com as taxas
de crescimento verificadas, produziu em Brasilia a situagao recorrente em qualquer centro
urbano que seja pélo de atracdo migratéria, o que aqui ficou conhecido como “invasao”. O

que ja foi citado nesse trabalho.

Dada a caracteristica de como ocorre tanto o processo de ocupacdo de areas pelos
individuos que nao encontram oferta adequada de moradia quanto a acdo do Estado, que
em Brasilia sempre se marcou, desde antes do regime militar, pela remogao e deslocamento

desses grupos de individuos para areas consideradas mais aceitaveis a ocupagao por esse

%4 GONZALES, Suely Franco Neto — As formas concretas da segregacao residencial em Brasilia, in:
PAVIANI, Aldo (org) — Brasilia: ideologia..... 1985, pg 82
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tipo social, o migrante invasor, os confltos de uma forma ou de outra s&do sempre

esperados.

A violéncia nos atos de “erradicagdo de invasdes”, principalmente em dois periodos
identificados 1957 a 1960 e 1985 a 1988, fez com que varios pesquisadores
acompanhassem e registrassem esses fatos como modus operandi do processo da politica
habitacional do Distrito Federal. A GEB, num primeiro momento como vigia do patrimdnio da
empresa NOVACAP e, posteriormente, as agdes do governo de José Aparecido, contribuem
para um cenario de investigacdo académica que tem no controle policial e repressor do

Estado sua forma de atuar.

FIGURA IV Remocgéo de barracos na Vila Planalto

Fonte: Arquivo Publico de Distrito Federal — ArPDF;
Autor: Joaquim Firmino 02/Nov/1968

Para se ter uma nogéo geral dessas agdes e como marcaram a sociedade, no governo de
José Aparecido registra-se um dos fatos mais assustadores, como afirma Maria da

Conceicao Vasconcelos Gongalves.

“A situacéo era tdo grave em relagéo a violéncia, durante o governo José Aparecido, que
o Comité pela Dignidade de Brasilia, vinculado a Comisséo de Justica e Paz em agosto
de 1988, com base na lei que protege os animais nimero 24/645 de 1934, conseguiu
impedir que o Governo do Distrito Federal (GDF) continuasse a sua agdo demolidora de

destruir barracos, durante 90 dias.”"®®

165 GONCALVES, Maria da Concei¢gdo Vasconcelos. Favelas Teimosas. Brasilia: Thesaurus, 1998.
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Imagina-se o nivel de truculéncia e barbarie que caracterizavam a execugdo dessas
retiradas. Obviamente, o governo recorreu da decisdo, conseguindo suspendé-la, mas,
consecutivamente o Supremo Tribunal Federal volta a ratificar a liminar, constituindo assim,
na primeira vez que o STF legisla sobre um problema de favelas, sendo por isso uma

decisao histérica para os movimentos sociais de moradia.

Para entender o cenario de producao habitacional estatal, foi feita uma investigacdo para
estabelecer um panorama. Num quadro geral de produgdo habitacional executada pela
SHEB, posteriormente SHIS e IDHAB, é possivel verificar a mudanga na acdo do governo

quanto a politica de atendimento habitacional.

TABELA VI. Quantidade de Unidades Habitacionais produzidas pela Sociedade de Habitagoes
de Interesse Social — SHIS, por periodo de gestdo administrativa, segundo tipo,
durante o periodo de 1963 a 2005

Periodo Prefeito/Governador Apart® Casa Lote Total
1963-64 lvo Magalhaes' - 98 - 98
1965-66 Plinio Catanhéde - 3.970 - 3.970
1967-68 Wadjé Gomide 168 2.360 - 2.528
1969-73 Hélio Prates 650 16.511 - 17.161
1974-78 Elmo Serejo Faria 1.374 22.033 - 23.387
1979-81 Aimeé Lamaison 144 15.446 - 15.590
1982-85 José Ornelas? 1.440 8.445 - 9.895
1986-87 José Aparecido 690 891 - 1.581
1988-90 Joaquim Roriz® 72 3.992 - 4.064
1991-94 Joaquim Roriz 72 686 40.009 40.767
1995-98 Cristovam Buarque - - 12.689 12.689
1999-05 Joaquim Roriz - - 22.632 22.632
Total 4.590 74.382 66.785 145.817

Fonte: CODEPLAN — Anuarios estatisticos do Distrito Federal de 1977 a 2005; SHEB/ SHIS — Relatorio Geral e
Prestacao de Contas Exercicio de 1969 a 1989

Notas: Os lotes a que se refere é o lote semi-urbanizado.
" No ano de 1964, devido ao golpe, houve uma sucessao de prefeitos: lvo Magalhaes, Ivan de Souza e
Plinio Catanhéde
2 Em 1985, no processo de redemocratizagédo, houve outra sucessédo de governadores bidnicos: José

Ornellas, Ronaldo Costa e José Aparecido

pg. 114
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3 Em 1988, José Aparecido e Joaquim Roriz, e em 1990 Wanderley Valim assume para que Roriz saia

candidato a primeira eleigdo direta a governo do Distrito Federal

Ha algumas consideragdes quanto a variacdo na oferta, quanto ao volume e tipo de unidade
ofertada, entre elas podemos destacar anos sem qualquer oferta de unidades habitacionais,
como no caso de 1967, 1971, 1980 e 1988 nos governos do prefeito bidénico Wadjé Gomide,
e dos governadores biénicos Hélio Prates, Aimeé Lamaison e José Aparecido/Joaquim

Roriz, o que nem sempre significou menores taxas de produgéo.

Entre 1980 e 1982 a oferta de iméveis pela SHIS foi de apenas 288 unidades habitacionais,
devido a politica implementada pelo governador biénico Aymeé Lamaison (1979-1981),

indicado pelo entdo Presidente da Republica General Joao Batista Figueiredo.

Essa paralisagao de obras tinha por tras uma “filosofia” da administracao local, que pode ser

observada em documentos oficiais da SHIS

“No exercicio de 1980 a administragdo da Empresa esteve condicionada por 2 pontos
basicos. De um lado a politica de desenvolvimento urbano preconizada pelo Governo do
Distrito Federal que sugere maior cuidado na execugdo de obras habitacionais,
particularmente no sentido de evitar a constru¢do de grandes conjuntos residenciais, ja
que se tem como ponto de referéncia, que tais obras ensejaram um acréscimo
substancial no fluxo migratério para Brasilia. O outro ponto refere-se a significativa
redugéo da oferta de recursos financeiros provenientes do Banco Nacional da Habitagéo,

com decorréncia da politica econbmica do pais, cujos objetivos de combate a inflagdo

s&o naturalmente prioritarios.”*®

Toma-se o reflexo pela causa, pois a dada conjuntura econbmica e a nao adogao de
politicas publicas vinculadas a questdo agraria sdo refreada pelo argumento. Ou seja, o
incremento populacional é causado, segundo a ideologia administrativa do Governo do
Distrito Federal, pela producao de habitacido e sua politica de oferta aos trabalhadores e ndo
pela propria condicdo social e econbmica, a falta de politica de reforma agraria e de
regulacdo das relagbes de trabalho no campo, por exemplo. Essa passagem marca uma
idéia-forca dominante no pensamento da sociedade brasiliense, onde a oferta de unidades
habitacionais, seja por meio de provimento, ou por loteamento, incita a migracdo de

desvalidos para o territério da capital da republica.

186 Sociedade de Habitacdes de Interesse Social — SHIS. Relatério Geral e Prestagdo de Contas
Exercicio 1980, mimeo. Brasilia, 1981. pg 2 (de 1969 a 1990)
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FIGURAV Casas construidas pela SHIS em Samambaia

Fonte: Arquivo Publico de Distrito Federal — ArPDF;
Autor: Rodolfo Stucket 1988

José de Souza Martins adverte que essa percepgado maléfica da migragdo campo-cidade é
uma heranga do pensamento das classes dominantes da década de 50, que véem nos
contingentes sub-remunerados do campo sua forma de realizagcdo de poder no interior do
pais. Numa consciéncia herdada, portanto, domina a idéia de que a pobreza e seus efeitos
desagregadores podem influir na ordem social e, assim, “esconde, na verdade, uma tipica
preocupacgéo de classe média com a preservacdo da ordem. Esse é um problema para as
classes dominantes, e ndo para os trabalhadores (por isso, torna-se com freqiiéncia um

problema de policia).”"®

De 1982 a 1985, assume o Governo do Distrito Federal José Ornellas, que tardiamente
implanta o PROMORAR em Brasilia sob o nome de Programa de Atendimento Populacional
de Emergéncia — PAPE, executado pelo Grupo Executivo Para Assentamento de Favelas e
Invasbes — GEPAFI. A politica de José Ornellas é considerada uma das mais abrangentes,

com forte viés tecnocratico.

A administracdo desse periodo se caracteriza por uma busca de oferta habitacional em
todos os segmentos sociais, incentivando, por exemplo, a constru¢do dos condominios
fechados da Octogonal, como também, surge o projeto de Aguas Claras, destinados ao
atendimento da classe média. Existia uma forte influéncia politica para a realizacdo de

acdes globais, ja que o pais vivia o processo de abertura politica iniciado no governo de

" MARTINS, 1997, p. 40
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Figueiredo, e as ag¢des de cunho politico comegavam a esbogar uma necessidade de

atendimento as questdes mais abrangentes socialmente.

Mesmo assim, a produgdo habitacional estatal ndo era a mesma, 0os mecanismos de
financiamento que se utilizavam dos recursos captados pelo BNH, ja estavam prenunciando
sua iminente crise, o que pode ser percebido com a decrescente producdo de unidades

habitacionais.

TABELA VIl. Quantidade de Unidades Habitacionais produzidas (casas e apartamentos), e
recursos investidos de acordo com a o 6rgao estatal e gestdo administrativa no
periodo de 1966 a 1991. Valores atualizados a 31/12/2007 pelo INCC-FGV (R$

1.000,00).
Periodo Prefeito/Governador UH BNH SHIS Outros’ Total
1966 Plinio Catanhéde 666 67,71 0,10 0,00 67,81
1967-68  Wadj6 Gomide 2528 41.198,13 20.258,34 0,00 61.456,47
1969-73  Hélio Prates 14.632 876.694,44  252.557,05 94.462,41 1.223.713,90
1974-78  Elmo Serejo Faria 21.199 399.766,76 186.657,34 0,00 780.724,40
1979-81 Aimeé Lamaison 15.375 219.007,96 0,00 0,00 219.007,96
1982-85  José Ornelas? 1.545  58.463,91 3.410,96 6,64 61.881,51
1986-87  José Aparecido 234 6.334,55 17.519,63 0,00 23.854,18
1988-91 Joaquim Roriz® 0 339,73 0,00 16.192,80 16.532,53
Total 56.179 1.601.873,19 480.403,42 110.661,85 2.387.238,76

Fonte: CODEPLAN — Anuarios estatisticos do Distrito Federal de 1977 a 2005; SHEB/ SHIS — Relatorio Geral e
Prestagao de Contas Exercicio de 1969 a 1989

Notas: UH — Unidades Habitacionais, se referem a investimentos em casas e apartamentos em sua grande
maioria nas cidades-satélites
' Esses outros agentes se referem ao governo local, ao Banco Regional de Brasilia (BRB) e Caixa
Econémica Federal (CEF).
2 Em 1985, no processo de redemocratizagdo, houve outra sucessao de governadores bidnicos: José
Ornellas, Ronaldo Costa e José Aparecido
3 Em 1988, José Aparecido e Joaquim Roriz, e em 1990 Wanderley Valim assume para que Roriz saia

candidato na primeira eleigédo direta a governo do Distrito Federal

Para se ter uma nogao dos investimentos do BNH no DF através da producgéo da SHIS, no
periodo de 1966 a 1991, das 76.453 unidades habitacionais produzidas, 56.719 utilizaram
recursos do Banco, em maior ou menor grau, sendo este responsavel por nada menos que
67,56% do total de recursos investidos em habitagbes pela SHIS, que investiu 20,26% com
recursos proprios e o restante, menos de 2,3% de recursos de diversas fontes, como

governo local e agentes financeiros.
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No governo Hélio Prates é criada a cidade-satélite de Ceilandia com grande impacto nos
investimentos desse periodo, o que pode ser notado no alto custo observado na relagao
entre custo e quantidade de unidades habitacionais, ja que incluem investimentos em infra-

estrutura da area.

Ceilandia, criada em 1971 para receber as populagdes oriundas das remocgbes da
Campanha para Erradicagao de Invasbes — CEl, era inicialmente um setor habitacional em
Taguatinga que se amplia a medida que a campanha toma corpo. Apesar da vinculagao da
proximidade com a primeira cidade-satélite sua malha urbana nédos € continua, e nem
mesmo segue 0 mesmo desenho, é uma ampliagdo ndo integrada devido a um cérrego que
funcionou como uma faixa de “amortecimento” entre os dois nucleos. O nome Ceilandia

surge posteriormente e era vista como a segregacao da segregacgao.

No governo José Aparecido entre 1985 a 1988, ha uma retomada da ideologia de apartagao
social, do controle social por meio de duas politicas altamente divulgadas, o “Retorno com
Dignidade”, que incentivava o retorno dos migrantes a sua terra natal, mais precisamente
colocava esse individuo, por vezes recem chegado a cidade, sem destino ou endereco em
um Onibus de regresso a sua cidade origem, e o “Entorno com dignidade” que incentivou a
construgdo de conjuntos habitacionais nas cidades do entorno do Distrito Federal, bem
como aqueceu o mercado de parcelamento dos municipios goianos do entorno. Essas
politicas de Aparecido sao facilitadas pela propria estrutura administrativa do Distrito Federal
que ainda era federalizada, e assim recursos para atendimento a elas ndo necessitavam ser
necessariamente gastos no territério do Distrito Federal o que facilitava a dotacdo de

recursos para o entorno.

A Faixa Sanitaria, como forma de preservagao e controle ao adensamento populacional, no
Governo de José Aparecido, € ampliada para além da Bacia do Paranoa e nao se
apresentava como uma questdo de gestao dos recursos hidricos e capacidade das infra-
estruturas, o discurso tomava forma na preservacao do Patriménio Modernista de Brasilia
que nao podia ser deturpado. Os maleficios de um crescimento desordenado deviam ser

combatidos.

Os esforcos iniciados neste governo culminaram na declaragdo da UNESCO de Brasilia
como Patriménio Cultural da Humanidade, instituindo assim mais um mecanismo de controle

do governo do Distrito Federal.

Outro fator adjacente no governo José Aparecido que tem impacto posterior € a continua e

gradativa desvinculagdo do Governo do Distrito Federal em relagdo ao Governo Federal.
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Esse fato pode ser notado desde 1980 quando as transferéncias de capital e recursos

federais ao governo local sofrem alteracdes consideraveis.'®®

Na gestdo seguinte, apos o tumultuado ano de 1985, quando José Aparecido da lugar a
Ronaldo Costa Couto, governador indicado no periodo de transicdo e que fica poucos
meses no cargo, dando lugar a Joaquim Roriz que, comeg¢a a gestacdo de uma nova

maneira de encarar o atendimento habitacional.

Nos anos seguintes a 1985, de 1986 a 1991, a atuacdo da SHIS como produtora de
habitacdo comeca a mudar e a execugao de unidades habitacionais em seis anos é de
pouco mais de 5300 unidades, dando lugar em 1992 a politica de assentamentos de
populagdes de baixa renda em grandes areas desprovidas de infra-estrutura, por meio da

distribuicdo de lotes semi-urbanizados.

Os assentamentos de lotes semi-urbanizados contam com uma precarissima infra-estrutura
inicial. E garantida apenas a demarcacdo dos lotes, arruamento, executado apenas em
cascalho, ponto de luz que deveria ser requisitado pelo futuro morador, o abastecimento de
agua era feito de duas formas: caminhdo pipa da CAESB, ou, quando muito, em chafariz
publico instalado por essa companhia que atendia a um conjunto de quadras. Recanto das

Emas, Riacho Fundo Il, Santa Maria e parte de Samambaia sao resultado dessa politica.

Quanto a questao fundiaria, ou de propriedade imobiliaria, ndo ha transferéncia do poder
publico a esses ocupantes, 0s quais possuem apenas um termo precario de posse, de
permissdo de uso. Essa condigdo de ocupante é dada pela impossibilidade do registro
imobiliario desses parcelamentos ja que feriam a lei n.° 6.776/79, por ndo cumprirem o0s

padrées minimos de urbanizacéo.

Além disso, muitos desses assentamentos se encontram em terras de propriedade
contestada judicialmente por antigos proprietarios, ou mesmo pela TERRACAP. Como
marcado anteriormente, cidades como Paranoa encontram-se marcadamente, inclusive em
mapas da companhia imobiliaria, como sendo de propriedade privada, somando-se a isso,
em outros casos, o imbréglio das licengas ambientais de instalagdo e operagdo que nem

mesmo chegam a ser liberadas, dificultando ainda mais o processo de legalizagdo do

188 £ a partir de 1980 que o Distrito Federal passa a receber regularmente verbas especificas, por
meio das transferéncias do Fundo de Participacdo dos Estados, ficando mais independente do
orcamento da Unido, mesmo assim, continuam a haver transferéncias especiais da Unido, com aval
do Congresso Nacional, do Senado Federal, mais precisamente. Essa diferenciagao é possivel de ser

observada nos Anuarios Estatisticos do Distrito Federal produzidos pela CODEPLAN.
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assentamento.

Mas, neste ato marca-se o discurso, o antigo invasor passa a ser ocupante irregular e,
portanto, aceito. Colocado a distancia da area nobre, no limite externo marcado pela Faixa
Sanitaria, na maioria das vezes em assentamentos executados pelo Estado com minima ou
nenhuma condicao de habitabilidade, sem infra-estrutura de saneamento e chamado a

cumprir seu dever civico de cidadao.

Como visto, esse sujeito ndo é um excluido economicamente e nem politicamente, a partir
da segunda metade da década de 80 e inicio de 90, pois € nesse momento nacional que

volta a se torna cidadao apto.

E impressionante a precarizagdo, a reducdo das condicdes de moradia que levam muitos a
marcar a politica habitacional do governo em 1991, como politica clientelista com o claro
viés de criagdo de contingentes de eleitores comprometidos, devedores de favores. O lote
seria um favor, ndo um direito. O clientelismo era facilmente identificado com a politica que

comeca a se delinear num periodo pré-eleitoral com sua materialidade em 1992.

Foi usada inclusive a mesma forma discursiva de que a producao habitacional de grandes
assentamentos eram atratoras de migracdo desqualificada e despreparada, como € o
histérico dessa migragéo desde a constru¢ao. Contudo, nesse momento, possuia outro valor

a oferecer que nao so a forga de trabalho, mas algo de outro valor como barganha, o voto.

De uma hora para outra os migrantes desqualificados que compuseram os contingentes
populacionais erradicados de invasdes, se tornaram na mais preciosa forca sendo

determinante para o processo politico-eleitoral.

As criticas a esse processo sao inuUmeras, contudo, ha de se marcar um papel mais
universal dessa politica, pois, até entdo, parte consideravel da producao habitacional da
SHIS, destinava-se ao atendimento do grupo formado pelos funcionarios publicos, tanto do
governo local como federal. Assim, mesmo que tenha existido politica de investimentos para
atendimento a populagao de menor renda, identificado como nao-servidora publica, nao foi

capaz de atender a uma demanda reprimida.

A acédo de “distribuicdo de lotes semi-urbanizados” vem como uma solucédo invertida, como
se criasse em laboratdério, uma ocupagao precarizada para posteriormente urbanizar. Ainda
que respeitando um projeto urbanistico, os fatores de contingéncia, ndo estdo no

planejamento urbano e sim na formula da politica adotada.

Nessa férmula a questao fundiaria se tornou um dos grandes problemas a ser enfrentado,

em separada ou em conjunto com a questdo ambiental, que durante muito tempo serviu e
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ainda serve como forma de controle urbano de ocupacdes em areas especiais.

Para Martins:

“A nova desigualdade separa materialmente, mas unifica ideologicamente. No entanto, a

nova desigualdade se caracteriza basicamente por criar uma sociedade dupla, como se

fossem dois mundos que se excluem reciprocamente, embora parecidos na forma: em

ambos podem ser encontradas as mesmas coisas, aparentemente as mesmas

mercadorias, as mesmas idéias individualistas, a mesma competicdo. Mas, as

oportunidades sdo completamente desiguais. A nova desigualdade resulta do

encerramento de uma longa era de possibilidades de ascensdo social, que foi

caracteristica do capitalismo até ha poucos anos. Apesar disso, o imaginario que cimenta

essa ruptura é um imaginario tnico, mercantilizado, enganador e manipulave

/ 1169

Quanto ao discurso que vincula o crescimento da periferia, a politica de distribuigao de lotes,

com uma politica clientelista-eleitoreira, alguns dados recentes apontam para o

esclarecimento da questao.

TABELA VIIl. Populacdo Urbana, segundo o motivo da ultima mudanga de residéncia para a

atual Regido Administrativa — Distrito Federal — 2004.

Descrigado dos Motivos Populagao Percentual
Melhorar de Vida 188.940 13,4%
Estudo e/ou Escola 19.356 1,4%
Trabalho 144.121 10,2%
Moradia 247.288 17,5%
Adquirir lote 57.584 4,1%
Acompanhar parentes 655.728 46,5%
Saude 7.564 0,5%
Outros 90.448 6,4%
Subtotal 1.411.029 100%
Nunca Mudou 685.505 -
Total 2.096.534 -

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD

Obviamente algumas ponderagdes devem ser feitas com relagao aos resultados, uma delas

€ quanto a periodicidade do levantamento, pois ndo capta algumas mudancgas significativas

1% MARTINS, 1997 p.21
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como o motivo da vinda para o Distrito Federal, ja que o item “Adquirir lotes” é a inovacao da
pesquisa, nao sendo encontrado em nenhum outro levantamento que a pesquisa para esse

trabalho teve acesso.

O que se consideraria adequado, para a uma mensuragao mais precisa seria estar expresso
o0 motivo de migracéo para o Distrito Federal, e ndo apenas para a Regido Administrativa em
que se mora atualmente, ja que esse dado € ocultado pela mobilidade interna no

aglomerado urbano do territorio

.E, mesmo considerada essa observagao, tendo em vista que a mobilidade para aquisi¢gao
de lotes semi-urbanizados tende a ocorrer nas populacbes de baixa-renda, o discurso que
se atém a distribuicdo de lotes como catalisador de uma migragdo de excluidos, encontra

dificuldade em se concretizar como uma critica a agao politica.

Outro dado importante, que dificulta ainda mais essa critica pdde ser coletado de pesquisa
sobre o processo eleitoral de 1998, no qual os candidatos ao Governo do Distrito Federal
que polarizaram a disputa eram Cristovam Buarque (PT — governador entre 1995 e 1998) e
Joaquim Roriz (PMDB — governador entre 1988 a 1994), sendo este ultimo responsavel pela

implementacao macica da distribuicdo de lotes semi-urbanizados.

Para perceber como essa discussdo € gestada dentro do senso comum do cidadao

0

brasiliense, j4 que a pesquisa de Glaucio Ary Dillon Soares'”® se faz a partir da arena

eleitoral, cita-se um trecho do raciocinio desse pesquisador na integra:

“Roriz é popular devido a distribuicdo de lotes e a sua imagem de ‘préximo ao povo’.
Significa isto que teria vitéria garantida nas eleicbes, caso o quadro pré-eleitoral se
mantivesse? Também n&o. Objetivamente, Roriz distribuiu mais lotes que qualquer
governador. Isto lhe granjeou apoio entre 0s que receberam lotes, seus familiares e
amigos. Provocou, talvez, simpatias entre os que aspiravam receber um lote.
Inicialmente, a politica de distribuicdo de lotes era o sonho de qualquer politico: afastava
‘invasores’ considerados incémodos e/ou perigosos pelos residentes de areas de classe
alta, média ou trabalhadora estabelecida e os transferia para areas distantes, dando-lhes
lotes. Agradou a todos. Posteriormente, porém, esta politica passou a ser questionada,
tendo em vista a criminalidade violenta que caracteriza estas areas e a alta taxa de

crescimento demografico de varios destes assentamentos. Setenta e quatro porcento

% SOARES, Glaucio Ary Dillon. Em Busca da Racionalidade Perdida: alguns determinantes do voto
no Distrito Federal. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. vol.15 n.43 S&o Paulo.
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69092000000200001&script=sci_arttext. Acesso: 20 de
dezembro de 2007.
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(sic) dos entrevistados concordavam que a distribuicdo de lotes feita por Roriz atraiu
imigrantes. Eleitoralmente, Roriz arrazou (sic) entre a minoria que achava que o0s
assentamentos ndo atrairam migrantes internos: 60%, em claro contraste com 31% entre
0s que acreditavam que atrairam. Os demais pré-candidatos cresceram entre os que
acreditavam que a distribuicdo de lotes atraiu imigrantes: Cristovam, de 11% para 24%;
Arruda, de 6% para 14%, e Augusto Carvalho, de 1% para 4%. A opinido publica a
respeito da criagdo de novos assentamentos também se modificou com o tempo. Se, ha
poucos anos, a populagdo era avassaladoramente favoravel a medida, na época da
coleta de dados para esta pesquisa a proposta era apoiada por somente 42% dos
entrevistados. Entre os que apoiavam a criacdo de novos assentamentos, Roriz recebia
45% das preferéncias; entre os que ndo apoiavam, a percentagem caia para 23%. Os
demais pré-candidatos, ao contrario, subiram: Cristovam, de 19% para 27%, Arruda, de
9% para 16% e Augusto Carvalho, de 2% para 5%. A politica de distribuicdo de lotes foi,
assim, um dos temas centrais da campanha eleitoral, devido a sua alta correlagdo com a

intengdo de voto.”

A aprovagdo ou ndo de Roriz, que venceu as eleigdes, ndo se procedeu por resultado unica
e exclusivamente de uma politica dita “clientelista” de distribuicdo de lotes segundo as

conclusées de Soares, o que coloca a questdo de uma escolha racional'”

em prova. Soares
acredita que um conjunto de fatores e mesmo de programas que a ele os eleitores

vinculavam foi a principal razao.

Contrariamente ao que possa se acreditar ndo foi apenas o processo eleitoral que
determinou a continuagao do programa de distribuicdo de lotes semi-urbanizados, Cristovam
Buarque tido como uma figura contrastante a Roriz, e vinculado a correntes consideradas
mais socialistas, também deu continuidade a distribuicdo de lotes semi-urbanizados, mesmo
que em menor escala, que o periodo anterior de Roriz (1989 — 1994). O prdprio governador
Roriz diminui a produgéo de lotes no periodo de 1999 a 2005, se aproximando da média de

Cristovam, 3000 lotes/ano.

" A escolha racional aqui referida é relacionada ao campo de investigagdo das ciéncias politicas que
tem como principios de analise a teoria democratica. Autores como Robert Dahl, atribuem a escolha
de um candidato num processo eleitoral vinculada sempre a uma racionalidade do eleitor, que por
meio de mediagdes e acesso a informagdes disponiveis tende a fazer opgdes mais proximas a sua
agenda pessoal, a seus interesses. Nem todo candidato responde a 100% da agenda individual de
cada eleitor, mas aquele que atende a numero consideravel de pontos e garante prioridade a outros
pode ser identificado como o candidato escolhido. Nao intengdo é desse trabalho entender a teoria

democratica da escolha racional, ou mesmo a escolha de um candidato em detrimento a outro.
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Para Gouvéa, a condi¢cdo impar do DF, onde o Estado detém a propriedade de grandes
areas, exclusividade no planejamento e parcelamento do solo e “facilidades de conseguir
financiamentos, mecanismos estes ‘sonhados’ por todo administrador de cidade do Pais”,
nao contribuiram para uma oferta de habitacdo, “a agdo governamental em Brasilia se
pautou pela ndo oferta de habitagbes e/ou por remover as favelas para as distantes cidades
satélites, utilizando todo este instrumental, contraditoriamente, para agravar o problema

habitacional e social da cidade”"?

Em seu entender nunca houve no Pais uma instituicdo voltada para sanar os problemas da
habitagdo mas sim organismo que se destinavam a producdo de moradias, que tinham a

finalidade de controle politico e de exploragao econémica da maioria da populagao.

Esse corpo material do Estado prescinde de uma forma de atuacdo, segundo ele, seria
constantemente abastecido por politicas temporarias de incentivos, o que ndo pode ser
considerada como uma politica para a area. Essa posi¢do da peso maior ao aparelho, a
instituicdo governamental que ira praticar a agao, do que numa formagao de politicas de

acesso a moradia.

2.2.4. Os parcelamentos do solo por particulares

Ha uma crenca difundida no pensamento publico, da administragao publica no todo, de que
a acédo de empreendedores imobiliarios, especuladores e grileiros sdo resultado de uma
demanda por habitagdo e que “principalmente nas décadas de 80 e 90, em fungéo da
crescente demanda habitacional, alimentada ndo s6 pela migragdo, como, também, pelas

”173

altas taxas de fecundidade experimentada em anos anteriores” ", criaram um cenario de

dificil resolugao.

Ora, se existem registros que o processo de parcelamento do solo no Distrito Federal, por
iniciativa privada, nao publica, ocorre desde o inicio dos trabalhos de desapropriagcao das
terras do quadrilatero, e mesmo anterior a ele, como afirma Altamiro de Moura Pacheco em
seus relatérios como presidente da Comissao de Cooperacdo para a Mudanca da Nova

Capital, esse entendimento merece atengao quanto a sua analise conclusiva.

2 GOUVEA, 1988 pg. 22

'"* GDF/SEDUH — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo. O Modelo de A
Gestéao - (2004) pag. 92.
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E em documento recente redigido pela propria Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo — SEDUH, que visava subsidiar os estudos para a revisdao do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, que se admite que a acédo de
parcelamento irregular do solo por agentes privados tem seu inicio em 1975, com a
identificagdo do primeiro loteamento. Ha também registro importante quanto ao processo de

urbanizagao e ocupacgao urbana do territério do Distrito Federal.

“Muitos problemas de ordenamento territorial hoje enfrentados no Distrito Federal
vinculam-se diretamente as questées fundiarias hoje, sobretudo em fungdo da nao
concluséo do processo de desapropriagdo das terras, da precariedade de titulos de

dominio e da imprecisédo na demarcagéo das terras publicas e particulares.

A indefinicao da titularidade da propriedade da terra, a caréncia de moradia, 0 monopélio
do Estado no parcelamento e comercializacdo das terras, a falta de uma politica de
financiamento para a habitagdo, sobretudo para classe média, e a especulagdo

imobiliaria, entre outros fatores, provocaram no Distrito Federal o surgimento de

numerosos parcelamentos ilegais do solo, em areas publicas e privadas. 74

Esse documento técnico aparece como sendo revelador de uma nova postura, ao admitir e
incorporar em seu conteudo discursivo, as dificuldades inerentes do regime fundiario do
Distrito Federal, que tem naturezas juridicas diversas, ndo sendo apenas uma propriedade

unica do Estado, mas se aproximando da situagéo de diversas cidades.

Mas é fato que a nao conclusdo do processo de desapropriagdo se tornou um agravante a
nao eficacia do planejamento urbano de contornos modernistas. A mescla entre naturezas
juridicas distintas das terras e a prépria dificuldade inerente no inicio do processo

contribuem para a complexidade do cenario atual.

Citando as diferentes naturezas juridicas das terras encontradas no Distrito Federal € que se
percebe o grau de dificuldade fundiaria'®: terras devolutas, de dominio publico, que ndo se
acham no dominio particular por qualquer titulo legitimo e nao foram objeto de agao
discriminatoria; terras publicas, agregadas ao patrimbnio publico por desapropriagdo ou
doacéo; terras particulares registradas no Cartério de Registros de Imoéveis do Distrito

Federal possuindo ainda matriculas de registros dos cartorios de Luziania, Planaltina ou

" GDF/SEDUMA — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (antiga
SEDUH) — Documento técnico, 2007 - disponibilizado pelo site: http:// pdot.seduh.df.gov.br ; Acesso:
25 de maio de 2007, pag. 103.

7% Ja descrito de forma pormenorizada no sub-item: Aquisicdo de Terras e o mito da terra publica.
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Formosa, sendo, por isso, por vezes contestaveis; terras publicas e privadas em regime de
propriedade comum, adquiridas pelo Estado por desapropriacdo ou compra direta, ainda
nao submetidas ao processo judicial ou amigavel de divisao; e até terras onde se

desconhece o proprietario.

Mesmo as terras da primeira natureza, consideradas de dominio publico, encontram, por
vezes, sua contestagao juridica, por particulares que alegam sua propriedade, ou tramite
juridico ndo findo. Essa complexidade de situagdes fundiarias caracteriza o arcabouco

primordial desse territério.

Sao varios os tipos de acdo que se tornaram comuns ao parcelamento de terras por
particulares, sejam elas publicas ou privadas, um deles parte do desmembramento de
glebas rurais do DF. Respeitando a regulagéo federal que permite o desmembramento de
glebas rurais tendo em vista as legislagdes e condigdes determinadas pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, proprietarios privados de glebas rurais,
comegam a ofertar no mercado imobiliario, de modo pulverizado nas glebas particulares,

possuidoras de titulos de propriedade, chacaras com o médulo minimo de 2 hectares'’®.

Este desmembramento das glebas em pequenos modulos rurais geralmente é destinado a
uma demanda de compradores que véem a possibilidade de aquisicdo de um espaco
destinado ao lazer particular. Faz-se essa observacgao ja que a demanda por pequenos lotes
de chacaras nem sempre esta inserida nos ciclos de produgédo agricola relacionada a
producdo rural destinada ao abastecimento do mercado consumidor. Ou seja, parte
consideravel dos adquirentes ndo é representada por um investidor ou produtor rural,
caracterizando um uso para o terreno que é comumente denominado de chacaras “de

veraneio” ou “de fins de semanas”, que visa mais especificamente ao lazer.

Esse tipo de acdo tende a uma maneira quase que “natural” dentro do que poderia ser

76 em especifico ver decreto n. 62.504 de 08 de abril de 1968, que “regulamenta o artigo 65 da lei
4.504, de 30 de novembro de 1964, o artigo 11 e paragrafos do decreto-lei 57, de 18 de novembro de
1966, e da outras providencias”, que regula também sobre o desmembramento rural para atividades
diversas das estabelecidas como rurais, podendo ser autorizadas parcelas menores que 2 hectares,
desde que a area resultante para a atividade rural ndo seja inferior a este médulo rural. A area
destinada a outra atividade podera ser menor que 2 hectares, sendo ela o minimo indispensavel para
o funcionamento da nova atividade, dentre elas destaca-se as que podem ser consideradas de
indutores de ocupacgdo destinados ao uso comercial:1) postos de abastecimento de combustivel,
oficinas mecanicas, garagens e similares; 2) lojas, armazéns, restaurantes, hotéis e similares; 3) silos,

depositos e similares.
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identificado como o processo de urbanizacao, no qual ha a substituicdo das atividades rurais
por outras atividades mais vinculadas a vida urbana ou extens&o dela, numa forma gradativa
que podemos caracterizar como a “degradagdo” do ambiente rural em contrapartida a
ascensao do ambiente urbano. Uma maneira de substituicdo de usos e mudanca de valor,
onde a valorizacao da terra deixa de ser vinculada a sua capacidade produtiva, mas sim a

sua localizagao em relagcéo ao nucleo urbano e a infra-estrutura urbana instalada.
Esse suburbio, nem sempre é contiguo a area urbana, mas sempre proximo a ela.

A partir do desmembramento dessas glebas em terrenos menores, segue-se a subdivisdo
em terrenos ja com caracteristicas mais urbanas ja que o tamanho nido se adequa a
producao rural, podendo ser encarado como outro tipo de acado empreendedora para a pré-

qualificagao do terreno a um loteamento.

A subdivisdo ndo € necessariamente subseqlente ao desmembramento das areas
particulares, a subdivisdo em terrenos menores que 20.000 metros quadrados era vetada
aos particulares até 1992, ja que caracteriza parcelamento do solo destinado ao uso urbano.
Assim, a acdo de divisdo de lotes menores de 2 hectares ndo encontrava respaldo legal,

pois depende da autoridade local para regulariza-lo.

Isso ndo impediu a concretizagdo do que é denominado de condominio irregular,
condominio ou loteamento clandestino, ou, como denominado atualmente pelas autoridades

locais, loteamentos informais.

O condominio foi a forma legal que parte dos “empreendedores” se utilizaram para obter
uma pretensa legalidade, ja que ndo caracteriza uma subdivisdo de fato, mas uma situagéo
de co-dominio da gleba, o que nao isentava a necessidade de regulacdo tendo em vista o
uso urbano que acabou por caracterizar. Para o empreendedor do condominio, uma
convencgao condominial, respeitando os ditames do cédigo civil, substituia o planejamento
urbano e regulagao estatal, pogos artesianos substituiam o abastecimento de agua e fossas

sépticas o esgotamento sanitario.

A pavimentacdo asfaltica, ndo incluida no inicio da incorporagcdo do condominio, é
posteriormente executada pelos condéminos, a iluminacéo interna também. Esses micro-
cosmos, pretensamente independentes das acgdes do Estado, ofertados ao mercado com

valores muito baixos sdo extremamente atrativos.

Nesse processo de construcdo do urbano pelo empreendedor privado, que sem autorizagao
legal vai parcelando o solo, ocupa area estimada pelo GDF em 46.000 hectares, 8% de todo
o territério do Distrito Federal. Sado aproximadamente 80.000 lotes se considerados apenas

os 368 parcelamentos destinados a populacdo de renda média, com caracteristicas
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urbanas.

Essa agdo de constituigdo de condominios ndo se restringiu a terras particulares, mas
também se utilizou de glebas estatais, aproveitando-se inclusive da precariedade de alguns

titulos de propriedade contestados desde a época da Comissido de Cooperacao.

Nas terras publicas, a subdivisdo se deu a partir das glebas concedidas para atividades de
producdo agricola determinadas por programas locais. Eram Nucleos Rurais, Colénias
Agricolas e Agrovilas, onde, por meio arrendamento os produtores poderiam contar inclusive
com apoio técnico. Esses programas vao se desmontando a partir da década de 80, sendo

quase que dizimados na década de 90, com a extingado da Fundacao Zoobotanica.

A Fundacdo Zoobotéanica criada em 1975 para o controle e gerenciamento da area rural,
assume atribuicoes antes a NOVACAP, no ambito do Distrito Federal, cabendo a ela

também administrar os arrendamentos e concessdes de uso das terras publicas rurais.

Havia um esforgco administrativo, para manter e incentivar a produ¢do agropecudria no
territério do Distrito Federal, inclusive com manutencdo e gerenciamento de pontos de
revenda da producdo. Esse esforco em muito se devia ao entendimento de que as areas do
Distrito Federal, também forma escolhidas, devido a suas caracteristicas de relativa

fertilidade, e em territorio plano e bem irrigado.'”’

E também em 1975 que oficialmente se identifica'’® a primeira acéo irregular de loteamento
por particulares. Esse marco esconde uma agado que acompanhou sempre a evolugao
urbana da capital, pois desde o inicio dos trabalhos da Comissdo de Cooperagcao observa-
se o parcelamento do solo por particulares de forma ilegal. E se fosse o intuito remontar o
processo de loteamento do Distrito Federal, ao que tudo indica, tendo em vista os relatérios
de Altamiro de Moura, seria importante retroagir o histérico a 1955 aos primeiros registros

da Comissao.

Como curiosidade, a extingdo da Fundagédo Zoobotanica se deu na mesma data da criagao
da Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios — SEAF, em 21 de janeiro de 1999. Essa
secretaria se destinava ao planejamento, execugdo e implementagdo da politica de

regularizagao das terras urbanas e rurais do Distrito Federal. Ressalta-se que durante os

7 Esta observacgao pode ser constatado nos relatérios Belcher e no relatério final da Comissao de

Estudos para a Localizagdo da Nova Capital (de 4 de agosto de 1948).

178 Alguns pesquisadores marcam como surgimento do primeiro loteamento irregular o Mansdes

Country Club o ano de 1975, baseados em dados oficiais do GDF.
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quatro anos de sua existéncia ndo conseguiu realizar as devidas a¢des discriminatdrias com

demarcacéao de terras.

A extingdo de uma fundagao que era responsavel pelo incentivo e administragcao das terras
rurais de propriedade estatal, com a criacdo de um 6rgao para agir na regularizagao das
mesmas areas que o primeiro deveria zelar, pde em evidéncia a dificuldade de convivio das
duas matrizes econdémicas. A rural, que num ambito nacional por nao propiciar condigdes ao
pequeno produtor incentiva a migracdo destes aos centros urbanos que nido conseguem
absorvé-los esse contingente de trabalhadores, em um ambito local, pois, ndo conseguem,
direcionar esses trabalhadores rurais, aptos a producdo agropecuaria a terras publicas,
destinadas a producao local, inclusive sem 6nus de aquisicdo, com disponibilizacdo de

assisténcia técnica e centros de revenda e distribuigcéo etc.

A outra matriz € a urbana que se apossou da terra como bem imobiliario, e que, mesmo
tendo regulacéo rigorosa e, monopodlio do Estado nas a¢des de parcelamento e uso do solo,
nao realizou agdes suficientes para uma solugao diferenciada dos problemas de habitagao,

por exemplo.

TABELA IX. Parcelamentos considerados “informais” implantados ou ndo, de acordo com o

periodo de levantamento oficial do Governo do Distrito Federal.

Ano de Levantamento Quantidade de loteamentos identificados
1975 1

1985 150

1989 179

1995 529

2002 507

2006 513

2008 586

Fonte: GDF/SEDUMA — Diagnéstico Preliminar dos Parcelamentos Informais no Distrito Federal — julho/2006;
dado de 2008 divulgado pelo jornal Correio Braziliense de 16 de margo de 2008 (fonte: Subsecretaria de
Defesa do Solo e da Agua — SUDESA)

Pelo entendimento oficial, a proliferagdo dos condominios deriva das altas taxas de
crescimento populacional, devido a migracao e a formagao de novos nucleos familiares, que
levaram também a necessidade de novas moradias para a classe média, tendo em vista a
falta de politicas habitacionais dirigidas a este segmento, que provocaram quantidade
insuficiente de producgéo para o atendimento da demanda. Os altos precos dos imdveis no
Plano Piloto e adjacéncias sempre sdo citados também, e assim, ‘a constituicdo de

condominios nas areas rurais foi a saida encontrada”



132

A versdo do documento Modelo de Gestdo Estratégica do Territério do Distrito Federal

disponivel na internet, ainda afirma que

(...) diante de uma legislagdo permissiva e uma fiscalizagdo ineficiente, os condominios
se multiplicaram nas décadas de 80 e 90. A exploracdo clandestina da terra, tanto em
terras particulares quanto em terras publicas, por agao de grileiros, resultou em mais de

50 condominios em 1988, numero que ultrapassou 500, em 1995, sendo que 144 para

fins urbanos.””

Entretanto, o que se observa contradiz essa posigao, ja que até 1992 era vetada a acao do
parcelamento do solo por agentes privados particulares para fins urbanos, o que nao
caracteriza uma legislagdo permissiva, pelo contrario, ela é fortemente repressiva. O
descompasso que se observa é a dissonancia com alguns elementos da legislacao federal
que regula a propriedade rural e as formas de desmembramento autorizadas. Assim, nao se

identifica, a priori uma legislagao permissiva.

Outro fato, é quanto a acdo da fiscalizagcdo das terras rurais, pois o monitoramento e
controle ndo sdo, necessariamente, ineficazes no que concerne em identificacdo e
motivacao de processos administrativos para desocupacdo. O processo a ser observado é
outro, e esta relacionado as formas de defesa do dominio e da posse da terra, que,

somadas ao direito a moradia tornam as a¢des de desocupagdes mais complexas.

Quanto a fiscalizagéo, é possivel apresentar ainda outros pontos, na verdade, a repressao
quanto a acado de ocupacgao. Como visto, nesse capitulo, a situacdo fundiaria de terras
possibilitou uma constante contestacdo sobre a propriedade dos imoveis, além disso, a
repressao a ocupacgao sempre se deu de forma eficiente quando se trata de “invasbes” de
baixa renda, mas, nas “ocupacdes” de grupos de média e alta renda, essa agao sempre

encontrou muito mais obstaculos com relagdo a manutencéo de posse.

A diferenca de atuacao se expressa com mais clareza do que se pode admitir, apesar disso,
atualmente, com o surgimento de condominios destinados e ocupados por populagao de
baixa renda, a estratégia de manutencao de posse judicial, também tem sido usada por

estes ocupantes, em um processo de universalizacdo dos direitos de posse.

Esse novo cenario provoca uma necessidade em rever as maneiras de atuagdo nas agdes
de fiscalizagdo e regularizacdo. E, por isso, certa estranheza é causada, provocando um

sentimento de ineficiéncia da atividade de fiscalizaco.

' DISTRITO FEDERAL (BRASIL). Modelo de gestao estratégica do territério do Distrito Federal.
Brasilia: Metroquattro Arquitetura Tecnologia, 2004. 172 p.. p.79
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CAPITULO 3 - Brasilia e a Formacgao Nacional: as contradigées entre o

Planejamento Urbano Modernista e a Sociedade Brasileira

Retomando Ricardo Faret, entender o momento histoérico do surgimento e do fundamento de
politicas urbano-territoriais sé € possivel quando essas se colocam a partir dos momentos
historicos e politicos nos quais se inserem. Esses momentos histéricos e politicos ndo séo
desconectados de um entendimento da sociedade na qual ocorre o fato, mas, antes de tudo,
ocorrem como decorréncia da prépria formagdo dessa sociedade. E imprescindivel esse

entendimento.

E por esse entendimento que se foca o capitulo final, o qual busca numa leitura da
interpretacao de autores que se debrucaram sobre o tema da formagao social brasileira e do
Estado brasileiro e que, de certa maneira, tem seu reflexo na consolidacdo de um
planejamento urbano que se constréi acompanhando a construgdo e consolidagdo de uma
estrutura politica e social na qual o atrasado e moderno s&o elementos que paradoxalmente

se alimentam.

Caio Prado Junior, Florestan Fernandes, Celso Furtado, Raymundo Faoro, Francisco de
Oliveira e mais recentemente Wanderley Guilherme dos Santos sdo os tedricos que serdo
abordados como complemento importante da analise desse trabalho. E para auxiliar na
leitura do pensamento dos trés primeiros autores, recorreu-se a interpretagcao que Plinio de

Arruda Sampaio Junior faz sobre a formagao nacional.
(possivel subtitulo)

Vé-se pelo exposto nos capitulos anteriores que a conjugagao de elementos absolutamente
distintos da sociedade brasileira que, inserida num processo de formagao econdémica, busca
“‘queimar etapas” de desenvolvimento a partir de macicos investimentos estatais e de

recursos de “poupancas externas”, como, por exemplo, Guido Mantega procura demonstrar.

Essa situagao provocou um descompasso no crescimento brasileiro inimaginavel a época do

nacional-desenvolvimentismo juscelinista, e € nessa féormula que se insere o planejamento
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total’® dos modernistas aplicado no Brasil, em especifico em Brasilia.

Segue citacdo de Francisco de Oliveira, para iniciar uma reflexdo, ja que sua forma
interpretativa da formacgao social coliga diversas fontes e aspectos da sociedade, e que para
esse trabalho aparece como chave explicativa das situagées que se observaram no decorrer

da pesquisa.

“O omitorrinco é uma das sociedades capitalistas mais desigualitarias. (...) As

determinagcbées mais evidentes dessa contradicao residem na combinagdo do estatuto

rebaixado do trabalho com dependéncia externa. »181

Em O Ornitorrinco de Francisco de Oliveira, o entendimento da formagao brasileira passa
pela discussao do préprio carater de desenvolvimento econdémico ocorrido no Brasil. Em sua
interpretacdo, esse carater deve ser analisado levando-se em consideragéo trés aspectos

aos quais complementariam a forma do (sub)desenvolvimento brasileiro.

Um dos pontos refere-se a fungao da agricultura de subsisténcia para a acumulagao interna
do capital, refutando a tese do setor atrasado como obstaculo ao desenvolvimento, e

sustentando que tal agricultura financiava a agricultura moderna e a industrializagéo.

Wanderley Guilherme dos Santos'®

se utiliza dessa mesma posicdo para explicar o
contexto de formacéo da estrutura estatal a partir de Vargas, em sua primeira estada no
governo no periodo de 1930 e 1945, onde, segundo ele, observamos as bases do Estado

nacional brasileiro que persistem até hoje.

Dentro dessa tese do financiamento da industrializagdo por meio da agricultura de
subsisténcia, Oliveira defende também que a cultura de subsisténcia ajudou a baixar o custo

de reproducao da forga de trabalho nas cidades, facilitando a acumulagao industrial.

No caso da constru¢do da nova capital, isso foi fato gritante, o que muito colaborou com um
sentimento de angustia entre os arquitetos e urbanistas que viam na implantagdo de

preceitos do planejamento total preconizado pelo movimento moderno no todo e, em

'8 Utilizou-se neste trabalho, a denominagédo de planejamento total para designar o planejamento

urbano modernista, aplicado nos paises centrais do Estado Bem-Estar Social, que visavam dar
solugdo ao que identificavam como caos urbano. Essa discussao esta no primeiro capitulo, no item

sobre os preceitos do CIAM.
81 OLIVEIRA, Chico — o ornitorrinco — pg 143

82 SANTOS, Wanderley Guilherme dos — o ex-Leviata brasileiro: do clientelismo concentrado ao voto

disperso
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especifico, no documento da Carta de Atenas, a forma de superacido da sociedade arcaica

por substituicdo a uma sociedade moderna igualitaria.

Marcando ainda um aspecto que tornava esse sentimento contraditoriamente forte sobre
Brasilia, a época e numa visao retrospectiva, € que se acreditava que estava em formacao o
que seria a sociedade espelho do desenvolvimento para o resto da nacgao, ficando apenas,
ao final do processo, a imagem dos candangos, migrantes rurais em sua maioria, sendo
inseridos violentamente no mundo da exploragao urbano-capitalista, por meio do trabalho na

construgao civil que ergueu a cidade.

Recolhidos diretamente do campo, eram colonos seduzidos pelo discurso nacional-
desenvolvimentista. Estes subiam em caminhbes fretados pelas construtoras, em sua
maioria contratadas ou pelo Estado, representado pela NOVACAP, ou por instituicdes como
os Institutos de Aposentadoria e Previdéncia, e iniciavam uma jornada em direcdo a meta-
sintese do desenvolvimento. Entdo, os colonos adentraram o novo mundo urbano que
pretensamente se descortinava pelo planejamento urbano modernista que deu origem ao
projeto urbanistico de Brasilia, um mundo urbano que o planejamento moderno preconizava

como mais igualitario que o anterior.

Destaca-se ainda, que Oliveira aponta para uma imbricacdo existente também entre
agricultura de subsisténcia, o sistema bancario privado que se implantava, o financiamento
da acumulagao industrial e o barateamento da reproducao da forca de trabalho nas cidades,

sendo entdo que no primeiro e no ultimo aspectos cabem a descricdo anterior.

O barateamento da reproducgao da forca de trabalho leva a outro ponto de Oliveira, o qual é
o papel do “exército de reserva” nas cidades. Pois, diferentemente de outros tedricos, ndo o
identifica como sendo apenas uma massa de consumidores de excedente ou lUmpen, mas
também como parte integrante das formas de rebaixamento do custo de reproducao da
forca de trabalho urbana. Na periferia dos acampamentos das construtoras estava esse
“exército de reserva” a espera de ser convocado para atuar em nome da “nova sociedade’

regida pelo Estado moderno desenvolvimentista, na conclusdo da “capital do século XXI".

Dessa maneira, o subdesenvolvimento na interpretacido dada pelo Ornitorrinco, viria a ser,
portanto, “a forma da exce¢do permanente do sistema capitalista na sua periferia. (...) O

subdesenvolvimento finalmente é a excegdo sobre os oprimidos”.'®®

O ultimo ponto de Oliveira refere-se a adogao do endividamento externo como uma forma de

'8 OLIVEIRA, 2003 p. 131
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financiar o desenvolvimento nacional, e demonstra a falta de esfor¢go em liquidar problemas
estruturantes como o patrimonialismo, ou mesmo, a dificuldade na resolugdo do

financiamento interno a expanséao do capital.

A NOVACAP sintetiza esse ponto, ao ser capaz de contrair diretamente endividamento
externo sem que fosse necessaria a solugdo do patrimonialismo, expresso na burocracia
estatal da qual procura ser afastada pela autonomia e ao responder diretamente ao
Presidente da Republica. E, em uma analise, se torna prisioneira do patrimonialismo do qual
procura se desvencilhar. Nao consegue financiar plenamente o processo de urbanizacdo da
capital pela férmula apresentada como solugdo do empreendimento, a qual seja,
autofinanciamento por meio da comercializagdo imobiliaria dos lotes urbanos, recorrendo a
empréstimos internacionais no inicio para a aquisicdo, por exemplo, do maquinario de

construcao civil mais moderno da época.

Recorre, também, ao orcamento da Unido de forma direta por meio de emendas
orgcamentarias, para cumprir suas obriga¢des legais, capta recursos de outros organismos
estatais, via contratos de compra e venda de terrenos, para execugéo de obras civis para a
moradia do corpo burocratico, ou para as obras civis das sedes. A companhia buscava

»184

estabelecer formulas contabeis para sua viabilizacdo como “empresa industrial”'®*, mas toda

ela dependia da capacidade de investimento do Estado.

Outro aspecto vinculado ao patrimonialismo, que afetou a materializagado da capital, é a
situacao fundiaria, que foi mais bem observada para esse trabalho. Um fato €, no minimo,
curioso: 0 membro da diretoria executiva da companhia, ao qual se vinculava o processo de
desapropriagao, era, nada menos, que um deputado federal de partido opositor (UDN), um
grande fazendeiro e latifundiario, ex-presidente de uma associagdo nacional de ruralistas,
que mais se interessou, por exemplo, em implantar “cidades rurais” dentro do Distrito
Federal, cita-se Sobradinho e Gama, do que em se preocupar com a rigorosidade e solugéo

de ambiguidades verificadas nos registros de terras.

185

A posicao de Iris Meinberg no controle desse processo nunca foi estudada '™ e, no minimo,

184 Expresséao de Juscelino Kubitschek

'8 Nao se encontrou durante as pesquisas realizadas para a revisdo bibliograficas, ou mesmo em
documentos do arquivo publico e em trabalhos académicos recentes, estudo sobre esse personagem.
E mencédo a sua atuagdo na NOVACAP, sempre é tratada como periférica, ndo representativa, mas,
pouca coisa explica a dificuldade em se encontrar registros sobre a atuagdo da companhia nas ac¢des

de desapropriagdo no periodo de 1956 a 1959. Como marcado, entre 1955 e 1958, quem atuou de
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aparece como a reprodugao do acordo que marcou a possibilidade de aplicagao do Plano de
Metas e possibilitou a construgdo da nova capital no interior do pais. Sua atuacio até
mesmo como Diretor Financeiro da companhia e pouco vista como algo importante. Ainda, a
subordinacao do Departamento de Terras e Agricultura a sua diretoria nao buscou respeitar
aquilo que estava em seu controle, a qual seja as terras rurais, implantando diversos
Nucleos Rurais em terras ainda de propriedade privada. Fica assim um objeto de estudo

aparentemente vasto ainda esperando muitas interpretacdes e pesquisas.

Retomando a interpretacao de Oliveira quanto a forma do subdesenvolvimento brasileiro,
apresentada pela itemizacdo extraida de O Ornitorrinco, representa a resposta a uma
interpretagdo cepalina ao desenvolvimento dos paises periféricos. Segundo o préprio autor,
sua critica pertence ao campo marxista e cepalino, e sendo assim, observa a politica de
forma estruturante e ndo como um fator externo ao processo de formacédo do capitalismo

periférico.

E necessario aqui fazer um recorte para apresentar questdes importantes sobre a formagao
social e o Estado brasileiro, que serdo fundamentais para o préprio entendimento das

posicoes ja citadas de Oliveira.

Para Plinio de Arruda Sampaio Junior, parte-se do pressuposto que, o Estado democratico e
republicano é o reflexo da formacédo da sociedade e de como os mecanismos nacionais
estao formatados para o atendimento dos interesses sociais. Esta premissa tem por preceito

tedrico a propria natureza do Estado, como sendo este resultado socialmente construido.

No caso brasileiro, e para propiciar um bom entendimento das questdes abordadas, busca-
se 0 que poderia identificar e explicar as condi¢des que segundo alguns autores, como
Sampaio Junior, emperram a plena integragdo do Brasil na civilizacdo ocidental, tendo em
vista como “a heranga colonial e a posigcdo subalterna no sistema capitalista mundial

comprometem a capacidade dos brasileiros de governar o seu destino”'®® |

Observada entdo a nova capital sob esse prisma, tentando traduzir essa visdo macro ao
micro do espaco urbano; a heranca colonial que diretamente afeta a constituicdo do espaco
urbano esta no intricado e falho procedimento de registro de terras, marcado pelos Registros

Paroquiais que na regido ocorreram entre 1855 e 1858, que expbde a precariedade do

fato nesse processo, foi a Comissdo de Cooperagao para Mudancga da Nova Capital, fazendo acordos

e desapropriando quase que um terco do Distrito Federal.

18 SAMPAIO JR, Plinio de Arruda, - O impasse da formagdo nacional in: FIORI, José Luiz (org)—

Estados e moedas no desenvolvimento das nag¢des, Petrépolis, Editora Vozes, 1995p 415
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dominio e posse das terras. Sem um rigoroso e eficaz controle de transagdes fundiarias, que
deveria ser executado pelo Estado criou-se um cenario extremamente complexo, que ainda
hoje é alvo de intensos levantamentos por parte da administragao publica. Em Brasilia, ndo
s6 por exigéncia da lei que criou o Distrito Federal, obrigando o Estado a desapropriar todo
o territério do quadrilatero, como também, as situagdes que se criaram posteriormente, fez
com que surgisse uma quantidade consideravel de organismos estatais para regular a terra,
desde formas de policiamento até uma Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios, com a

unica atribuicdo de dar solugéo ao problema.

A questdo fundiaria é, no entendimento desse trabalho, a caracteristica mais claramente
herdada do periodo colonial expressa no inicio do processo de construgao da capital, a qual
influencia e interfere sobremaneira, a capacidade de resolver o desenvolvimento urbano
local, mesmo com os mecanismos criados e comandados por uma companhia de grande
autonomia como a NOVACAP.

Retornando a analise de Sampaio Jr, sobre o contexto de subordinagdo ao sistema
capitalista mundial, é possivel perceber uma ligagdo secundaria entre o urbano da capital e
o Estado subalterno brasileiro. Brasilia € o principal espaco fisico de reproducédo do corpo
burocratico nacional, e, € a forma urbana concretizada de uma politica nacional de
desenvolvimento. Os investimentos nesse espaco foram resultado da capacidade do Estado
central em investir no urbano, pois nunca se pode desvincular a produg¢ao do espaco urbano
em Brasilia do Estado nacional, como se fosse uma simples capacidade da administragao
local de investir recursos arrecadados, pois, seu orcamento era item constante do
orcamento da Unido. Ou seja, era o Estado central o gestor dos recursos da cidade até
1985.'%"

No campo tedrico das ciéncias politicas a afirmagdo de Sampaio Junior tem respaldo na
teoria de Estado de Louis Althusser e Nicos Poulantzas'®, na questdo da “autonomia
relativa” do Estado que, no caso do Brasil, se torna cada vez mais limitada devido a uma
imposi¢cao externa as politicas locais de aplicagdo de recursos e investimentos. Além disso,

existe a necessidade de garantir as formas de reproducdo do grupo dominante que, no

87 Observa-se uma inflexdo anterior a 1985, mais precisamente em 1980, quanto aos recursos e a
estrutura administrativa do governo do Distrito Federal, na qual um continuo e paulatino aumento de
arrecadagéao via impostos e taxas urbanas associada a uma crescente independéncia do Orgamento

Geral da Unido — OGU, marcam o inicio de um novo periodo para a histéria da cidade.

'8 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. S&o Paulo: Terra e Paz, 2000.
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Brasil do nacional-desenvolvimentismo de JK, eram os grandes proprietarios de terras
formadores da base dos dois maiores partidos UDN e PSD. Esse respaldo a que se refere

tem por explicagao a propria condicdo do modo de producéao capitalista.
A hipotese que Sampaio Jr levanta quanto a essa formagao emperrada é que

“O problema consubstancia-se na necessidade de assegurar a continuidade de

processos histéricos responsaveis pela consolidagdo das bases materiais, sociais,

espaciais, politicas e culturais do Estado nacional”™® .

Existe uma contradicdo que pode ser observada pela condi¢gado de barbarie e pelo processo
civilizatorio, estados considerados latentes na sociedade dependente. Sendo que a primeira
se deseja evitar e o segundo se pretende alcancar, ou seja, dois polos de mudanga social
onde em um reside a idéia de progresso que contribui para a consolidagdo da civilizagao
brasileira e, no outro, a nogao de decadéncia. Essa situagao coligada leva ao que se define

como reversao neocolonial.

No plano urbanistico da capital é isso que se pretende, edificar um exemplo a ser
reproduzido, que ponha fim ao caos urbano identificado pelos urbanistas modernistas como
a barbarie da cidade, e implemente um processo de desenvolvimento moderno civilizatério

do interior do pais, sob a ética do urbanismo modernista.

De uma forma geral, segundo Sampaio Jr, todos os pensadores que se debrugaram sobre o
assunto da formacgao nacional ressaltaram basicamente os mesmos pontos que dificultam a
afirmagao nacional, sendo eles: o genocidio da civilizagdo pré-cabralina; o ultra-elitismo de
uma sociedade incapaz de resolver suas pendéncias com relacdo ao passado escravista; o
carater predatorio assumido pela atividade econémica; a extrema vulnerabilidade do pais as
vicissitudes do capital internacional; a inadequacdo da base produtiva; os obstaculos a
afirmacao do dominio do territério nacional; a falta de identidade nacional de um aglomerado
humano recente; a precariedade das instituicdes administrativas e politicas que compdem o

Estado; e o arraigado colonialismo de nossas elites.

A capital federal vem responder aos sete ultimos pontos levantados dos oito enumerados,
pois o ponto sobre o genocidio da civilizagdo pré-cabalina € o que representa uma ruptura
nao narrada na histéria de Brasilia. O Brasil da nova capital tem sua histéria contada a partir
da dominacgao portuguesa, como foi visto no primeiro capitulo e ndo representa uma questao

de reconhecimento dos povos indigenas, pelo contrario, ignora sua existéncia.

'8 |dem pg 416
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Aqueles que refletiram a partir de uma perspectiva democratica vinculam a construgdo do
estado a integragdo do conjunto da populagio, vislumbrando que “a idéia de que os
problemas do pais ndo serao resolvidos sem transformagdes socioculturais profundas, que

criem base de uma sociedade eqiiitativa e auto-referida”'®

, OU seja, a afirmagédo da
nacionalidade deriva de uma consolidagdo de uma sociedade homogénea, baseada em
ligacbes morais entre as classes sociais € na unido e imbricamento das diferentes regides
do pais. Como visto, isto se filia ao discurso da nacional-desenvolvimentismo, onde o

reconhecer o interior é a forma de afirmagao da nacionalidade.

E aqui estd um ponto que a prépria urbanizagdo do Brasil propde marcar por meio da
inclusdo da populagdo ao novo urbano e, como visto, Brasilia é essa sintese expressa na
ideologia nacional-desenvolvimentista. Contudo, retomando Martins, essa inclusdo do
excluido, na verdade, é feita de maneira a caracterizar uma nova desigualdade, que no

contexto urbano, segundo Oliveira, serve ao ciclo de reproduc¢ao do “ornitorrinco”.

O espaco nacional, pela perspectiva democratica, € apenas uma ferramenta para protecao
da coletividade das transformagbes oriundas do centro capitalista mundial que possuam
efeitos destrutivos, como também serve ao planejamento das estruturas e dinamicas da
civilizacdo ocidental, de forma condizente com o aumento do grau de autonomia e
criatividade da sociedade e com a elevagao da riqueza e bem-estar do povo. A forma
nacional acima descrita pretende estabelecer o controle de seu tempo histérico, s6 sendo
superada com formas superiores de organizagdo social e politica que, em uma ordem
mundial, deixasse de estar sob o dominio de uma légica de concorréncia intercapitalista e
das rivalidades imperialistas. O nacional-desenvolvimentismo juscelinista, que gerou a meta-

sintese, procura responder a essa condi¢gao por meio da industrializagao.
A tradicdo democratica parte da suposicao que se

”(...) a contradigdo gerada pela posigao subalterna no sistema capitalista mundial ndo foi
inconciliavel com a continuidade dos processos responsaveis pela constituicdo do
Estado nacional, a nagdo emergente cresce e se desenvolve no bojo do capitalismo
dependente. No entanto, quando a contradigdo se converte em um antagonismo
irredutivel, o capitalismo dependente se divorcia completamente da sociedade nacional,

tornando-se incompativel com a continuidade do processo civilizatério. Dai em diante, a

190 Sampaio Junior cita alguns deles que sdo de suma importancia para a construgao do pensamento
nacional destacamos: Oliveira Viana em Populagbes Meridionais no Brasil, Gilberto Freyre em Casa
Grande & Senzala, Sérgio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil e Anténio Candido em Formagéo
da Literatura Brasileira. Ver SAMPAIO JR, 1999 p.417
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sociedade passa a viver uma encruzilhada decisiva de seu processo formativo, pois a

ruptura com as estruturas externas e internas que sustentem a ordem passa a ser o

unico meio de evitar a barbarie.”’

A conclusao possivel, advinda desta suposicdo de Sampaio Junior, permite que a sociedade
entre em uma conjuntura revolucionaria com dois desfechos, sendo um que propicia a
abertura de um novo horizonte — a revolugéo brasileira — e o outro o refor¢go do retrogrado
sufocando o futuro e projetando a sociedade ao passado — a contra-revolugao — o que seria
o fim da construgcdo da nacgao Brasil. Na verdade, aqui se cria um ponto de reflexao, pois

para Oliveira essa condicao do refor¢co do retrogrado € a natureza da sociedade ornitorrinco.

Este ponto de inflexdo, ao qual Sampaio Junior se refere, € convergente nos trés intérpretes
descritos anteriormente: Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Celso Furtado, tendo nos
anos entre 1950 e 1980 sua definicdo na contradicdo entre o capitalismo dependente e a
formagéo da nagdo de forma aberta. Em um resumo possivel de Caio Prado Jr, o controle
pelo capital internacional sobre o processo de industrializagcdo por substituicdo de
importacées — fendbmeno que ganha impeto no pds-guerra, particularmente com a politica
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek — gera uma tendéncia irreversivel a reversao

neocolonial.

Ja Florestan Fernandes, por meio de observagdes de circunstancias internas e externas —
pré-golpe de 1964 — constatou que este periodo permitiu que a burguesia consolidasse seu
padrdo de dominagdo e preservasse seu poder de negociacdo no sistema capitalista
mundial, evitando, assim, a reversao neocolonial (ainda que a custa do reforgco de seu

carater anti-social, antinacional e antidemocratico).

Na interpretagdo de Celso Furtado, a incapacidade de defender a economia brasileira dos
efeitos estruturantes da transnacionalizacdo do capital, sobretudo apés a eclosédo da crise
da divida externa no inicio da década de 80, passou a comprometer a continuidade da

construcdo nacional, pondo em questdo a propria unidade territorial do Brasil'®

Nao se pode deixar sem referéncia que, durante toda a década de 60 e 70, a politica
econbmica ainda se baseava num forte viés nacional-desenvolvimentista, da industrializagao
por substituicdo de importacdes. A capital, nesse periodo, reafirma seu carater de pélo de
atragdo de migragao, sendo que é na década de 70 que se consolida como aglomerado

urbano e capital da republica. No cenario local, € nessa década que sao verificadas as mais

¥ SAMPAIO JR, 1999, p. 416

92 SAMPAIO JR, 1999. p 418
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extraordinarias remogoes de “invasbdes” de terras, principalmente se observada a proporgao
entre invasores removidos para aglomerados satélites planejados e populagédo total
residente. Ainda nido se pode deixar de comentar que a década de 70 é representativa para
a consolidagéo do Brasil urbano em detrimento do Brasil rural, com o aumento significativo
da miséria, expondo e realgando as desigualdades, e € na década de 80 que aparece como
a imagem resultante dos processos econdmicos e sociais pregressos, a miséria urbana

consolidada.

Detendo-se um pouco mais a Caio Prado Junior, para esse autor, a formacado do Brasil
contemporaneo é impulsionada pelas reagdes inconformistas provocadas por um profundo
mal-estar em relagao a pobreza, ao atraso, a instabilidade e a racionalidade que, de forma
genérica, caracterizam o cotidiano brasileiro. E, entdo, um longo processo que acaba por
levar ao aparecimento de uma diferenciagao progressiva entre o colonizador portugués e um

novo personagem historico, que é o brasileiro.

Em seu entendimento, a formagdo do Brasil € resultado da disputa entre o sistema
imperialista e a progressiva mercantilizacdo da sociedade, indo de encontro a um grau
minimo de estabilidade para o desenvolvimento capitalista, que seria o desafio da nacéo

emergente.

Dai o surgimento de uma ilusdo de riqueza e prosperidade advinda de conjunturas
internacionais, quando estas estao a privilegiar um determinado produto, ou seja, uma
criacdo de uma realidade que se desmorona como um verdadeiro castelo de areia quando
ha mudanca da maré. Uma mudanca no mercado internacional é suficiente para detonar
uma crise que pode desmoronar a economia interna, ja que nesse clima auspicioso sobre
determinados produtos, se mobiliza populacbes, territorios, estruturas inteiras. Assim,
instalam-se os movimentos ciclicos que sdo determinados por este ou aquele produto, tendo
os momentos de auge e declinio. Como se o produto regesse a condi¢do da sociedade, a

prépria reificagao.

Para a consolidagdo do Brasil com existéncia autbnoma e forca propria, Caio Prado Jr
entende que € necesséaria a criagdo de condigdes e bases objetivas e subjetivas que
estimulem o desenvolvimento de forgas produtivas voltadas para o mercado interno, e que
aumentem a diferenciacdo entre os interesses nacionais e estrangeiros. Esse entendimento
vem da observagado que se faz das dindmicas econdmicas e demograficas, crescentes
geradoras de diferenciagdo entre os objetivos mercantis e as necessidades e aspiragdes a
melhoria de vida. A economia de base colonial também n&o permite, ao crescente mercado
interno consumidor, uma expansdao e uma diversificagdo do sistema produtivo,

comprometendo a sustentacio da “jovem nagao”.
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O momento da crise de 1929, da bases a essa interpretacdo de Caio Prado Jr, onde a
contracdo do mercado internacional e a economia primario-exportadora iniciam o periodo de
crise do sistema colonial brasileiro, que era desarticulado da divisdo internacional do
trabalho, segundo ele. Além disso, via que essa situagcao era uma contradicdo de aspecto
irredutivel, abrindo assim, novas perspectivas para a economia brasileira que criou uma

conjuntura que estimulava a industrializag&o por substituicdo de importacdes.

“A industrializacdo contribuia, entdo, para a generalizacdo das relagbes assalariadas,
para a intensificacdo da urbanizagcdo, para a maior integracdo nacional, para um

expressivo desenvolvimento das forgas produtivas voltadas para o mercado interno e

para o fortalecimento da base empresarial”’®

O que muda radicalmente a partir do pds-guerra, pois “o controle do capital internacional
sobre os setores dindmicos da industria comprometeria irremediavelmente o movimento de
nacionalizacdo da economia brasileira’’®, devido a presenca dos grandes trustes
multinacionais que se tornam dominantes e reforcam lacos de dependéncia externa. A
férmula adotada pelo Plano de Metas para incrementar os investimentos no setor, para
financiar a expansao industrial, contava com o recurso das “poupangas externas”, ou seja,

dependia do capital internacional para se viabilizar.

De fato, este é o primeiro ponto, onde o capital externo auxilia a expansao da base produtiva
e a internalizacdo das industrias de bens de capital e consumo duraveis, mas gera uma
distorcdo no mercado interno, pois exige um consumidor de maior renda, ou seja, resulta
numa configuracao tao distorcida que propicia uma maior concentracao da renda. A divisdo
que se desenha, nesse modelo que segmenta ricos e pobres, tende a comprometer a
continuidade do movimento de industrializagéo, pois limita a capacidade de consumo de
por¢des cada vez maiores da populagao, dificultando as escalas de producdo, diminuindo
por consequéncia a importancia do mercado interno em relacdo ao mercado externo. O
reforco dessa condigdo de concentracao se insere na interpretacdo de Francisco de Oliveira,
quanto ao rebaixamento dos salarios como forma de viabilizar a industrializagao brasileira, a

desigualdade ent&o ocorre por combinagédo de concentragédo de renda e barateamento.

Um paréntese oportuno a leitura Caio Prado Jr, segundo Mauricio Vaitsman em Quanto

Custou Brasilia’®, a NOVACAP, para viabilizar parte dos investimentos em infra-estrutura

19 SAMPAIO JR, 1999, p 420
% |dem p.421

%% \VAITSMAN, Mauricio. Quanto Custou Brasilia. Colecédo Livro-Verdade, Rio de Janeiro: Editora
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da capital, contrai empréstimos internacionais em um montante aproximado de dez milhdes
de dodlares. Arrisca-se entdo em afirmar que Brasilia entra na contabilidade da
industrializacdo nacional, que se utilizou de recursos de poupancga externa, financiando a

industria da construcéo civil.

Nao é uma consideragcao sem efeito futuro, ja que, a industria que viabiliza a economia local
durante as duas décadas iniciais € a da construcdo civil e a ela que recorrem os excluidos,
ofertando sua Unica mercadoria, sua forgca de trabalho. E ainda importante verificar que, em
parte consideravel dos casos, era o Estado quem financiava a producao, buscando seguir o
preceito do planejamento urbano de matriz modernista dos paises do Estado do Bem-Estar
Social. Pode-se até perceber que essa forma de financiamento direto do poder central
contribuiu para a minimizacdo da precarizagao dos espacos de Brasilia, se observada a

condigao nacional, mas nao deu conta de impedi-la.

Parte dos empréstimos internacionais feitos pela NOVACAP acabou por ter influéncia em
seu fluxo de recursos, comprometendo, por exemplo, sua capacidade de re-investimento em
infra-estrutura. Os recursos disponibilizados no inicio da constru¢do e o autofinanciamento
via incorporagao imobiliaria estatal ndo dao conta dos macigos investimentos necessarios ao
pleno desenvolvimento da cidade dos primeiros anos, de forma que o orgcamento do Estado
central € uma fonte importante de recursos. O planejamento urbano modernista do estado
do Bem estar Social necessita de uma capacidade gigante de recursos e investimentos de

toda a ordem.

Como Jodo Sette Whitaker Ferreira aponta em seu livro, O mito da Cidade-global, ao se

referir aos custos do Estado do Bem-Estar Social dos paises industrializados:

“(...) Em especial, a partir da década de 50, a consolidacdo do Estado de Bem-Estar
Social nos paises industrializados levou a uma expansdo global das industrias
multinacionais em diregdo ao mundo subdesenvolvido, o chamado imperialismo, na
pratica um tipico processo de ‘globalizagdo’ do capital produtivo. Isto porque ndo sé o
Estado do Bem-Estar Social custava caro, como ele limitava sobremaneira a
possibilidade de realizagdo da mais-valia, ao aumentar significativamente os custos de

reprodugéo da classe trabalhadora e diminuir as taxas de lucratividade.”"*®

Associado ao fato descrito acima, o capital internacional busca o controle dos elos

Posto de Servico, 1968.

% FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. O Mito da Cidade-Global: o papel da ideologia na producdo do
espaco urbano. Vozes; Sao Paulo: Editora Unesp; Salvador: Anpur 2007, pag. 42
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estratégicos da industria brasileira, segundo Prado Jr, dificultando, ou impedindo, a
consolidacdo de uma base empresarial fortemente vinculada ao processo econémico
nacional, o0 que gerava “uma crescente assimetria entre o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas e as bases técnicas e financeiras da iniciativa privada nacional’**’,
expresso também na dificuldade transferéncia de tecnologia e inovagbes as empresas
nacionais que nao podiam mais contar com as melhores fontes de financiamento, ja que
estas estavam a servico desses grandes trustes. Esse processo, identificado na década de

50, levou o autor a alertar sobre a desnacionalizagdo crescente da economia local.

Os grandes trustes provocavam esse bloqueio a transferéncia de inovagdes, e, por isso, € o
terceiro elemento a ser somado a interpretacdo de Prado Jr. A presenca destes nos setores
estratégicos da industria, 0 que nao proporcionava uma devida internalizagdo e capacitacao
tecnoldgica do pais, muito menos um aumento da competitividade do parque produtivo, pois
nao havia interesse em investir no desenvolvimento tecnolégico da economia brasileira, mas

apenas no controle do mercado interno.

A entrada maciga de capital estrangeiro é o quarto elemento, que tem por objetivo explorar
as oportunidades geradas pela ampliagio do mercado interno, intensificando um
desequilibrio estrutural baseado na remessa de lucros e juros para o exterior que, por sua
vez, ndo sao repatriados devido a sua grande mobilidade provocada pela integracéo da

economia brasileira ao mercado financeiro internacional.

“O ponto fundamental da argumentagcéo de Caio Prado é que a discrepéncia entre a
riqueza acumulada nas méos do capital internacional e a capacidade de gerar divisas

significava uma forte elevagdo da dependéncia financeira e uma mudanga de qualidade

no grau de incerteza cambial da economia brasileira”'*

E reconhecida por Caio Prado que, esta intensificagdo da industrializagdo ocorrida no pos-
guerra, é uma industrializacdo dependente, ja que se baseia na revitalizacdo das
exportacdes de produtos de baixo conteudo tecnoldgico, e, uma vez que houvesse algum
processo de reversao dos fluxos de capital das empresas multinacionais, em certa medida,
e, para sobrevivéncia dessa industrializacdo, seria necessaria uma contragcdo no mercado
interno para que a producao fosse direcionada as exportacbes como forma de garantir a

transferéncia de recursos ao exterior e seus compromissos com o capitalismo central.

O fato é que o mercado interno experimentava, naquele momento, uma expansio, o que

¥ SAMPAIO JR, 1999 p. 422

% SAMPAIO JR, 1999, p. 423
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representava um grande conflito entre a necessidade das grandes transferéncias para o
capitalismo central e o processo de formagao do Brasil enquanto nacao. Este conflito vem
por caracterizar um compromisso existente das empresas multinacionais com o processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, que estava entdo limitado a oportunidades
de negdcios muito bem definidas, que sujeitaria o processo a uma possivel estagnacéo, ja
que se procurava debilitar a capacidade de consumo interno, e limitar o tamanho do
mercado consumidor, o que Sampaio Jr identifica de uma reversibilidade estrutural,
tendendo a uma reversdo neocolonial. Em outras palavras, o mercado consumidor interno

nao poderia sufocar a capacidade de exportagdo das grandes empresas multinacionais.

Uma conjectura possivel, segundo Sampaio Jr, € que a contradigdo entre o sistema
imperialista e a formagao da nacgéao brasileira chegou a tal ponto que era possivel identificar
a consumacao da revolugao brasileira. Nessa identificagdo, denota-se o movimento de
revolugcido e contra-revolugao — representado por aqueles que nao queriam perder o status

quo.

A revolucdo era enxergada pelo crescimento do excedente de mao-de-obra, concentrado
nos grandes centros urbanos, em escalas até entdo ndo imaginadas. Uma convulséo social
estava por ocorrer. Foi entdo, em meados da década de 60 que Caio Prado afirma a
condicdo insustentavel que se encontrava a sociedade brasileira e a necessidade de

mudangas profundas.

Mas, no periodo que se segue, ha uma retomada de crescimento da economia bancada
pelo endividamento externo, e a diversificagcdo industrial, com internalizacdo de parte
significativa da tecnologia da segunda revolugéo, de forma acelerada, que levou a supor que

nao havia incompatibilidade incontornavel entre dependéncia e desenvolvimento nacional.

E no inicio dos anos 80 que as adverténcias de Caio Prado Jr comegam a mostrar sua
pertinéncia, como expde Sampaio Jr. Essas adverténcias sdo a crise da divida externa, o
colapso das finangas publicas, a desarticulagdo do sistema monetario, a estagnagdo do
crescimento, a submissdo incondicional aos ditames da comunidade financeira
internacional, o desmantelamento do Estado nacional, a exarcerbagdao de conflitos
federativos, o aumento assustador do desemprego, a progressiva desnacionalizagdo da
economia e a elevada vulnerabilidade do parque industrial ao novo padrao de concorréncia

internacional.

E exatamente nesse periodo que se observa na construgdo do espaco urbano de Brasilia
um momento de mudanga consideravel na produc¢do habitacional, por exemplo. Em 1980 e
1982 nenhuma unidade é ofertada pela Sociedade de Habitagbes de Interesse Social —

SHIS, caracterizando a década de 80 como um periodo com menor relagdo de oferta e
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demanda. Comparada com a década de 70 que consolida a capital, os recursos destinados
pela SHIS ao atendimento habitacional caem exponencialmente de aproximadamente dois
bilhdes de reais a precos de dezembro de 2007, a trezentos milhdes de reais, quase um
sétimo do total investido, tendo a populagdo total quase que duplicado (dados da
CODEPLAN registram: em 1970, 558.392 habitantes; em 1980, 1.198.142 habitantes; em
1990, 1.552.650 habitantes; em 2000, 2.051.146 habitantes e; em 2005, 2.277.258
habitantes). Uma parte enorme destes recursos aplicados pela SHIS era oriunda do BNH, o
agente financiador que substituiu parte consideravel dos recursos da Unido na producao da

capital.

Obviamente, a matriz do planejamento urbano modernista, baseada na subvengdo estatal
para a consolidagdo do bem-estar social por meio da produgao das infra-estruturas urbanas,
habitacdo e equipamentos publicos, entra em colapso, provocando a partir do final dessa
década uma nova forma de atendimento habitacional: a distribuicdo de lotes semi-
urbanizados sem transferéncia de dominio, apenas com a concessao de titulos precarios de
posse. Os beneficiarios desse programa de distribuicdo acabam por reproduzir as formas de

producao das periferias dos outros grandes centros por meio da autoconstru¢ao da moradia.

Dessa forma, o moderno se coliga com o que se considera atrasado mais precario, quando
observado que a existéncia de projeto urbanistico com execucao parcial das infra-estruturas
pelo Estado, n&o representa garantia de condigées adequadas de saneamento. Além disso,
esse mesmo agente implementa formas deficientes de estruturas de transporte, e, como
expresso anteriormente, a acao direta do Estado se aproxima com o que € considerado em
outras cidades como inagdo do Estado, reproduzindo a maneira precaria presente em todas
os centros urbanos brasileiros, polos atratores de migragdo. Nem mesmo a propriedade é
garantida a esses beneficiarios, que amargam anos até a regularizagdo fundiaria e
imobiliaria das terras parceladas pelo Estado, tendo apenas, como documento um titulo

precario de permissao de uso.
No entendimento de Sampaio Jr ao se referir ao pensamento de Caio Prado Jr.

“a idéia de que a associagdo com o capital internacional minaria o processo de formagéao
de um sistema econdémico nacional, desencadeando uma tendéncia a reconstru¢do do
antigo sistema colonial — deve ser resgatada como uma contribuicdo fundamental para a
compreensao do verdadeiro carater da industrializag&o brasileira e da natureza da crise

atual.”"®®

1% |bid. p 427
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Ja para Florestan Fernandes a formacdo da sociedade brasileira esta associada a dois
fatores, a emergéncia e a evolugdo do processo de modernizagdo como modo de vida,
buscando construir as condicbes econbmicas, socioculturais e politicas que permitem a

sociedade controlar seu destino.

E ainda, essa formacgao é vista como resultado de trés ciclos: a emancipagdo nacional
(nacao emergente como projeto de Estado nacional); a revolugdo burguesa (consolidagao
do capitalismo como modo de produgao); e a revolugao operaria (superagao das formas de
opressao burguesa). O planejamento urbano modernista, que estava a servico do Estado na
execucdo da capital, comungava dessas idéias. Os principais arquitetos desse episddio
comungavam de posi¢cdes proximas quanto a necessidade dos ciclos, um comunista e o
outro humanista. Mas, acreditavam que os ciclos seriam resolvidos em concomitancia, pois
era parte do discurso do nacional-desenvolvimentismo, ndo necessariamente o de

Juscelino, mas de autores como Ignacio Rangel e outros do ISEB.

A capital federal seria a contribuicao dos arquitetos e urbanistas para concretizar os trés
ciclos, pois, na visdo desses, marcava a emancipagao nacional, afinal o pais comecaria a se
ver a partir de seu interior com um novo projeto de Estado, consolidando rapidamente a
expansao dos mercados consumidores internos e transformando a sociedade rural e arcaica
na sociedade urbana e moderna, ou seja, consolidando o capitalismo. Um ponto de
divergéncia entre o comunista Oscar Niemeyer e o humanista Licio Costa estava no terceiro
ciclo. Um via a possibilidade de uma revolugao operaria aos moldes dos paises do leste
europeu, o outro via a possibilidade de um Estado de Bem-Estar Social. Os dois pelo menos

trabalhavam com o mesmo instrumental de pensamento: 0 modernismo.

Nos trés ciclos que o pais deveria superar, Florestan Fernandes detecta a dificuldade da
sociedade brasileira empreender essa tarefa, pois, ndo consegue dar forca aos processos
revolucionarios que impulsionam a formacdo da civilizacdo brasileira. Para Florestan
segundo Sampaio Jr, a emancipac¢ao nacional e a revolugao burguesa avangcaram por uma
vertente onde aparentemente havia menor resisténcia, de forma que deviam se apresentar
como “processos estruturais destituidos de contetido econémico, social, politico e cultural
que pudesse comprometer os fundamentos do capitalismo dependente”®. Essa condigcdo
obrigava a uma reducédo da forga da intervengdo ao minimo necessario ao atendimento da

conjuntura historica, ja que nao podia caracterizar ruptura.

A revolugao operaria por sua vez custou a emergir, devido ao atraso industrial e a formacéao

20 SAMPAIO JR, 1999 p. 430
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do proletariado como classe social, que s6 podemos realmente identificar como corpo capaz
de influir nos processos, a partir do final da década de 70, ou seja apdés o surto de
industrializacdo. A proletarizacdo do colono nao contribuiu com a devida rapidez que se
imaginava. E importante ressaltar que o impacto da globalizagéo sobre o mundo do trabalho,
afetou profundamente o proletariado que n&o havia ainda se constituido, solidamente

enquanto classe social ainda mais se marcarmos que sua historia no Brasil € recentissima.

Sampaio Jr chama a atencao para uma crenca de Florestan, que identifica que “as reagbes
inconformistas contra o subdesenvolvimento teriam adquirido vitalidade suficiente para gerar
uma forte tendéncia a autonomizacao, porém néo ha vitalidade necessaria para permitir que

0 processo de integracdo nacional fosse levado até o fim*"

. Dai uma situagao aonde o
“atraso” e o “moderno” se conciliariam, resultado da consolidacdo conservadora do poder

burgués ocorrida entre a Republica Velha e a segunda metade da década de 60.

As formas de conciliagdo do atrasado e do moderno pelo projeto nacional-
desenvolvimentista estdo marcadas em uma interpretacdo presente no primeiro capitulo,
que demonstra essa tese a partir de outra leitura, a partir do ideario do Estado como ator
principal para o desenvolvimento econémico e como investidor em setores e territérios em
substituicdo ao setor privado. Além disso, este mesmo Estado que se pretendia moderno
devia garantir a permanéncia de estruturas seculares de exploracéo presentes, por exemplo,
nas relagées de produgdo do setor agricola, numa expansdo do mercado interno a ser
realizada pelo Estado, mas controlada por uma elite de bases latifundiarias, sendo um dos
fatores que limita a realizagdo econdémica e social de um processo de industrializagao. Por

conseguinte, uma integracdo nacional é limitada a setores e territorios de interesse desse

grupo.

Ricardo Faret, ao fazer uma analise quanto as regibes onde sao executados os
investimentos, observa que o discurso do nacional-desenvolvimentismo se desarticula da
pratica dos investimentos estatais em todo o periodo das décadas de 60 e 70, pois, ainda
sao investimentos marcadamente direcionados as regides ja industrializadas do sudeste.
Brasilia aparece, entdo, como uma nuvem passageira de investimentos no centro do pais

entdo, a excegao dos investimentos rodoviarios, que mesmo assim permaneciam aquém.

Na leitura de Sampaio Jr, sob a é6tica de Florestan, € no momento de definir suas aliancas
estratégicas, que a burguesia tomou uma decisao realista e pragmatica, jogando todas as

suas energias na negociacdo dos termos da dependéncia, de forma a criar uma

201 SAMPAIO JR, 1999 p. 431
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possibilidade que visava desvincular a aceleragdo do desenvolvimento capitalista do
processo de integragcado nacional, o que “levou as burguesias brasileiras a optarem por uma
alianga estratégica com o capital internacional e com as nag¢bes hegembnicas, em
detrimento da formacdo de mecanismos de solidariedade organica com as classes

populares.” 2%

E importante entender algo sobre a revolucdo burguesa, para a compreensdo da
interpretagcdo de Florestan, que, segundo ele proprio, apesar da manutencao dupla de
subordinacao externa e a assimetria da sociedade colonial, foi completada mesmo que de
forma canhestra e limitada tendo em vista que foi capaz de criar um mercado interno
consideravel, mas, restrito a uma parcela determinada da populacdo. O regime militar é
elemento que se soma a formula, e que possibilita que uma parcela do poder seja adquirida
pela burguesia, e também, promove o0s ajustes necesséarios para a internalizagdo das

estruturas e dindmicas fundamentais do capitalismo monopolista.

Esta mesma burguesia, comprometida com a manutengdo deste atraso, paradoxalmente
consegue se apresentar a sociedade como a protagonista das mudancgas, o que permitiu a
adaptacdo da economia e da sociedade as exigéncia de um capitalismo monopolista. Ela
ganha poder de barganha no mercado externo, como também assume a responsabilidade
de acelerar os processos ditos modernizantes, submetendo os segmentos mais atrasados

aos modernos.

Assim, mesmo com o industrializacdo ocorrendo de forma massiva “o capitalismo continuou
sendo um processo induzido de fora para dentro , incompativel com a reproducédo de

mecanismos de solidariedade orgénica entre classes sociais.”** .

Somado a isto, a burguesia fecha o processo politico a um circulo pequeno, deslocando as
questdes nacionais e democraticas da vida politica, legitimando um Estado “comprometido
com a defesa de interesses mesquinhos e particulares da plutocracia brasileira. E o poder
burgués como uma contra-revolucdo permanente’®*. O excedente de poder era essencial

para a sobrevivéncia dessa burguesia, aliada importante de um mercado externo.

Aqui, ha algumas consideracgdes interessantes de serem feitas sobre a propria consolidacao

da capital federal e seu efeito e imagem poés-inauguracdo. E no regime militar que se

202 SAMPAIO JR, 1999, p.432
23 |dem p. 435

24 |bid, p 432
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consolida a cidade, como aglomerado urbano, e como capital, € sobre essa égide que
Brasilia e o planejamento moderno a ela vinculado foram muitas vezes interpretados,
marcava-se nessa critica o distanciamento seguro que a capital oferecia ao regime militar
dos conflitos urbanos e o préprio desenho da cidade que nao propiciaria condicdes para as
acdes de contra-revolucdo em primeira analise. A essa critica faz-se uma ponderacao, é
verdade que a transferéncia da capital para o interior do pais se alinhava ao pensamento
geopolitico muito representativo do pensamento militar, no qual a seguranca do centro do
poder é essencial, e ai se filiaram as criticas sobre o poder distante do povo. Contudo, essa
posicao nao encontra sustentacdo histérica no Brasil, pois Getulio Vargas em sua primeira
estada no governo comandou um regime ditatorial, entre 1930 e 1945, residindo na capital

do Rio de Janeiro.

Outra critica comum se faz ao projeto urbanistico de Brasilia e se insere numa visdo que
concilia a vivencia do autor do plano as formas concretas de segregagao espacial resultante
do planejamento urbano implementado. A essa critica € possivel tecer mais comentarios, o

que sera feito mais adiante.

Nessa conjuntura historica do regime militar, Florestan Fernandes relembra que, o
crescimento econdmico foi um fator de estabilidade da ordem que, associado a expansao
dos empregos, criou um mecanismo de mobilidade social, principalmente, junto as classes
populares. Surge como conseqliéncia o mito do crescimento como solugdo dos problemas

do pais.

Esse fato pode ser observado na capital federal nos primeiros anos da década de 70, como
pode verificar Suely Gonzales®®. Nesse periodo de consolidagcdo do aglomerado urbano do
Distrito Federal, a mobilidade social ascendente contribuiu com dois aspectos importantes, o
primeiro ao reforgar a capital como poélo de atracdo de migragdo e marcar a forma com que
o planejamento moderno adotado respondia a essa questdo. Neste ultimo, caso na forma de
segregagcdo urbana adotada para atendimento habitacional, com a criagdo de
assentamentos nas cidades-satélites. Esse contingente, por ndo encontrar condigbes de
moradia adequada, usou o expediente de ocupagao de terras publicas, executando, como
denominada pelo governo local, a “invasdo”. Uma estratégia adotada por esses migrantes

para garantir condicbes minimas de sobrevivéncia.

2% GONZALES, Suely Franco Netto. As formas concretas da segregacao residencial em Brasilia in:
PAVIANI, Aldo (org). Brasilia, ideologia e realidade: Espago urbano em questao. Sao Paulo: Projeto,
1981. 258 p.
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Mas, com a evolugcao do sistema capitalista para uma nova fase de globaliza¢ao, Florestan
Fernandes percebeu a tendéncia a uma destruicdo dos suportes externos do Estado

autocratico burgués, podendo entao deflagrar a reversdo neocolonial, ja que segundo ele:

“Ao contrario do ciclo anterior, ndo ha necessidade de formag¢do de uma infra-estrutura
especifica. A reprodugéo do sistema de produgéo encerra-se no exterior. O pais torna-se

mais periférico, combina dependéncia com mdultiplas malhas coloniais e sucumbe nas

garras regressivas, das quais resulta o atual pés-moderno.”*%

O novo contexto reduz a autonomia relativa da burguesia brasileira, o que leva a uma
diminuigdo na sua capacidade de negociagdo dos termos de sua inser¢do na economia
mundial e de defesa dos espacos por ela controlados. Ou seja, esta possui mais margem de

manobra para negociar os termos de sua dependéncia.
A capacidade de barganha da burguesia vai-se desmontando ja que,

“(...) em primeiro lugar, as exigéncias para participar da globalizagdo — (...) deixam o pais
totalmente vulneravel as exigéncias e as chantagens do grande capital financeiro
internacional. Em segundo lugar, o colapso da Unido Soviética e a crise do movimento
socialista, ao afastarem a ameaca imediata de projetos politicos alternativos que
pudessem questionar a absoluta hegemonia do capitalismo e a franquearem espago
para que os Estados Unidos pudessem dar livre curso a sua vocagao imperial, deixavam

as economias periféricas ao sabor do arbitrio de uma ordem internacional arbitraria e

unilateral.”®"’

A desarticulagdo do mecanismo de mobilidade social desenvolvido no processo de
industrializacdo por substituicdo de importagado, também contribui para este processo de

reversao neocolonial.

A mudanca é de uma rapidez tdo impressionante que a burguesia passa de socia
privilegiada, a mera intermediaria comercial do grande capital financeiro, o controlador de
todo o processo de globalizagao. Além do desmonte da estrutura de dominagao burguesa,
alimenta outro processo de reestruturacdo e precarizagcdo do trabalho, liquidando a Unica
esperanga que esse capitalismo dependente da as classes dominadas, que é a expectativa

de mobilidade social.

No caso de Brasilia, a sua pretensa burguesia é dependente da maquina estatal, e o papel

2% FERNADES, Florestan. O eclipse do trabalho. Folha de Sao Paulo, 26/06/1995

27T SAMPAIO JR, 1995, p 435
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da classe dominante é exercido pelo corpo burocratico, pelo grupo que compde os alto-
escaldes do governo, pelos parlamentares e juizes, na forma da elite estatal. Sdo eles que
interferem drasticamente na evolugdo da cidade, espaco da Unido. A mobilidade social
estava entao na capacidade de investimento direto do Estado no espaco da capital, o que
concretamente representava, nas primeiras décadas, numa consolidacdo do espaco fisico
por meio de investimentos diretos na execucdo de edificios destinados a sede da
administracao federal e aqueles destinados ao corpo burocratico do Estado. Nao é a toa que
o empreendedor, incorporador imobiliario privado s6 comega a ser observado na capital no
inicio dos anos 70. E ai comegam a realizar ganhos mais diretos pelo volume investido no
setor da construcéo civil e pela condicdo do grande rebaixamento de salarios e grande

oferta de trabalhadores, migrantes.

Veja que o processo econOmico da capital se sustenta num setor onde existe a extracdo
direta da acumulacao primitiva, a mais pura realizacdo do capital pela exploracao da mao-
de-obra. E ainda, o planejamento modernista, que tem em sua formulagcao a subvengao a
moradia, concentra esforcos para realizar, num primeiro momento, esse papel para os
funcionarios do Estado e, s6 mais tarde, para o excedente populacional por meio das

erradicacbes de invasoes.

Na interpretacao de Celso Furtado, a formacido econdmica do Brasil € o préprio processo
histérico. Nas palavras de Sampaio, “de constituicdo das bases técnicas, do substrato

social, da matriz espacial, dos ‘centros internos de decisdo”**

e do projeto ideoldgico que
compdem um sistema econdmico nacional. O eixo de sua interpretacéo articula-se em torno
da relacéo contraditéria entre posicao periférica do pais no sistema capitalista e o avanco do

processo de industrializacdo — a coluna vertebral de um sistema econémico.

A abordagem de Furtado contribui com o entendimento do papel da ideologia do nacional-
desenvolvimentismo e secundariamente para perceber o papel da capital com seu

planejamento modernista deslocado do lugar de origem.

Para este autor, uma transicdo de uma economia colonial para uma economia nacional
sempre foi dificultada por nao ter ocorrido de fato uma ruptura com o passado colonial, com
o centro capitalista, de outra forma reafirmando a dependéncia. O Brasil como economia

dependente, industrial e subdesenvolvida, pode ser captado em cinco aspectos:

0 baixo nivel econbmico associado ao primitivismo da economia colonial, a uma

sociedade ultra-elitista escravocrata em um territorio imenso, disperso e pouco

208 SAMPAIO JR, 1999 p. 437 (grifo do autor)
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povoado;

o atraso na formacdo de um mercado interno e no aparecimento dos centros de
deciséo internos;

a ampliacdo do atraso relativo da economia brasileira, num momento em que a
revolugao industrial era difundida;

a eclosao tardia da industrializagao;

a subordinagdo da industrializagdo por substituicdo de importagdes a logica do

processo de modernizagao de padrdes de consumo;

Mesmo com esta subordinagdo, a industrializacdo para Furtado, possui um papel
extremamente importante na formacao econémica do pais, ampliando as oportunidades de
emprego, contribuindo para viabilizar um modelo brasileiro e cristalizando uma unidade

nacional.

A visdo desse autor, obviamente, € a que mais se coaduna com o ideario do nacional-
desenvolvimentismo, ja que teve influéncia direta na formulagéo dos principios que geraram
o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek com seu trabalho a frente do Grupo Misto CEPAL

— BNDE, como afirma Francisco de Oliveira.

Dentro do aspecto geral acima colocado, segundo Sampaio Jr, Furtado vé os efeitos
desestruturantes do processo de transnacionalizacdo do capitalismo sobre a economia
brasileira, como elemento que modifica radicalmente “a relacdo entre o processo de
modernizacao dos padrbes de consumo e formagdo econémica do Brasil’, o que interrompe
um ciclo de expansao das forgas produtivas, ja que havia uma desarticulagao do processo

de industrializacao por substituicido de importagoes.

A incapacidade do Estado em impor limites a mobilidade do capital leva a ruptura das
sinergias econbmicas e politicas coerentes com os regimes de acumulagao de capital dos
sistemas nacionais, permitindo o avango da internacionalizagdo dos circuitos econdmicos
financeiros e tecnolégicos, de tal modo que as atividades permanentes do Estado acabam

se restringindo apenas as areas sociais e culturais.

Interrompe-se aqui o raciocinio para uma contribuicdo ao conjunto de reflexdes sobre o
papel do planejamento urbano modernista em Brasilia e o que ele acabou por representar.
Mesmo que aceita essa interpretagdo quanto as areas de permanente atividade do Estado,
a social e a cultural, na constituicao da estrutura do espaco fisico, aparentemente elas nao
se concretizam dada a agudeza das desigualdades geradas pela sociedade brasileira.

Aparentemente os investimentos sociais e culturais sao residuais a economia urbana.

Contudo, essa interpretagdo marca e fortalece uma visdo do planejamento urbano
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modernista, herangca do Estado de Bem-Estar-Social europeu, o qual as autoridades e os
técnicos governamentais abragam como ideal de construgdo da nova capital federal. Uma
idéia onde esse planejamento urbano se destina a transformacgao social e cultural da
sociedade por meio de investimentos no espago urbano, o que levou o Estado a investir
entre 1957 e 1960, algo similar a 2,3% do PIB de 1960°®°, numa unica cidade, o que
demonstra uma dificuldade desse modelo ser reprodutivel ao longo dos periodos
posteriores, mesmo que admitido que os maiores investimentos sdo aqueles executados em
infra-estrutura urbana inicial e que, observando Brasilia, ndo é o caso, pois, optou-se por
polinuclear o tecido urbano com a criacdo das cidades-satélites. E, se colocado como
modelo nacional de atuagdo governamental de politica urbana, acaba por parecer ainda
mais improvavel de ser reproduzido por muito tempo, guardadas todas as consideragdes

quanto a realidade de cada um dos centros urbanos.

Entdo, se existe uma incapacidade estatal em regular a mobilidade do capital e, ainda,
resta-lhe apenas parcos recursos e atividades as quais pode efetivamente atuar
permanentemente, para Celso Furtado, o rumo tragado a partir disso, tende a agravar a
distdncia entre as economias centrais das periféricas, o que constituiria na “nova
dependéncia”, dificultando de sobremaneira a capacidade de uma economia periférica
determinar a direcdo das transformacbdes econbmicas capitalistas de acordo com as
necessidades e desejos da sociedade nacional. Isso resultaria em uma contradigdo aguda

entre dependéncia e desenvolvimento nacional.

Nesta nova dependéncia, a divida externa e a integracdo cada vez maior no sistema
monetario internacional sdo armadilhas que reforcam a condigdo subalterna dependente,
pois deixam a economia nacional extremamente vulneravel as pressdes externas, obrigando
a um ajustamento interno, imposto pelas instituicdes financeiras internacionais. Torna-se
clara entado a posicao da economia na hierarquia da divisdo internacional do trabalho, onde
se abre mao da plena realizagdo do mercado interno como centro dinamico da economia,

interpretagdo que é consonante entre os trés autores.

No caso de Brasilia observa-se a ocorréncia de um ajustamento urbano quanto a
capacidade de investimento direto, refreando algumas ferramentas chaves a época da
construcao. A mais importante € a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP,

que perde suas fungdes privilegiadas de acesso a empréstimos internacionais com aval

29 gegundo Celso Lafer. ver em DISTRITO FEDERAL (BRASIL). Modelo de gestdo estratégica do

territério do Distrito Federal. Brasilia: Metroquattro Arquitetura Tecnologia, 2004, p. 45
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direto do Estado e, além disso, suas atribuicbes sdo paulatinamente diminuidas, como a
comercializagado de terras e imoveis urbanos, que fica a cargo da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP, e a regulagéo e controle do estoque de glebas rurais arrendadas,
que sao transferidas para Fundagao Zoobotancia. Por meio de uma descentralizacdo de
poderes e extingdo de outros e que a empresa industrial de JK, a NOVACAP, passa a ser
uma empresa estatal prestadora de servicos de zeladoria para o Governo do Distrito

Federal.

Sampaio Jr ainda deixa claro na sua leitura de Furtado que existe uma “sacralizacdo do
mercado como principio organizador da sociedade” que “paralisa os centros nacionais de
decisdo, questionando a prépria nocdo de espago econdémico™'®, incentivado pela
intensificacdo de valores do centro que exacerba uma dependéncia também cultural. A

propria reificacdo dos padroes de consumo importados das economias centrais.
E importante citar Furtado neste ponto

“O que esta em jogo é mais do que um problema de desmistificagcdo ideolégica. Temos
que interrogar-nos se 0s povos da periferia vdo desempenhar um papel central na
construgdo da propria historia, ou se permanecerdo como espectadores, enquanto o

processo de transnacionalizacdo define o lugar que a cada um cabe ocupar na imensa

engrenagem que promete ser a economia globalizada no futuro. 211

O Brasil, assim, muito vulneravel nesse novo contexto, dada a incapacidade da industria
nacional de enfrentar a concorréncia internacional, ndo consegue se desprender desta
dependéncia, seja pela pequena disposicédo ou pela impossibilidade material em modernizar
o parque industrial, jA que seria necessario um esforco enorme de poupanca para
empreender esta mudancga e a férmula adotada para o desenvolvimentismo, como visto no

primeiro capitulo, acabou por se basear nas “poupancas externas”.

Outro ponto colocado por Furtado diz respeito ao ajuste da economia brasileira as
imposicoes da ordem global, que ameaca o sistema produtivo, por um lado pela eliminagéao
das industrias de bens de capital que desarticulariam ligacbes estratégicas que
possibilitavam que a industria funcionasse dinamizando a economia, e por outro devido as
empresas transnacionais que necessitam de especializacdo da economia brasileira, “em

setores de baixo conteudo tecnoldgico, cuja competitividade internacional depende da

Z19 SAMPAIO JR, 1999, p. 440

2 FURTADO, Celso — A Revolugcdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretacéo sociologica. Rio de

Janeiro, Zahar, 1976 , p 132
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superexploragdo da forca de trabalho e da degradagdo do meio ambiente™"?

E entdo na leitura que Plinio de Arruda Sampaio Junior faz desses trés pensadores que
chega a um ponto importante de interpretacdo, na qual avalia que existe uma ameacga a
construcao da nacio. Segundo sua interpretacdo o “comprometimento do mercado interno
como centro do crescimento” associado a maneira desarticulada em que se deu o0 processo
de industrializacdo no Brasil, provocam uma tendéncia a desintegracdo do espago

econdmico nacional, reforgcando as formas regionais.

Compromete-se assim a integragcdo nacional como projeto de nagdo inserida no
desenvolvimento capitalista, o que acaba por caracterizar nossa forma de

(sub)desenvolvimento.

Sampaio ainda ressalta que o imobilismo da sociedade brasileira surpreende Furtado que,
atribui essa situacdo a heranga da ditadura militar e, ainda, que a esséncia do “modelo
brasileiro”, consiste em subordinar o estilo de crescimento as exigéncias das empresas
transnacionais. A perda do controle do Estado sobre os mecanismos de apropriagao e
producdo de excedentes sociais, aprofundada pela elevagao exponencial da divida externa
— resultado do “milagre econémico” e o Il PND — faz parte da analise de Furtado, que afirma
que se estava "hipotecando o futuro do pais”. O resultado disto pode ser verificado na crise

dos anos 80.

Esse imobilismo da sociedade brasileira que Furtado se refere se harmoniza com
Raymundo Faoro quanto a inagdo que € apresentada mais adiante, ndo quanto os motivos

mas quanto ao resultado.

A urgéncia de Furtado quanto a superagao desse estado de construgao interrompida esta na

reformulacdo das estruturas e na resisténcia a dependéncia.

“O desafio que se coloca a presente geragdo é, portanto duplo: o de reformar as
estruturas anacrénicas que pesam sobre a sociedade e comprometem sua estabilidade,
e o de resistir as forgas que operam no sentido de desarticulagdo de nosso sistema

econémico, ameagando a unidade nacional.”"

Segundo Sampaio Jr ha uma convergéncia no pensamento dos trés estudiosos, de que a
continuidade da dependéncia externa provocaria uma perigosa “reversao neocolonial”’, o que

indica a urgéncia na ruptura dessa situagao atual, sendo necessaria a superagao do carater

212 SAMPAIO JR, 1999 p. 442

213 FURTADO, Celso — A construcdo interrompida. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1992, pg 13
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dependente do sistema econdmico, da natureza extremamente assimétrica das estruturas

sociais e do pesado fardo do colonialismo cultural.

Pode-se entdo dizer, em uma breve constatagdo sobre como esse processo econémico-
social brasileiro, estudado por Plinio de Arruda Sampaio Junior, que se utilizou das
interpretagdes de Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Celso Furtado, afetou a
realidade urbana brasileira, de forma a gerar o que Ferreira denomina como “o padréo
urbano imposto pela forte industrializagao e o milagre econémico” que “sé fizeram, portanto,

exacerbar a matriz desigual das nossas cidades, herdada da colénia”. Ainda:

“A direta ligagdo entre crescimento sem distribuicao e a expansdo do capitalismo mundial
explica por que o que descrevemos acima tornou-se o padrdo do subdesenvolvimento
né&o somente na Brasil, mas, em todo o mundo. O chamado ‘desenvolvimento desigual e
combinado’ do capitalismo, muito bem descrito, no caso brasileiro, pelos grandes
interpretes da formagado econémica e social nacional, explica a semelhanca dos cenarios
de profunda desigualdade social-urbana nas grandes cidades da periferia do capitalista

mundial, a proliferagdo de favelas sendo a expressao de uma pobreza urbana que, como

explica a urbanista Erminia Maricato, ndo é mais exce¢do, mas sim tornou-se ‘regra 214

Contudo, existe a peculiariedade da capital federal, totalmente vinculada com a prépria
constituicdo do corpo material do Estado moderno. Ou seja, os investimentos do Estado em
Brasilia se vinculam em muito com o proprio investimento do Estado nele mesmo, e assim

prossegue-se a analise tendo em vista a 6tica do Estado.

Até esse momento a discussao foi centrada em interpretacdes mais voltadas a formacgao
social e econdmica brasileira, ficando a questdo da propria formacdo do Estado nacional
como resultado disso. Ainda, se pontuou situagdes especificas em que, se verificou
possiveis similaridades entre a discussao da producdo do espaco da capital e a formacao

nacional. O resultado parece similar com os demais centros urbanos nacionais.

As interpretacdes de Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Celso Furtado enfatizam um
periodo marcante na formacio nacional, devido a propria crise que se impde ao sistema
capitalista mundial em 1929. Este periodo coincide com a ascensao de Vargas ao poder € a

implantagao do Estado Novo.

E sob o comando de Vargas no periodo que corresponde de 1930 a 1945 que a estrutura do

Estado brasileiro moderno se funda, segundo Wanderley Guilherme dos Santos. Ocorre,

214 FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. O Mito da Cidade-Global: o papel da ideologia na produgéo do

espaco urbano. Vozes; Sao Paulo: Editora Unesp; Salvador: Anpur 2007.p.45 (grifos do autor)
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nesse periodo, um processo simultaneo de assentamento das bases do Estado-nagao e da
participacao popular de forma institucionalizada, com a universalizagdo do sufragio,

agregando ao novo processo politico um segmento social até entdo a margem.

Para Santos, essa acgao é fundamental no processo da formagao nacional ja que até aquele
momento o Brasil carecia dos fundamentos institucionais de um Estado moderno, ja que:
"Para que a empresa seja bem sucedida, é necessario que a propria existéncia material do
Estado, e ndo apenas juridica, pese significativamente na vida da sociedade. Faganha da

Era Vargas™".

Brasilia, pela visdo do nacional-desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek, é o ponto de
materializagdo do Estado moderno brasileiro desenvolvimentista. Exige-se, para a formagéao
desse Estado, a superagao das crises inerentes a todos os paises que se incorporam ao
mundo moderno, tendo que enfrentar a crise da integragdo nacional, buscando formar uma
identidade coletiva e, superar a questdo da participagdo politica abrangente e a de

redistribuicdo.

Mas houve uma peculiaridade no processo brasileiro, diferentemente dos paises capitalistas
avancados, onde as crises ocorreram de forma sucessiva, 0 que possibilitava um
aprendizado sobre a forma de superacdo, ou seja, a superacdo de cada uma das crises
alimenta o processo de resolucdo da seguinte numa pedagogia processual. Essa
peculiaridade esta na forma de enfretamento das crises que aqui ocorre simultaneamente,

em conjuncao.

Na verdade essa peculiaridade ndo € soO brasileira, mas da propria condicdo de
subdesenvolvimento. Segundo Santos, nos paises subdesenvolvidos em que se rompeu
com a rotina oligarquica, os obstaculos ao desenvolvimento acontecem por coligacao e nao

por sucessao.

Raymundo Faoro também destaca essa condicdo de combinagdo, de maneira muito
proxima a utilizada por Oliveira, onde a dificuldade da evolugao por etapas condiciona a
conjugagado do moderno com o atrasado. Faoro destaca que esse pensamento também é
encontrado em Leon Trotsky ao analisar as condi¢gdes de superagdo das sociedades com

baixo indice de industrializagao.

Atendo-se um pouco a interpretacdo de Wanderley Guilherme dos Santos sobre a

implementacao das formas que sustentariam o novo Estado, é possivel observar que essa

215 SANTOS, 2006 p. 58
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combinacdo entre o atrasado e o moderno, presente também na leitura de Caio Prado
Junior, advém do desejo de industrializar o pais, 0 que exigia a recuperacao das atividades
econbmicas capazes de prover o financiamento do projeto, e por este propdsito, a

agricultura de exportacao, em particular o café, sao parte essencial.

“O rompimento com a pratica politica oligarquica assinala o inicio da complexa trajetéria
da politica modernizante, no Brasil, empenhada que estava a parcela da elite recem-
chegada ao poder em reorganizar de alto a baixo o Estado, inaugurar pontes
diversificadas com a sociedade e deixar definitivamente para tras as competicbes

politicas cujos vencedores eram antecipadamente conhecidos. A _incégnita era como

levar a termo uma tarefa caracteristicamente urbana, em seu impulso inicial, tendo por

retaguarda _uma_ populacdo majoritariamente rural, com folgas, e analfabeta. Como

convidar os trabalhadores urbanos a participacéo institucionalizada na auséncia de
soélidas e rotineiras organizagbes? De que maneira instaurar politicas de ambito nacional

sem contar com o fundamental recurso de um mercado igualmente nacional e de uma

burocracia publica competente??°

Esse modelo de desenvolvimento & extremamente contraditério, ja que necessita da
superacao da velha oligarquia e de sustentar o modelo econdmico anterior de agricultura de
monocultura, e, os instrumentos de competi¢cao politica implantados por Vargas representam
uma mudanca radical no quadro politico. O voto secreto, a cabine indevassavel, a justica
eleitoral e a inclusdo do eleitorado feminino, sdo esses instrumentos. Veja, essas formas
permitem a determinagcdo do Plano de Metas por um politico legitimado por esse processo
iniciado na era Vargas. Como visto, a filiagcdo quanto a origem do planejamento econdmico

de Juscelino é direta de Vargas.

A dimensao politica dessa mudanca nao era de todo captada pela sociedade, pois havia
aqueles que acreditavam que a manifestagcdo politica ampla consagraria a volta da

oligarquia, e sendo que para os liberais era apenas a moralizagdo da disputa politica.

Outro fato significativo na mudancga politica diz respeito ao corpo do Estado, que para
atender as necessidades do modelo que se desenhava buscou reforgar a burocracia, com
Vargas esta que se torna um novo interlocutor entre a populagdo e os executivos

governamentais, legisladores e os poderes executivos

“(...) a burocracia gradativamente adquiria maior importancia estratégica na medida em
que a operagdo da maquina do Estado, de complexidade crescente, premiava em

prestigio e poder, além de renda, aqueles com ela familiarizados. Era um fenémeno novo

218 SANTOS, 2006 p. 21 (grifo nosso)
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a ser acrescentado aos grupos de interesse de militdncia visivel e agressiva, aos
partidos de massa e a uma elite politica nascida da quase universalizagdo do voto,
heterogénea em sua origem de classe, e em elevado débito junto as populagdes urbanas

instaladas no setor secundario-industrial da economia, a cujo favor devia o mandato. O

quadro de referéncia, aqui, sdo as sociedades industriais modernas. =217

Essa percepgao da importancia adquirida pela burocracia é também ponto de analise de
Faoro, que em concordancia com Santos afirma que a questdo a ser abordada é “como
estdo dispostas para relacionamento as esferas publica e privada™'®. E também observado
por Santos o aumento da burocracia publica, pode ser, ou é o principal estimulo para o

aparecimento e aumento do clientelismo moderno.

Para Faoro, a indistincido entre o publico e o privado, notabiliza a formacdo do Estado

brasileiro, sendo entdo o patrimonialismo é sua cara.

“A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona 0s negoécios, como negocios
privados seus, na origem, como negdcios publicos depois, em linhas que se demarcam
gradualmente. O sudito, a sociedade, se compreendem no d&mbito de um aparelhamento
a explorar, a manipular, a tosquiar nos casos extremos. Dessa realidade se projeta, em
florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o

patrimonialismo, cuja a legitimidade assenta no tradicionalismo — assim é porque sempre

foi 12219

O Estado nacional brasileiro, segundo Faoro, é resultado da forma de exploragao colonial
portuguesa, e que no choque com a evolugdo do liberalismo em conjunto com a
independéncia nacional, ndo consegue responder a mudanga estrutural exigida. Esse
Estado busca por meio da incorporagéo das técnicas e racionalidades exigidas pelo sistema
econbmico se ajustar ao modelo internacional, sem incorporar de fato, a verdadeira

mudanga material exigida pelo estagio do capitalismo a época.

Um dos aspectos que influem na propria formagao urbana, como ja citado, é a tentativa de
proletarizagdo dos colonos sem que organizagdes de apoio ao trabalhador, como os
sindicatos, estivessem sequer formalizadas ou legalizadas. Ferreira lembra o resultado do
processo de industrializacdo no caso brasileiro que guarda algumas semelhangas a

observada no século XIX na Europa.

2" SANTOS, 2006 p. 26
%18 EAORO, 2001 p. 817

219 idem, 2001, p. 819
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“A industrializagdo da periferia de fato recapitulou, na metade do século XX, o fenébmeno
da industrializagdo dos paises desenvolvidos, que cem anos antes gerara o inferno
urbano das cidades industriais européias, levando Engels a escrever seu relato seminal
sobre a miseravel situagdo urbana do proletariado em Manchester. Recapitulou-o, mas

sobretudo o confundiu, por sua peculiaridade, que distinguiria os dois processos em um

ponto essencial: justamente o da macica producéo de pobreza™?

A forma weberiana de analise que Faoro faz uso, a existéncia de um corpo auténomo
(burocracia) dentro do Estado é admitida como essencial, devendo ser ele competente,
racional e neutra. Mas, segundo a interpretacédo de Faoro, esse preceito ndo se adéqua
completamente em uma andlise da formacdo do Estado brasileiro. E nesse sentido que
busca uma diferenciagao para tratar de um corpo administrativo burocratico competente e

outro que representa os interesses tradicionais.

“Ha a burocracia, expressao formal do dominio racional, prépria ao Estado e a empresa
modernos, e o estamento burocratico, que nasce do patrimonialismo e se perpetua

noutro tipo social, capaz de absorver e adotar as técnicas deste, como meras

técnicas”.?*’

Mas diferentemente de Faoro, que vé dentro da burocracia o crescimento de um corpo
corrupto, devedor de favores, patrimonialista em sua esséncia, Santos interpreta a luz do
tempo passado e das experiéncias poés-Vargas, apresentando também uma quantidade
extraordinaria de numeros, estatisticas e analise minuciosas de documentos. Para este
autor ha uma evidente estrutura estatal montada onde se encontra uma forga burocratica
estabelecida. No entendimento desse trabalho foi essa forga que, se tornou a interlocutora
da autoridade constituida, a mantenedora do pensamento do planejamento urbano

modernista ainda ativo em Brasilia.

A diferenca entao reside em dois pontos primordiais: primeiro na importancia dos ganhos
sociais, dos instrumentos de competicdo politica estabelecido por Vargas, da construcao
das politicas sociais, sobretudo na politica e direitos trabalhistas; segundo, na propria
construcdo material do Estado e sua intervengdo como agente produtor e garantidor de
bens, o que propiciou de fato a materializagdo de uma estrutura econdmica diferente da
encontrada, contando ainda com uma agado como Estado organizador, no periodo Vargas

como énfase, e como Estado regulador.

20 FERREIRA, 2007, p. 41

21 EAORO, Raymundo p.817
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Essas contribuicbes estabelecem uma diferenga importante sobre o Estado brasileiro para
Santos, nao ignorando, nem tao pouco diminuindo a dificil tarefa de separacdo entre o

publico e privado no Brasil, mas argumenta que:

“(...) o universo da expansdo e contragdo burocraticas é mais complexo e rico em
possibilidades do que a tradicional dicotomia entre uma weberiana e neutra burocracia,
ajustada a todo um sistema de comportamento racional-legal, e a anarquia de um
sistema de espdlios em que os postos da administragdo publica ndo estejam sujeitos a

nenhum outro circuito de casualidade sendo o livre-arbitrio interesseiro e corruptor de

politicos interesseiros desqualificados. 222

No seu entender também, a estrutura das organizacdes, suas regras internas de
funcionamento, suas hierarquias, sua cultura organizacional e histéria, ndo podem ser
interpretadas como aspectos irrelevantes na relacdo entre o privado e o publico e nem
mesmo nas relagdes intra-governamentais, nao se justificando a simplificagdo da avaliagao

do comportamento burocratico.

Ndo €& pouco entdo perceber a importdncia dessas instancias intermediarias, dessas
burocracias que cristalizam os padrbes de relacionamento entre o publico e o privado, ja que
ha um fisiologismo estabelecido por mediagdes burocraticas. Segundo Santos, existe um
contingente de pessoas introduzidas na burocracia, por indicagdes alheias ao sistema de
mérito burocratico interno e, por isso, devedora de favores. Essas pessoas que la estéo, ou
sdo colocadas para a reiteracdo de costumes clientelisticos antigos e para facilitar a

distribuicdo de benesses. Essa é uma condi¢cio para o patrimonialismo.

A criagcdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP - tinha como
fundamento manter um distanciamento entre os interesses clientelistas e histéricos
presentes no Estado patrimonialista para que fosse possivel consolidar a capital federal, a
exemplo de uma possivel burocracia neutra. Subordinada diretamente a presidéncia da
republica e com uma grande autonomia, essa empresa nao era apenas composta por
técnicos da burocracia tdo somente, mas, sobretudo, de profissionais que sdo chamados a

cumprir um papel na construcéo da nacionalidade preconizada por Kubitschek.

Essa estrutura paralela do Estado teve sua autonomia de alguma forma relativizada, seja
pela capacidade de investimento limitada dada impossibilidade de desvincular totalmente
sua acado de uma féormula do autofinanciamento que nao realizou sua independéncia, seja

pela necessidade de acordos para acomodar figuras da oposigao dentro de seu quadro de

225ANTOS pg 79
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diretores.

Ainda mais, se observada a agado de desapropriagao, teve que se deparar, por um lado, com
uma das formas arcaicas de manutencao do poder rural, o dominio e posse da terra, e por
outro, na produgao do espacgo da cidade, com os colonos expulsos das atividades rurais que
se tornam trabalhadores urbanos desqualificados. Na primeira relagao com a regulagao da
terra encontrou entraves ainda irresolutos. No caso dos excluidos, a companhia obteve uma

condicao que lhe é favoravel, o barateamento da mao-de-obra.

Outro ponto importante para o entendimento de Santos estd em ressaltar a importancia do
funcionalismo publico, que é protegido legalmente por leis de retaliacdo e acumpliciamento,
e se torna o legitimo interlocutor entre o politico e os grupos privados, descartando cada vez
mais sua posicao de simples intérprete. Esse é o carater defendido para o novo modelo que
se pretendia implantar em conjunto com a construgdo da capital federal, o qual se
fundamenta no refor¢go de uma burocracia mais profissional, com mais direitos, protegida da
condicdo de devedora de favores, ja que seria uma burocracia baseada no meérito

tecnocratico.

A idéia de Brasilia no interior do pais se coligava a esse tipo de pensamento, como se
buscou demonstrar e o planejamento urbano desenvolvido para a capital privilegiou o
atendimento a esse novo grupo que se formava. No admbito habitacional, garantia acesso
facilitado a moradia, seja por meio de financiamentos especiais para aquisicao dos imoveis
produzidos pelo Estado, ou mesmo, por meio de locagao subsidiada de iméveis. No ambito
urbano, garantia as melhores localizagdes no territério, aquelas préximas ao trabalho com
mais infra-estrutura implantada e equipamentos urbanos, como escolas e hospitais publicos

de excelente qualidade.

Essas garantias a reproducédo das condicbes ideais de vivéncia para esse segmento da
sociedade na cidade provocaram obviamente uma estabilidade social na burocracia estatal
e, de certo, contribuiu para uma sensagao de pertencimento a um grupo social, a um grupo
de interesse que vé na consolidagcdo do Estado moderno mais profissionalizado a maior
bandeira. Para esse corpo representado pela burocracia, o planejamento urbano modernista

de Brasilia é exitoso.

Assim, indo ao encontro de Santos, ha uma motivagao interna a burocracia em garantir sua
expansao e reprodugdo, que em Brasilia acabou por representar o apoio irrestrito a
producao do espaco para abriga-la. Esse corpo social do Estado, esse funcionalismo apdia
o crescimento da burocracia, de maneira que consolide e reforce importantes posicoes

dentro da estrutura do Estado.
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Essa é a crenga que foi muito reforcada no regime militar de 64-85, onde a tecnocracia
buscou comandar a estrutura do Estado e os postos decisoérios, o que fica claro na
consolidacdo de Brasilia como capital federal. A exemplo do que foi citado por Codato e
Perissinotto quando tratam do assunto se referindo a esses postos decisorios e por Miliband
e Poulantzas, a nova burocracia tecnocratica busca ocupar ndo s6 postos de comando,

mas, principalmente, aqueles que garantam sua reproducéo.

Arrisca-se dizer que Brasilia é também resultado de um impeto dessa expansédo e
reproducdo da nova burocracia que vai se profissionalizando e se estruturando. E ainda
mais, o planejamento urbano modernista em Brasilia garantiu a esse novo grupo em
ascensao, em um periodo determinado, condi¢cdes similares ao modelo do Estado de Bem-
Estar Social. A esse grupo, o planejamento urbano modernista foi considerado a forma
adequada de enxergar os problemas urbanos durante duas décadas até o momento da crise
dos anos 80, garantindo localizagdes adequados a seus membros, em condigdes muito

proximas as identificadas nas cidades dos paises do Estado do Bem-Estar Social europeu.

Contudo, como efeito desse planejamento foi restrito a esse grupo e a férmula adotada mais
serve a outro tipo de estrutura social, estatal e econdmica que nao brasileira, esse
planejamento aparece como descolado. No ideario modernista do planejamento urbano as
acdes devem ser universais, devem atender com equidade todas as localizagcbes e toda
populacdo, o planejamento urbano modernista de Brasilia € uma associacdo entre o
moderno do Estado do Bem-Estar Social, que foi realizado para o corpo administrativo do
Estado, e, o atrasado dos parcelamentos rurais, nas formas adotadas para atendimento a
populagao de trabalhadores migrantes, disponibilizando a ele apenas o minimo necessario a

sobrevivéncia e sua manutengao como exército de reserva urbano.

Algumas consideragoes

Nao resta duvida como apresentado nesse trabalho, ao se analisar rapidamente o projeto
urbanistico de Brasilia, que sua filiacdo vai além da Carta de Atenas e mesmo das
discussdes dos CIAM, passando pela vivéncia de Lucio Costa na determinacado das escalas
e até nas alturas das edificacbes, muito similares a escala urbana encontrada em Paris.
Também quanto a formula do planejamento total modernista internalizada pela autoridade
local na sua atuagao como agente regulador e controlador do urbano, seja na aquisicao de
terras com intuito do monopdlio da propriedade fundiaria, numa pretensdo de estabelecer
controle ao mercado imobiliario, ou mesmo no estabelecimento de um monopdlio estatal do

mercado imobiliario de parcelamento do solo, e como visto, como grande empreendedor
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imobiliario nos primeiros anos.

A hipotese que o presente trabalho buscou delinear, por meio da observagao da construgao
do espaco urbano de Brasilia, € sobre esse Estado, que se estrutura como moderno em um
arcabougo arcaico, comprometido com sua propria reproducédo e com a reproducdo das
formas de producio anteriores. A expressao se daria, como Francisco de Oliveira ensaia em
sua Critica a Razado Dualista e em O Ornitorrinco, uma solugdo esdruxula de moderno

atraso.

Para realizar as transformagbdes necessarias a instituicdo do Estado moderno, Vargas
necessita preservar a estrutura colonial rural, que subsidia a nova infra-estrutura industrial, e
para isso, nao interfere no rural. Nao cria condi¢cdes de atuagao do Estado, por exemplo, na
politica de terras, nao institui instrumentos de aquisicdo de terras pelo Estado mais
dindmico, contribuindo para reforgar a persisténcia dos donos da terra em suas relagbes
econbmicas e sociais no interior. Nao interfere diretamente nas relagdes, portanto entre
Estado, proprietarios de terras e trabalhadores rurais. Entretanto, como afirma Santos, se

insere no mundo do interior com seus agentes.

Apesar de se tornar mais presente no interior, o Estado nao interfere inicialmente no que da
alicerce as relagbes de produgcdo do mundo rural, ndo interfere no controle de terras. Age
como um novo ator, que aos poucos ganha forga. Claramente é uma postura importante,

mas nao transformadora no sentido revolucionario.

Essa mesma politica € adotada por Juscelino Kubistchek, como também aponta Moreira, e
uma associagdo aparentemente paradoxal entre o ruralismo e o desenvolvimentismo
garante sua politica nacional-desenvolvimentista. Ndo tratando também de inovagdes em
instrumentos importantes como a desapropriagdo de terras e a politica trabalhista do
trabalhador rural, possibilitou a continuagdo da reproducdo das condigdes de existéncia do
Brasil arcaico, a reproducao das relagdes existentes na sociedade que imbrica o arcaico e
moderno. Em sua politica, acredita que estabelecendo melhores interconexdes e ligagdes
entre as regides, entre os “Brasis” do litoral e do interior, o desenvolvimento iria dar contar

de parte dessas mudangas.

E em Brasilia, essa nao atuacao provoca duas importantes condi¢gdes, que mostram como
era urgente uma politica de Estado para a propriedade privada rural: o entrave encontrado
com a desapropriagao de terras, processo que perdura até hoje, 50 anos apds seu inicio, €;
a massiva migragdo para Brasilia, que € uma reproducdo do que ocorreu em todos os

grandes centros urbanos brasileiros.

Brasilia entdo é caso quase que laboratorial criado para reproduzir a sociedade brasileira e
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o Estado moderno iniciado por Vargas, que garantiu sob inimeras formas e agdes a sua
materialidade em Brasilia, estocando terras, e segregando o atendimento habitacional entre
aqueles que pertencem e garantem a sua reprodugao, o grupo denominado de funcionarios
publicos e os que vinham servir a esta estrutura material, os trabalhadores migrantes. A
esses ultimos, mais numerosos € mais empobrecidos, foi garantida uma posi¢cdo, uma
localizagdo no Distrito Federal, as vezes mais proxima ao centro urbano?3, mas
freqientemente mais afastada. A velocidade do aparecimento desses ultimos foi fendbmeno
brutal em Brasilia, e ndo ha como negar que sua escala foi impressionante durante os

primeiros anos da construgéo.

O intuito desse trabalho nao foi excluir Brasilia do quadro urbano nacional, mas sim inseri-la
como uma forma concreta da politica urbana nacional dos ultimos 50 anos, tendo em vista
sua peculiaridade. O ideéario de planejamento urbano a que se filiava, aquele que estava
expresso nos CIAM, na Carta de Atenas, e em outras teorias®®*, onde o suburbio era
indesejado, foi ignorado ja na pré-ocupacao do Distrito Federal com a criagdo de Taguatinga
em 1958. Uma dicotomia entre centro e periferia é presente, resultado de um fator
considerado contingente, uma migragao acima do imaginado. Num discurso competente dos
organismos de planejamento local, os resultados do planejamento modernista foi mais

contingente que diligente.

O interessante na construgcdo dessa hipotese é que a migracdo é causada pelo discurso
desenvolvimentista para a construcdo de uma nacionalidade, de Estado moderno e um
desenvolvimento equanime, no qual Brasilia, segundo JK, era meta-sintese, mas a migracao
para fixagdo na regido na escala ocorrida nao fazia parte desse discurso. De materialidade
de um ideario de nacional-desenvolvimentismo, Brasilia se torna um objeto que expde a
ideologia criada, que excluia da equagéo o trabalhador, o operério, e sua inser¢do nessa

matematica ocorre adjacente a meta.

223 Como pode ser observado na coleta de dados e nas préprias politicas da SHIS e NOVACAP,
existiu produgdo habitacional no Plano Piloto e Cruzeiro, para atendimento mais generalizado, mas
nao ha como comparar a proporgao entre demanda e oferta aos nao funcionarios publicos, que eram
como “herdeiros naturais” das melhores localizagbes do Distrito Federal. As estruturas federais e
locais do Estado tratavam os trabalhadores rurais, transformados em urbanos pela migragéo, pela
necessidade e busca de melhores condigbes das encontradas no campo como excegdes e por iSso

fora do planejamento da cidade.

24 Como foi destacado por Carpintero, Leitdo, Fisher, que existem outras vertentes tedricas que

influenciaram o projeto, além de outros autores ainda anominos.
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E certo, como se afirma, que a escala de migracdo de Brasilia foi surpreendente, as
experiéncias anteriores de construcdo de capitais, Goiania e Belo Horizonte, ndo davam
conta dessa dimensdo. Mas Brasilia tinha que ser a expressdo da nacionalidade®®, a
“capital da esperanga”, como André Malraux a apelidou, a capital para todos os brasileiros.
A forca da idéia é comprovada com essa massiva migracéo, ela ndo da conta de toda a

realidade social brasileira, e por isso torna-se ideologia pura.

Na capital federal a nacdo que buscava desenvolvimento, diminuicdo das desigualdades
regionais, e mais investimentos fora dos antigos centros, se reconheceu na expressao que
Francisco de Oliveira cunhou, se reconheceu como um Ornitorrinco, onde as técnicas mais
modernas de planejamento urbano — grande dominio fundiario, pré-fabricacdo da
construcdo, novas técnicas construtivas — conviveram com as chamadas “invasdes” de
areas publicas pelos trabalhadores e migrantes, e construgdes precarias realizadas em

esquema de autoconstrugdo com os residuos das grandes obras da capital.

A evolugao que segue poés-inauguragao também nao da conta de resolver toda essa forma e
para manter a idéia, a ideologia viva, preserva-se 0 que se considera original, o Plano Piloto

de Lucio Costa, que na verdade, nao é o verdadeiro de 1957, mas aquele que foi se

construindo no decorrer dos anos anteriores a 1960 e também posterior a ele.

A preservagao do Plano Piloto nada mais é que uma idiossincrasia de uma visdo de nagao
moderna da primeira metade do século XX. Tem-se a nocéo da importancia do tombamento
do Plano Piloto em suas escalas, e o que ela representa como modelo de urbanizacédo, mas,
0 que esse trabalho pretende é uma postura critica ao processo de constituicdo do
aglomerado urbano de Brasilia, processo esse comandado pelo Estado, que buscou
garantir, antes de qualquer coisa, a reproducao de seu espaco, e ndo de um espago social
mais equanime. Ou melhor, reproduziu o processo de formagao urbana brasileira, onde

camadas de maior renda ocupam as localizagbes mais bem servidas de infra-estrutura.

O mais surpreendente é que essa camada social esta mais para um grupo de interesses
representado pelos funcionarios do Estado, do que necessariamente as camadas de maior
renda. Se essas sdo superpostas ecomicamente, o que de fato ocorre, ndo o sdao em sua
caracteristica social do trabalho e interesses quanto ao Estado, por exemplo. Agentes

publicos formam um grupo a parte com sua prépria elite, que por vezes se associa a elite

22% ver Moreira, Vania Maria Oliveira, Juscelino Kubitschek de Corbusier, Roland entre outros

diversos autores.
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capitalista na defesa de interesses comuns, como afirma Poulantzas?®®.

Nao é uma posicao contraria ao tombamento que se pretende definir neste trabalho, mas
sim uma critica ao processo de formagao do espaco, tendo em vista os condicionantes que
o Estado se impde e que foram cruciais na constituicao do urbano no Distrito Federal. As
escalas tombadas em Brasilia representam um marco importante na urbanizagédo e no
planejamento urbano brasileiro e demonstram uma capacidade enorme de mobilizacéo
social frente a uma idéia de nacionalidade, mas infelizmente, como diria Roberto Schwartz,
se configurou como uma idéia fora do lugar, uma idéia irreprodutivel em sua escala, ja que

so foi possivel com a transferéncia da sede de um Estado nacional.

Obviamente, pds Brasilia, houve experiéncia com certa semelhanga, Palmas capital do
estado de Tocantis, entretanto, as comparagdes quanto a magnitude e sua influéncia no
contexto de estruturagdo da nagao se faz a reboque de Brasilia. Trabalhos interessantes e
de extrema importancia sobre o tema vém sendo desenvolvidos, num esfor¢go de entender o
que representou Palmas para o contexto nacional, contudo, sem sombra de duvida a
transferéncia da capital federal e todos os fatos econémicos e politicos que se desenrolaram

nesse periodo marcam a nacgao até hoje.

Em resumo, podemos marcar que o processo de planejamento urbano modernista assumido
pelo Estado brasileiro representou, no caso da nova capital federal, a propria expressao de
um planejamento urbano descolado, um planejamento urbano que acaba sendo
denominado nesse trabalho de moderno atraso, pois, ndo considerando as condicbes e
fatores que caracterizam a formacao da sociedade brasileira que, necessitava de regular as
relagbes de trabalho rural, de instrumentos adequados e dindmicos destinados a
consolidacao da propriedade privada aos moldes capitalista (o que afetou todo o processo
de desapropriagao de terras no caso de Brasilia), de um entendimento das relagbes entre os
agentes internos do Estado, seus funcionarios, e a sociedade que veio ao planalto central
para construir o espaco fisico para os aparelhos estatais, segregou membros da sociedade
e contribuiu para a reprodugao e o aprofundamento das desigualdades dando formato final

ao ornitorrinco urbano.

226 POULANTZAS, Nicos — Estado, socialismo..
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ANEXOS

ANEXO | — Parecer Juridica da NOVACAP quanto aos processos de desapropriagdo (8

paginas — registradas pelas folhas 21 a 28)
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% 4 a propria Unido que reconiece esia proprioda-
de imobiliaria quande suotoriza, o ¥ovacap, o fazer cstas desapro —
prisgnes alravés de sous Orgass on detnrninag i sua propria prooura
doria GCoral que o Faga, conforme proecssos dajuirmados om Trasilia e
om Sao Faulo.

T foi a propria Justica do Distrite Yederal oue =
assim enlendeu quande for 1;51'5.:15 desapropriaghes, siendendo a pedi
do Ao HOVAUAE, )

Asgism a8 weodiflicugie dn ocntendisento, sem  expedir
as normas que devel reger & eapecia. e, dain vgniu, vadar g NOVADAR
gue cumpra as dispesigoces oue lhe foram impostas por Lei, & preju-
dicar & consolidagho e Grasilia,

o Assin e atepdendo necessidaode da desap ru}_]rju{.‘i;n =
golicitada e atendendo gue nao existe nenhum dispositive revogando
o art. 15, da Lei 2,574/56, opinamos para oue seja o prescnte, . an-
toa  da deeisao fincd, encaninhado a Assesgoris Juridica parsa. 1um
parecer conclusivo sobre o assunto aqul ventilado.

E 0 PARECEL,

P
Drasiliz, 24 de agosto de 1.96G
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Parecer n? 101/ 86
Poocesso n? OB, 249
Intereasud::_ ILLGEY DB SOUZA LOBO

Aazsunto Uesspropringio a:m_igﬁvel de drez da fazenda "RETIRO
D08 OLIIOS PAGTA",

i. ILIDEIF D SOTUZA LOBO, proprietirio de umn gleba de

17,5 algueiras de terras de campo & cultura, situada na
fazends "RETIRC DOS OLHOS DAGUA", no Distrifo Federal, propds
2 Companhia a desapropriacio smigavel da zludida gleba ao preco de |
Cr} 200,000 o algqueire, sem condicio.

2. Apds o postrncirs tramite, e avaliada s gleba com a

concordéheis do Interesaado, foi o  expediente  encarni-
nhado 4 Lrireteria para decxsac-. O Relator da materia, enlretsnto, ten
do em vista as davidas que vem sendo suscitadas no drabito da Tustigado
Digiritc Federal, no conecrnente 4 propriedade dss terras constituintes
do atual Distrito Federal, entendendo alguns magistrados que a8 mes-
™as sa0 msusceptwem de desnprﬂpriaf;m [oT ja periehcerem A Unifo,
— opinon peln prévia sudidnein desta Afsessoria, n fim de que 2 respei
to s& pronuncie am pareser eonclugiva,

3. Fara dirimir de vez as pludidas dividas, faremos um
} rapido historico séhre as terras do dominio pablice no
Faizs.
Recuando aos primérdios da formagio da  propricdade
oo Drapil, verilien-ge que t6da o terra pertencia, ipiciolmente, & co-
r&a. portuguﬁsg, por direlte de conguisia, constifuindo, portanto, do-
minio publl.c-n. Durante o perlode coloninl, como depois da independén-
cia, ¢Gage dominio [oi-ge desmembronde, de acdrdo com oa principios
de direito regradores da tranpferfncia da propriedyde do poder piblico
para oy particulares ¢ déstes enire si,

Em virtude das transferéncias verificndns, 05 bens
imdyels no Lrasfl, a p:-hmfp-ia de propriedade exclugiva do Estado, pas-
saram n congbltuir duas grandeg classes: a dog bens publicos e da dos
bens particulares.

Antea de proclamadn o independfncia, g terras  nio
cengideradns indispensiveis 4 sepuranca do Egtade, eram iranamitidas
ac dominio particular, zem restrigdes, por deacdo on comprae por
pogse legitimada,

4, C pringipal processe de transferfncia consistiana  ou-
torga dag chamadng "cortes de scamarins’.

A RasolugHo de 15 de margo de 1731, goe repulou a con
cessao dus sesmarlas, proibia que estas se dessem "nas margens dos

Ticg caudalosos gue se forem descobrinds nos sertdes, e necesgitam de

1 e -
]':IHT‘C'!'IFI naTna A2 atraweaaraTarn O Aaf 4o maamn 80 TaS P TAMT O it “.’]-1.
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ZESSe 4 Tegerva para o pﬁhlico de uma & ouira margens, asgim como

ge deixasse do wma delas, livre para comedidade do pove ¢ pare uso de
e £k z -

qualguer arrendatarie da passagern, a exiensaoc de meia-legua,

Fxclufdas ag margens dos rios navegaveis, ou que se
fizessom tais, as foixas indizpensiveis o defesa naciocnal, e oz terre-
nos da marinha, gue nio ge trangferiam ao dominie particular, poden-
do zer lransferido apenas o dominio atil, por contratos de  aforamento,
az demuis terras podioon passar para o dominio particular sem resiri-
coes, dendo inimeras as Ordens, Carvtas Régias, Resclupdes, Provi
sfivs, ¢ Alvaras que, desde os tempos de Brasil-Coldnia, lragaram as
normag de concessoes das tertas devolutas.

H. g diversos diplomasg gObre 0 agsunto foram  consolida -

dog na Lei Imperial n® 601, de 18 de getembro de 1850,
que gistemotizou o regime de terras no Brasil, documonto da mais alta
irr:p:rr—r:ﬁncis-_, por constitnir ¢ falere principal ern gue se assenta a pro-
pricdade privada enire nos.

Tasa Lei, paras cuja exeeugdo fol promulgade o Regula-
mento n? 1318, de 20 de janeiro de 1554, iem como lépicns [undamen=
tada: .
7} - a definicac de terras devolutos;
by - a proibigdo dz amisigio delas por ou
-tra tftulo que nfo seja o de com-
pra, =alvo concessio aparticulares,
por ela prescrita em carater CECCP-
cional;

e} - a revalidacgio das sesmarias eoutras
doagBes do Govérno Geral ou provin-

cial;
d} - alegitimacio das posses mansas &
pacificas: e

¢} - a prescrigfo do comiszso.

E. Ao ser proclamada a Repﬁb]ica. {ddas as terras devolu
tag, 2 nio ser as doadag pela Unifo ds provinciasz pelas
leig ns, 514, de 25 de gutubro de 1848, e 3,394, de 24 de novembro de
1888, agquelas na quantidade de seis (B} léguas em quadro e estas, na
porgde de 360,000 {irezentos e sessanta mil) heelures — periesciam 4
Nagdn, como conscclirio natural do regime uniiario ent3o vigorante.

Fromulgada a primeira Constitnigdo republicana, a 24
de favereiro de 1841, foi 0 regime Lerritorial completamente alterado
pelo seq att. 64, gue prescreoved pertencercm 202 Dgtadosy a8 minas e
terras devolutng situadas nos seus respectivos territorios, cabendo 2
Unifio sdmente a porgdo de territoric que for indispensavel para adefesa
das fronteiras, fortificagtes, congirucdes militares e esiradas de fer-
ro federais.

Alére du porgdo de territorie referdda na parte final  do
art, 64, reservow dita Constifuicdio ne seu art. 3%, 4 Unifo,mads §area de
14,400 guildmetros quadrados no Planalio Ceniral da Repiblica, gue se
ria oportunamente demarcada para nela egtabeleger-ge 3 fufura Coapital
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T is80 TeaerTva, eniretanto, era, e nem podia deixar de
ser, de ferras devolutas,

B ferras devolutas, na definicde do art, 39 da eftada -
Lein, 601, de 1550 eram:

a) - as gue nio sc achavam nplicadas a
algum use publico nacional o provin-
cial {e as 4o planalto central nio es
tavam destinades a tal uao); R

b} - as gue ndae =e achavam :mb o dominio
pm:‘..[cular por gualquer tiule;

c) - as e nio se achavam d-ﬁlw PoT S5€3
rnan:a,a ou ouiTas concessdes do go-
vfrno, mesmo gue incursas em co-
misso, por terem gido  Tevalidadas
pela referida Lei;

d} - ms que ndo se achavam ocupadss por
posses, gue, apesar de ndo se fun-
darer em tlule legiftimo, foram le
gitimeadas pela mesma lei.

Se o reserva determinsda pele citado art. 39 da Conati-
tuicdo de 1891, ee referin a terras devolulas, ¢ forg de divida Gue nao
ubrangia as que eativessem sob o dominio partieular. Isto & de clareza
meridisna e espanca qualguer diivida que 3 respeito 3& posga suzcitar,

Vale dizer, portanto, que tSdas os detenteres de terras
na aren do planalto central, mediante aguisiedo por qualquer titile legt
timnn, dadns por aegmariag ou ocnpadas por posses regigtradas, nos
té‘rmurs do digpoato no art, 91 do Hegulamento de 30 de Ja_nﬂ:Lm de 1834,
a6 poderdo sor delag dl}ﬂd.'[:lﬁﬂﬂ"idﬂﬁ ouw cxproprindos atraves do processo
de desapropriacao ammavel ou judicial,

Nessa conformidade, mesmo que pinda vigente ow esti-
vesse 0 TeSeTvVA prevista no citadn dizspositive constitucional, ndo vipo-
raria contra og particulares, s0 podendo versar sébre as ff_'[‘r:}_s deyolu
tas gue, nesaa hipf-t ese, n&o se terdam transferide ao  dominio do
Estado de Goias, podendo, dessfarte, ser utllizadas pela Unide, inde-
pendenie de indenizacao a Ssse Eatado,

Org, @eterras de cuja desapropriacio amigavel cogita
0 processo om exame perleiecm ao dnteregsado, gue s0bre as mesmas
provou o geu dominio, nio havendo assim nada gue impega 2 sua desa-
propriacac pela NOVACAP,

8. Nem se alegue que, pelo fato de terem sido reserquqsg

para nso da Uniao, tais terras foram e’x_r_‘,]_u_‘l_d.:gs do dom{
nio particular, por isse que, quando a reserva e {8z, ja se achavam
clas incorpormdas n eame dominio poT ctisposiu;ia de Lei e da Constifoigdo
Inperlal, cujo 2rb 79, n¥ 22, garantio ¢ direito de propriedade em
tfdz a sua plenitude, so permltinde o ugo e o mprego da propriedpde -
do ridadio mediante prévia indenizgcao.
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-dag as terras em poder dos particulares por frea da Led n. 601, de 1850,
cujo direifo de propriedade estava garantide, em téda sua p!c-nitudn_. o
la Constituigdo Imperial, s0 poderiam mer retiradas do dominio de seus
titulares por moio da d.en.apmpr:._.x;"a& por necegsidade on utilidade [.l.&)ll
ca mediante indenizagio préviz, nos téemos do § 179 do art, 72 dessa
p-rupn.q_ Constituicdo republicans, que, come a Imperial, menteve, em
idda a sua plenimde, = propriedade particular.

E manter significa cohsServar o que ji existe: rmanteve
ela, porianto, a propriedade, tal como jfl: existia, & datn de sua pro=
mulgacao, Ademais essa Constifuicio ndo revogou nem mesmao ag leis
do gntigo regime, que, explicita ou lmplmlta_meme udo fossem contra-
ring o sisterna de Govdrno por ela instituido, segundo rezava o sen ar-
Hgo 83,

Agaim gendo, coniipuaram g pertencer gosparticulares
az terras que em 24 de fevereiro de 1891, a¢ achavam incorporadas ao
dominio particular, e, mais do gue isse: & favor dos ocupantes ou pos
guidores de fais terrag conlinuaram & COrTeT 03 pranos prescrir:inrnai-s
para a spa aquisicdo por usocapido.

Desstarte, mesame aquéles ocupanies de terras no pla-
nalto central, gue nio detivessem titulos. de propricdade, mas que re-
gistraram suas pesses ne forma cstabelecids no art. 91 do Regulam ento
de 1854, adguiriram z sua propriedade por usmcapifio, uma vex que o
registro, mesma {elle perante oz vig{irios de crda [r egucsia, cohsiitul
doeumento guténtico, como instrumento publico, e possul fdrea pmban
te da posse, gque, revestida dos requisitos de contlnuidade, boa- fe e
pacificidade, gera o usocapido ordinario ou extraordinario, tante  no
dmbilo das relagdes privadas, quanto ne dos relagdes dog parliculares
com o FEstado, no tocante aos bens do dominie poblico, enire os gquais
estio inclufdas ag lerras devolutas.

- i .

E nan ¢ 90: mesmo 03 que nao leyaram a registro  as
auag posSSes, umsn ved cumprldo o prazo prescricional | adgquiriram a
propriedade dog terras passmdns poT usocapian.

Hoje nmguem maia pode sustentar, com qua_iquer viao
de procedencm, a imprescriptibilidade dog terras pubhcas, a nao  sar
a partir do vigéncia dos Decretos ns. 19,8921, de 1831 e 23. 785, de 31
de maio de 1033, que cstabeleceram. de modo exprecso, €222 Impres
criptibilidade.

A Alfds, bem exominados tais deereios, gueestabelecem
odiogo privilégio em fovor do Eslado, deveriam ser considerados rovo
gados pela Constitrigfo Federal de 1946, wma vex gue o § 37 do seu ar-
tigo 136, prescreve o usucapifo especial de 10 anos das terras piblicas
ern favor dos agricultores. Tais decrctos lornaram-se . pois, incompa
tiveis com o sistema da nova Constituicdo,

2. Resgla-nos examingr, por duliimo, mais um aspecto da
questio.

Afirmamog, linhas sclma, gue se vigente estivessen
rescrve Teita para a Unido dos 14. 400 quildmetros q'u-?».-:iradna de terras
da pla_ualto central, o seu efeito operaria apenas em relagEn ac Eslado
de Goias, a cuje. p.airimonlo 180 teria aderido 1.9.1 drea, por ;Grg_d do

- - . amAa
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o digposto no § 29 dfsse artige deixa clare o inexisiéa
ein de gualquer regserva anferior, quando prescreve que o egtudo pre-
visto no § 12'5erd encaminhado ao Congresse Nacional, que deliberara
a regpeito, em lei egpeeial, e estzhelecera o prazo para o infcio da de
limitagfo da drea a ser incorporada ao dominio da Unido'. =

Wada mais ¢ de mister se acrescentar para demonstrar
z caducidade da reserva feita pelo art, 3% da Constiiuigio de 1391, Hsse
dispositive, =lém de nio ter pide incorperado ds Constituigdes poste-
ricres, perdendo assim a sua categoris de preceito constituciemal, foi
poT estas revopado, pois que, tanto o de 1934, como a de 1846, dispu
seram a respeito do assunto néle veraado de modo diferente. =

A visia do exposto, nosaz conclusio é no seatido deque
nads obsta a que a NOVACAP, em cumprimento 4 lei que a insliluiu,pro
mova nio 8o a dr_sapmpnat;au cogitada neste processo, como as demais
gque se fizeram necessariss & integragido de tda a area do Distrite Fede-
ral oo geu patrimonio.

fi o parecer. S.M.J.

Brasilia, 26 de seiembro de 1 D66
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