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RESUMO

BRAGA, Jodo Fernando. A transferéncia da capital federal: notas sobre a
evolucgdo urbanistica do Rio de Janeiro na década de 1950. Brasilia, 2008. 157p.
Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Programa de Mestrado em

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia.

Notas sobre a evolucdo urbanistica do Rio de Janeiro, concluindo com as
condi¢gBes urbanisticas da cidade durante a década de 1950. Questdes
concernentes a monumentalidade e seguranca no Rio de Janeiro na década de
1950. Reflexdes sobre o urbanismo modernista sendo aplicado na cidade do Rio

de Janeiro nos anos entre 1930 e 1960.
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ABSTRACT

BRAGA, Jodo Fernando. A transferéncia da capital federal: notas sobre a
evolucdo urbanistica do Rio de Janeiro na década de 1950. Brasilia, 2008. 157p.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Programa de Mestrado em

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia.

Notes on the urban evolution of Rio de Janeiro, stressing on its urban conditions
during the decade of 1950. Questions concerning its monumental characteristics
and security of the city during the decade of 1950. Thoughts on the application of

urban modernism in Rio de Janeiro between the years 1930 and 1960.

Keywords: Rio de Janeiro, Urban Evolution, Modernism in Rio de Janeiro,
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INTRODUCAO

Este documento, uma dissertacéo, trata da cidade do Rio de Janeiro, tendo como
referéncia as teorias urbanisticas. Neste sentido, o seu objeto de estudo é o centro da
cidade do Rio de Janeiro e sua evolucdo urbanistica, abrangendo a década de 50 do
século XX.

A idéia do presente estudo emergiu da articulacdo das reflexdes tedricas
respaldadas pela area de conhecimento denominada “Arquitetura e Urbanismo”, com as
experiéncias de residir nas cidades do Rio de Janeiro e Brasilia.

Surge, assim, 0 objeto, que tem na sua constituicdo 0s seguintes temas:
urbanismo, cidade do Rio de Janeiro e Brasilia.

Este objeto foi construido com uma forte inter-relagdo com as ciéncias sociais:
“ele é historico; permite uma identidade do sujeito da investigagdo com o objeto a ser
investigado; € extrinseca e intrinsecamente ideoldgico e essencialmente qualitativo”.
(MINAYO, 1992, p. 13, 14, 15).

A opcéo pelo centro do Rio de Janeiro justifica-se por ter sido uma area muito
especial para a populagdo carioca, bem como para todos os brasileiros, foi também o
local de origem da cidade e o centro de poder do pais por aproximadamente 200 anos.

Ao aliar estes trés elementos constitutivos: urbanismo, histéria e sua respectiva
representatividade na histéria do Brasil, o Rio de Janeiro se tornou um tema muito
cativante para o desenvolvimento desta dissertacéo.

A raz&o do foco no centro urbano deste municipio brasileiro na década de 1950 é
que as condicdes urbanas em que o Rio de Janeiro se encontrava desempenharam papel
importante na decisdo da mudanca da capital para a nova cidade construida, Brasilia.

Portanto, escolhemos o periodo anterior a transferéncia da capital para essa nova cidade,
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com intuito de estudarmos de forma mais especifica as razdes para tal mudanca, sempre
mantendo o escopo voltado para a evolugao urbanistica da cidade.

Este trabalho visa descrever o periodo de ruptura (a década de 1950), que levou
a mudanca da capital do Brasil do Rio de Janeiro para Brasilia, aléem de reunir
informagdes e averiguar até que ponto as questdes relativas a cidade foram levadas em
conta no ato de projetar a nova capital.

Um levantamento de dados sobre o tema problematizado neste estudo foi feito
por meio de livros, revistas da época e, especialmente, em mapas da cidade do Rio de
Janeiro. Este conjunto de documentos revelou marcos historicos significativos na
trajetdria do desenvolvimento urbano desta cidade, com énfase na década de 1950, que
impulsionaram a transferéncia da capital para Brasilia.

Kosik defende a importancia da totalidade na compreensédo dos fatos empirict
Para ele: “cada objeto percebido, observado ou elaborado pelo homem é parte de um
todo, e precisamente este todo ndo percebido explicitamente é a luz que ilumina e
revela o objeto singular, observado em sua singularidade e no seu significado.”
(KOSIK, 1995, p. 61).

O produto da investigagdo cientifica e resultado da analise dos documentos e
publicacdes; da analise urbanistica e arquitetonica dos referidos prédios; da analise do
espago urbano da época do estudo; e da vivéncia do autor na cidade do Rio de Janeiro.

Com base no exposto, o problema pode entdo ser expresso pelos seguintes
guestionamentos que moveram este trabalho:

1)  Quais as condi¢des urbanisticas do centro do municipio do Rio de
Janeiro que influenciaram na transferéncia da capital do Brasil da

cidade do Rio de Janeiro para Brasilia?
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2)  Quais as realizagOes urbanisticas planejadas pelos governantes da
cidade do Rio de Janeiro no sentido de evitar essa transferéncia,
isto é, houve um contra movimento urbanistico carioca a este fato,
visando paralisar essa transferéncia?

3) Como essas questbes, em sua maioria, urbanisticas afetaram a
execucdo do poder na capital e a sua infra-estrutura?

O objeto e o problema desta dissertagdo foram produzidos, concomitantemente,
a partir das leituras que tinham, inicialmente, o proposito de definir o arcabougo teodrico
e metodoldgico a ser utilizado no presente estudo.

Assim sendo, dessa reflexdo tedrica nasceu esta investigacdo, que tem como
cerne entender as razdes que levaram a capital federal a ser deslocada do Rio de Janeiro
para outra cidade.

Neste sentido, que abrange a interface entre as décadas de 1950 e 1960, no Rio
de Janeiro, revela-se um momento de ruptura, isto €, momento de mudangas profundas
na logica urbanistica da cidade do Rio de Janeiro. Este momento caracteriza-se como
uma transi¢do paradigmatica devido ao periodo de transformacdes significativas e
inéditas pelas quais passou a cidade do Rio de Janeiro, tanto no panorama urbanistico
como nos aspectos social, econdmico e politico, com desdobramentos nas condi¢des de
vida da populacdo carioca.

Este trabalho, com dados recolhidos sobre toda a evolugédo urbanistica do Rio de
Janeiro até a década de 1950, tem como objetivo principal descrever e entender esse
momento, enfatizando as razdes que levaram a transferéncia da capital federal do Rio de
Janeiro para Brasilia.

Com certeza outras motivages contribuiram para a ocorréncia deste fato.

Porém, elas ndo serdo abordadas neste trabalho. O foco sdo as questdes norteadoras,
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explicitadas como problema, para se chegar a resposta em relagdo a transferéncia da
capital, com énfase, exclusivamente, no aspecto urbanistico.

Assim, o centro da cidade do Rio de Janeiro, nesse momento historico, assume o
papel nuclear, e com ele, as questdes relevantes de seus espagos urbanos mais
representativos. Nesse escopo, problemas como monumentalidade equivocada e infra-
estrutura deficitaria serdo tratados. Com eles, consequéncias de solucdo praticamente
inviavel surgiram, tais como: falta de dignidade para alguns prédios publicos de grande
importancia, ruas demasiadamente estreitas, dificultando a circulacdo, e condigdes
precarias de seguranca para o governo federal (CARPINTERO, 2003).

O presente estudo pretende apresentar, de forma académica, uma exposi¢do do
tema sem intencdo de formular proposicdes ou conclusdes, nem oferecer dados e
informacdes inéditas, mas, apenas, reunir e sistematizar os ja conhecidos, dando-Ihes,
isto sim, um sentido préprio.

A realizacdo deste estudo se justifica, de certa forma, pelas questdes que o
norteiam e que estdo apresentadas como problema a ser investigado. Como o estudo se
faz no campo urbanistico e historico de uma cidade importante no &mbito nacional,
certamente os resultados e consideragdes dele poderdo contribuir para o debate
académico sobre esta tematica, que envolve dois pélos de destaque: Rio de Janeiro e
Brasilia.

Um dos resultados possiveis deste estudo é caracterizar como o Rio de Janeiro
respondeu a todas as mudancas pelas quais passou no periodo enfocado, isto é, as
mudancas reveladas pela pesquisa, projetadas para a melhoria da cidade.

Neste contexto e como conseqliéncia da trajetdria da elaboragdo desta pesquisa,
h& a possibilidade de compreender os processos urbanos que se seguiram no Brasil a

partir da década de 1950 (como as teorias modernistas adotadas para a construgdo da

14



nova capital), que representa um marco para o urbanismo brasileiro, devido ao momento
de ruptura e transformacdes ocorridas no Rio de Janeiro e em Brasilia, com impacto
nacional.

Com base nessas reflexdes, o foco do estudo recaiu sobre o centro da cidade do
Rio de Janeiro, compreendendo as condi¢des dos espagos urbanisticos, nos quais o Rio
de Janeiro abrigava o sistema governamental federal. Para isso, um histdrico da
constituicdo dos espagos no centro do Rio de Janeiro sera elaborado.

As andlises serdo acompanhadas e sustentadas por mapas, como elemento
orientador, ilustrando sempre como a estrutura urbana se modificou e adaptou-se para
atender as expectativas de cada momento historico.

Sintetizando, serd levantado, também, um diagndstico mais focado nos espagos
urbanos do Rio de Janeiro constituidos na década de 1950, com a utilizacéo de plantas
dos projetos, mapas e fotos, escolhidos para ampliar o entendimento sobre as razfes que

viabilizaram tais empreendimentos.
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CAPITULO |
REVISAO BIBLIOGRAFICA

Desde o inicio deste trabalho, muitos foram os autores consultados para auxiliar
no recorte do objeto de estudo desta pesquisa.

Dois conceitos (que formardo o eixo deste trabalho) sdo considerados basicos ao
se estudar urbanismo, a saber: formacéo e evolucdo da cidade e de seus espacos mais
caracteristicos.

Constata-se, na abordagem feita por Paul Singer em relacdo a formacdo do
nucleo urbano, uma linha de raciocinio interessante. De acordo com seus pensamentos,
a cidade tem o primeiro impulso em direcdo a sua criacdo quando “a produgdo e/ou a
captura de um excedente alimentar permite a uma parte da populagéo viver
aglomerada, dedicando-se a outras atividades que ndo a producédo de alimentos”

(SINGER, p. 11). Sobre a formacéo da urbe, ele continua:

“A producdo do excedente alimentar é uma condi¢do necessaria, mas ndo
suficiente para o surgimento da cidade. E preciso ainda que se criem
instituicdes sociais, uma relacdo de dominacdo e de exploracdo enfim que
assegure a transferéncia do mais-produto do campo a cidade. Isso significa
que a existéncia da cidade pressupfe uma participacdo diferenciada dos
homens no processo de producgdo e de distribuicdo, ou seja, uma sociedade de
classes. (...) A origem da cidade se confunde, portanto, com a origem da
sociedade de classes (...)” (SINGER, p. 13).

No entanto, essa producdo do excedente alimentar teve, na historia do Rio de
Janeiro e de outras cidades coloniais, uma fungdo um pouco diferente. Em alguns casos,
como citado acima, a producdo em excesso viabilizou a cria¢do da cidade. Ja no caso do
Rio de Janeiro, o que ocorreu foi o inverso: a cidade foi estabelecida pelos portugueses

para que o territorio fosse dominado e os recursos naturais explorados, ou seja, ainda

ndo havia um excedente. Porém, a cidade passou a se manter como urbe, apoiando-se no
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excesso de producdo alimentar, pois a partir desse momento, as classes comegaram a se
dividir e a cidade a ganhar suas caracteristicas. Portanto, o excedente de produgdo
alimentar ndo ajudou a criar a cidade, mas sim a dar-lhe as suas caracteristicas e a
dividi-la em classes. Essa divisdo é geralmente feita através de certas camadas da
sociedade rural que se dedicam exclusivamente & prestacdo de servicos e ndo ao cultivo
de alimentos, dependendo, assim, do excedente produzido no campo. Em troca,
fornecem servicos como conforto espiritual e prote¢do contra invasores. Esse conceito
torna-se importante no momento em que tentamos entender a formacao de uma cidade e
suas classes. Tais fatos serdo de extrema importéancia no estudo do Rio de Janeiro,
principalmente ao entendermos como a cidade se estratificou através dos séculos, como
veremos no préximo capitulo.

Mais uma vez, a historia dessa cidade, nos séculos XVI e XVII, ilustra a

seguinte reflex&o de Paul Singer:

“Em certas sociedades rurais, de formas variadas, se diferencia uma classe
que passa a se dedicar totalmente a certas atividades ndo produtivas, em geral
a guerra e a religido, recebendo do resto da sociedade o seu sustento material.
Essa diferenciacdo ndo se completa, no entanto, enquanto guerreiros e
sacerdotes ainda permanecem no meio rural, fazendo cultivar seus campos
por servos ou escravos. Somente quando a residéncia dos guerreiros se
transforma em forte e a dos sacerdotes em templo (..) o principio de
diferenciacdo entre campo e cidade se estabelece.” (SINGER, p. 13).

O estabelecimento do conceito de metrdpole, instituido por Manuel Castells, é
muito relevante para o estudo, haja vista que pretendemos estudar as nuances de uma
metropole complexa como o Rio de Janeiro, principalmente em tempos de capital
federal. Porém, devemos atentar, neste caso, para outros aspectos, menos observados, no

tocante a definicdo de metropole. O que importa, de fato, ndo é seu tamanho, e sim sua

complexidade de relacdes, ou seja, a concentragdo de atividades diversas.
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“O que distingue esta nova forma das precedentes ndo € sé o seu tamanho (o
que € consequéncia da sua estrutura interna), mas também a difusdo no
espaco das atividades, das fungdes e dos grupos, e sua interdependéncia
segundo uma dindmica social amplamente independente da ligagdo
geografica” (CASTELLS, p. 53).

Ainda caracterizando o conceito de metrdpole, temos a citacdo de Alfred Agache

em seu estudo feito para a cidade do Rio de Janeiro:

“Séde (sic) do poder, em todo o sentido da palavra, é ahi (sic) que se reunem
(sic) as capitanias dos negocios (sic), da industria (sic), da financa e da
politica (sic), assim como os mestres da sciencia (sic), da pedagogia e do
pensamento; é dahi (sic) que se diffundem (sic) geralmente as artes (...) a
grande cidade aspira a todas as ambicdes, enfeita-se, como numa miragem
deslumbrante, de todas as magias.

Em resumo, a grande cidade é o ponto de contacto (sic) dos elementos

vivos do mundo. (AGACHE, 1930, p. 121).

Outra caracteristica observada em uma metrépole como o Rio de Janeiro € a sua
capacidade de interagdo com o mundo. Por isso, durante a sua evolugdo, uma relagdo
com o externo sempre mantém-se forte. Ressalta-se, assim, o apice de tal fato no Rio de
Janeiro no inicio do século XX, com o prefeito Pereira Passos, que imaginou uma Paris
tropical para a entdo capital do Brasil ou até mesmo os primeiros passos da cidade com
metrépole internacional ao comercializar com Portugal, tendo em seu porto o grande
responsavel pela sua evolucdo como cidade. Ndo podemos deixar de citar, neste
momento, a abertura dos portos, em 1808. Isso significou o primeiro passo para a
independéncia do Brasil, pois a coroa portuguesa passou a depender demasiadamente do
porto carioca. Ou seja, as relac@es internacionais do Rio de Janeiro sempre permearam
sua histéria como um dos fatores de maior importancia.

No entanto, ha que se ressaltar os aspectos locais que também se combinam com
a evolucdo urbana de uma metrépole. De forma a caracterizar o processo de evolugdo

urbanistica da cidade, para uma melhor compreensdo de como foi o caso do Rio de
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Janeiro e os seus planos urbanisticos, como o idealizado por Alfred Agache, Nestor

Goulart Reis diz:

“Uma politica de desenvolvimento urbano é, portanto, um projeto de controle
dos movimentos (evolucdo ou desenvolvimento) do processo de urbanizagdo
em uma sociedade. Pretende orientar a configuracdo espacial das relacdes da
sociedade, no que se refere ao meio urbano, segundo os objetivos dos autores
do projeto. Atua diretamente sobre as condicGes de apropriacdo, producao,

uso e transformagéo do espago urbano.” (REIS, 1996, p. 10).

Em outras palavras, para entendermos o projeto de desenvolvimento urbano,

Reis continua:

“Este visa, portanto, racionalizar a apropriacdo, producdo, uso e
transformagdo do espaco urbano do pais, segundo determinados critérios e
objetivos sociais dados.” (REIS, 1996, p. 10).

No caso do Rio de Janeiro, tal fato é de extrema importancia por, desde sua

fundacdo, exercer um papel importante na histéria do Brasil, primeiro como ndcleo

portuario e depois como capital federal. Sobre isso, Milton Santos declara:

“Nas Ultimas décadas — ndo importa onde se situem -, elas trabalham em
compasso com o ritmo do mundo na medida em que a realidade da
globalizagdo se impde sobre o processo secular de internacionalizagdo. Desse
modo as metropoles funcionam e evoluem segundo pardmetros globais. Mas
tem especificidades, que se devem & historia do pais onde encontram e a sua
prépria historia local” (SANTOS, 1990, p. 09).

A anélise mais aprofundada da cidade do Rio de Janeiro possibilita a entrada na

elaboragdo dos seus espacos urbanos. Para defini-los, Milton Santos analisa seus

elementos como algo concreto para, dessa forma, ter um conceito mais real de espago.

Esses elementos sofrem uma forca natural de inércia e forcas que buscam deslocé-los e

penetra-los, fazendo com que interajam. Essa interagdo é que forma o espago e 0

modifica ao longo do tempo.
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Este autor enumera os elementos do espago da seguinte forma: “os homens, as
firmas, as instituicbes, o chamado meio ecoldgico e as infra-estruturas.” (SANTOS,
1988, p. 6). Cada elemento tem sua fungdo no espago, a qual é, porém, intercambiével,
ou seja, homens se tornam firmas (vendem forca de trabalho), firmas viram instituicGes
e etc. Com isso, uma interdependéncia funcional entre os elementos é inevitavel, devido
a ja citada interacdo. S&o esses elementos que configuram um espago da cidade e que
fornecem a sua complexidade. Um exemplo de espaco complexo no Rio de Janeiro, que
pode se encaixar nessas idéias de Milton Santos, é o da Cinelandia, onde todos esses
elementos interagem diariamente, caracterizando-o.

Assim como os elementos influenciam a evolucdo do espaco, o contrario

também é verdadeiro.
“Por exemplo, duas fabricas montadas a0 mesmo tempo por uma mesma
firma, dotadas das mesmas qualidades técnicas, mas localizadas em lugares
diferentes, atribuem aos seus proprietarios resultados diferentes. (...) Dessa
forma, cada lugar atribui a cada elemento constituinte do espago um valor
particular.” (SANTOS, 1988, p. 10).

Portanto, trata-se de uma relacdo interessante e reciproca, na qual os elementos
ajudam a formar o espaco e fornecem boa parte das suas caracteristicas, enquanto o
espaco molda e influencia os elementos.

Para se escolher espacos significativos no centro da cidade do Rio de Janeiro,
alguns preceitos foram levados em conta, como: importancia historica, destaque na
evolucdo urbana da cidade, presenca de um conjunto arquitetdnico significante e
concentracdo populacional. Sobre essa Gltima qualidade, Milton Santos declara que “a
presenca de combinagdes particulares de capital e de trabalho séo uma forma de

distribuicdo da sociedade global no espaco, que atribui a cada unidade técnica um

valor particular em cada lugar” (SANTQOS, 1988, p. 13).
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Essa questdo especifica, que fala sobre a distribuicdo de populacdo no territorio,

serd exaustivamente trabalhada no capitulo 2 deste trabalho, onde veremos alguns

detalhes da evolucdo urbanistica do Rio de Janeiro. Como as fontes de riqueza, e com

elas os investimentos, influenciam no tipo de populagdo a povoar um certo espaco e, por

consequéncia, como 0 mesmo evoluira.

Depois de estabelecido o conceito de espago, podemos imaginar a sua evolugao.

Por se tratar, justamente, de uma estrutura tdo complexa, devido as suas interacGes, 0

espaco nao para de se renovar.

“O espago estda em evolucdo permanente. Tal evolucdo resulta da acdo de
fatores externos e de fatores internos. Uma nova estrada, a chegada de novos
capitais ou a imposicdo de novas regras (preco, moeda, impostos, etc.) levam
as mudancas espaciais”. (SANTQOS, 1988, p. 16).

A idéia de estudar as nuances urbanisticas que dificultavam ao Rio de Janeiro

que exercesse sua posicdo de Capital do Brasil foi lancada pelo Professor Dr. Antonio

Carlos Carpintero, no seu artigo intitulado “Uma outra Brasilia”, publicado em 2003, no

qual ele afirma:

“As condi¢des urbanas do Rio de Janeiro se constituem em outra razdo para a
mudanca. A cidade apresentava um desenho urbano e uma arquitetura pouco
apropriadas ao exercicio das tarefas politicas e administrativas do pais tais
como: dificuldades de circulacdo em ruas estreitas, auséncia de dignidade
para alguns edificios e precarias condi¢des de seguranga que se ofereciam ao
governo da Republica. Obras anteriores, algumas decorrentes do trabalho de
Agache, haviam garantido boas condi¢cBes apenas a alguns ministérios —
como o da Fazenda ou o da Educacéo e Saide. Chama a atencdo o palécio do
Catete, sede do executivo, que era uma casa burguesa construida no final do
século XIX, abrindo sua porta principal diretamente no passeio de uma rua
estreita e movimentada. Nao tinha a dignidade necessaria a uma sede de
Governo.” (CARPINTERO, 2003).

Na tentativa de entender de forma mais completa a evolu¢do urbana do Rio de

Janeiro, h& que se focar no seu porto, por justamente ter sido o centro econdmico da
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cidade nos seus primeiros séculos de historia. Além disso, esse ponto da cidade teve
relativa importancia para a estabilizagcdo da mesma nos primeiros anos que seguiram aos

da sua fundacéo.

“... 0 Rio de Janeiro contaria com uma posicdo litordnea e portuéria, para
servir de (sic) posto de defesa de terras conquistadas, como também de base
de operacOes e foco de colonizagdo. Tais bases de operacdes (...) iriam
concentrar a atividade comercial, pois era atraves (sic) desses mesmos portos,
que se faziam os contatos e as trocas entre 0 mundo colonial e as metrépoles
européias, o valor militar estratégico primordial introduzindo o sentido

estratégico comercial subsequente.” (SILVA, p. 19).

Com isso, é possivel se apropriar do que o tedrico Paul Singer discerne sobre
formacdo das cidades, em que ele se refere ao recém formado nucleo urbano
associando-se a um mercado central.

“... a cidade surgiu ao redor do mercado enquanto sitio (market-place), em
funcdo do desenvolvimento do comércio (...) a cidade comercial pressupde,
para que possa surgir, um outro tipo de cidade, que assegure as caravanas de
mercadores contra o roubo e 0s mercadores individualmente contra a fraude.
A cidade comercial é fruto, portanto, de uma cidade-estado, que domina certo
territério, dele extraindo um mais-produto que possa ser trocado pelo mais-
produto de outros territérios.” (SINGER, p. 14).

No caso do Rio de Janeiro, esse setor comercial foi fomentado pelo porto. De
fato, a cidade nasceu e evoluiu nos séculos seguintes ao redor do porto, tendo-o, a priori,
como chamariz e, posteriormente, como fator repelente, porque, a partir de certo
periodo, a populacéo carioca passou a buscar melhoria na sua qualidade de vida, isto &,
condicdes superiores de sobrevivéncia na propria cidade.

Para isso, procurou-se uma area mais plana, a chamada varzea, onde hoje se
localiza a Praga XV. No entanto, a dependéncia do porto se estendeu até o fim do século

XVIII, ndo permitindo a formagdo de nenhum outro ndcleo urbano em toda a area

agricola do Rio de Janeiro.
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A descricdo geogréfica também se faz muito importante para a compreenséo da
forma como a cidade se desenvolveu em um terreno acidentado e destaca também a
importdncia da Baia de Guanabara para a exportacdo dos produtos agricolas,

principalmente a cana de agucar:

“Ao norte dos macigos costeiros, enquadradas entre as suas vertentes e a
escarpa majestosa da Serra do Mar, estendem-se largas planicies, as vézes
(sic) mal drenadas, ladeadas por terragcos e morros de formas arredondadas,
que constituem a chamada baixada da Guanabara.

Para a ocupacdo e o0 aproveitamento agricola dessa ampla baixada, bem mais
extensa que a de Santos, a Guanabara desempenharia papel da maior
importancia, pois era a via de acesso natural a mesma, via que se prolongava
irradiando-se pelos baixos cursos dos rios que nela desaguam. Esses (sic) rios
eram, quase todos navegaveis, em sua porcdo inferior, gragas a penetracdo

das marés, por dezenas de quildmetros as vézes (sic).” (SILVA, p. 20).

Silva segue fornecendo informagdes precisas sobre a demarcagéo do territorio do
Estado da Guanabara, estabelecido desde 1565, através da area da sesmaria concedida a
cidade do Rio de Janeiro por Estacio de Sa até areas posteriormente agregadas, como a
“sesmaria chamada dos Sobejos, doada ao Senado da Camara do Rio de Janeiro pelo
Governador D. Pedro Mascarenhas e confirmada pela Carta Régia de D. Maria I, de 8
de janeiro de 1794” (idem, ibidem).

Como uma forma de entender todo o relevo do Rio de Janeiro, a descricdo a

seguir também deve ser levada em conta:

“Os macicos e cristas mais elevados (acima da cota de 80) ocupam apenas
21,8% da area do Estado (245,74 km?); as lagoas 1,2% ou 13,9 km?® e as
regides relativamente planas, ou baixadas (inclusive elevag@es colinosas) 0s
restantes 77% ou 893,3 km?.” (SILVA, p. 30).

De tal forma, podemos notar que, apesar de ser conhecida como uma cidade

montanhosa e, de fato, ter em seu relevo acidentado uma caracteristica até os dias de
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hoje, o Rio de Janeiro tem uma grande parte de solo plano, o que facilitou sua expansdo
urbana.

Uma das questdes, ndo muito referentes a problemas urbanos, mas que se
formava como um demérito a cidade, era a frequente precariedade no abastecimento de
agua. Com certeza, tal fato refletia a falta de preparo da cidade em ser a capital federal
brasileira.

“Acentuava-se, uma vez mais, a falta d’agua na cidade, cuja populagdo
crescia mais (sic) rapidamente do que a capacidade de adugdo. A urgéncia de,
pelo menos, 120 milhGes de litros diarios, tornava-se premente.” (SILVA, p.
156).

Como forma de analise da sociedade carioca, no periodo de formacao da cidade,
podemos destacar uma citagdo de Gastéo Cruls:

“Nédo é facil tracar um quadro do que seria a vida no Rio desde de que os
colonizadores se instalaram no Morro do Castelo, em 1567, até o coméco
(sic) do século XVIII. (...) pode-se depreender que 0s primeiros tempos nao
foram nada amenos para os moradores.

Adaptagdo ao meio, num clima tdo diferente e infenso ao europeu. Conquista
de &rea habitavel numa faixa de solo incado de alagadicos e espremido entre
mar e montanha. Luta com os donos da terra de quem ndo poderiam
prescindir e com quem teriam de aprender novos estilos de vida, inclusive a
dieta com sua farinha de mandioca...” (CRULS, 1965, p. 102).

Ainda citando Cruls, destacamos outro aspecto interessante, ja em uma Visao
mais urbanistica: a preocupacdo em proteger a cidade contra invasores, durante 0s
primeiros séculos de dominio do territorio. Para isso, optou-se por recursos famosos das

entdo “Cidades ldeais”, dos séculos XV e XVI, como murar a cidade (Anexo 1).

“De Lisboa néo tardou que viesse um oficial de engenharia, o General Macg,
especialmente incumbido de planejar e realizar outras obras de protecao.
Além de muitas melhorias efetuadas em varias fortificacGes, a ésse (sic)
brigadeiro coube a iniciativa do levantamento de um muro de defesa interna

da cidade o qual, partindo do Morro da Conceicdo e a costear o de Santo
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Antonio, vinha morrer nas faldas do Morro do Castelo, junto ao Pogo do
Porteiro, depois Ladeira do Seminério.” (CRULS, 1965, p. 143-6).
Outro autor que nos ajuda a entender e evolucdo da cidade é Vivaldo Coaracy.
Um trecho de destaque, referente ao comeco da expansédo da cidade, na segunda metade

do século XVII, é o seguinte:

“A cidade, porém, crescia. Ja a populagdo ndo cabia a vontade dentro dos
limites tragados pela Vala. Comecaria a expansdo em dire¢do do Sul, pela
Praia do Sapateiro (Flamengo) e pelo caminho do Catete. As chacaras dos
moradores se estendiam até as proximidades da Lagoa Rodrigo de Freitas. O
Campo estava ali as portas da zona urbana.” (COARACY, p. 62).
Os autores David Cardeman e Rogeério Goldfeld Cardeman trazem um angulo
que difere do comum por meio do levantamento das legislacGes urbanisticas da cidade.
Assim, com atengéo especial ao gabarito dos prédios, obtemos um layout completo de

cada bairro e suas construgdes. No caso, uma descri¢do mais geral do Centro da cidade,

na década de 1920:

“... o perfil do palco se verticalizava: os prédios cresciam mais e 0s antigos
dispositivos e decretos passaram a limitar os gabaritos em vertiginosos 50
metros — ou duas vezes a largura do logradouro na Zona Central. Na parte
comercial da Primeira Zona, proximo ao Cais do Porto, os prédios em ruas
com menos de dez metros de largura poderiam ter 20 metros de altura
maxima da fachada. O gabarito estabelecia trés, quatro, cinco e seis
pavimentos para logradouros com dez, 14, 20 e acima de 20 metros de
largura, respectivamente.” (CARDEMAN, p. 86).

Torna-se de extrema importancia, para este trabalho, a temaética ligada a
estratificacdo do solo carioca por toda sua historia e a sua consequente segregacao.
Pode-se fazer uma comparagdo com as cidades norte-americanas, que seguem 4 risca o
conceito de estratificacdo. No caso norte-americano, a periferia € usada como bairro da

classe social mais abastada e o centro é onde se localizam as classes menos favorecidas.

Isso se deu pela proximidade das areas de emprego, logo, as classes menos favorecidas
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tendem a buscar o centro, enquanto a facilidade das classes mais abastadas em para se
locomoverem, fornece condigGes para que elas busquem lugares mais afastados.

O caso carioca é um pouco mais complexo, pois tende a mudar com o passar dos
anos. A principio, até o século XIX, a populacdo pobre morava no Centro, dividindo
grande parte dele com a populagdo rica. Poucos se arriscavam a buscar bairros
levemente afastados como Catete (inicialmente com grandes chéacaras, tornando-se,
posteriormente, um bairro com forte inclinacdo para a veia comercial), Gloria e
Botafogo. A diferenciacéo era feita apenas pela qualidade da habitacdo e ndo muito pela
distancia entre elas. A partir de meados do século XIX, j& com a independéncia do
Brasil e a aristocracia cafeeira em alta, um maior nimero de ricos buscou areas com
melhores condi¢des de vida e, jA no comeco do século XX, com a elitizagdo da area da
praia carioca, eles passaram a buscar essas regides mais afastadas do Centro e com o
status da moradia proxima ao oceano, como foi o caso de Copacabana (talvez o bairro
de refugio da populagdo mais abastada que se tornou mais independente do centro do
Rio de Janeiro economicamente).

Com a valorizagdo dos terrenos no Centro, a populagdo pobre foi expulsa desse
local, dirigindo-se para areas muito afastadas, as periferias. Apos a evolugdo dos meios
de transporte e o0 crescimento econémico das regides abastadas, podemos dizer que elas
praticamente se integraram com o Centro e, na metade do século XX, a situagdo da
cidade carioca era inversa em relacdo as cidades norte-americanas, ou seja, a populacéo
rica vivendo préxima ao Centro (onde o solo € valorizado) e, em contrapartida, a
populagdo pobre foi devidamente expulsa e passou a viver no subdrbio. Existem
algumas excecdes, como as favelas (habitacOes irregulares para a classe mais pobre que,

em sua maioria, localizam-se em bairros abastados), e bairros periféricos dominados
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pelas classes abastadas, como a Barra da Tijuca (que veio a se urbanizar na década de

80, apenas, e formou-se como um novo centro econémico da cidade).

“O modelo do Rio tende a ser o de uma metrdpole de nucleo hipertrofiado,
concentrador da maioria da renda e dos recursos urbanisticos disponiveis,
cercado por estratos urbanos periféricos casa vez mais carentes de servicos e
de infra-estrutura a medida em que se afastam do ndcleo, e servindo de
moradia e de local de exercicio de algumas outras atividades as grandes

massas de populacdo de baixa renda.” (ABREU, p. 17).

Apesar de a segregacdo, em ambos os modelos (0 norte-americano e o
brasileiro), serem feitas de formas diferentes, o objetivo € 0 mesmo: “privilégio urbano
das camadas mais ricas da populacdo, em detrimento das camadas mais pobres.”
(ABREU, p. 17).

Todos os bairros citados que abrigavam a popula¢do mais abastada, quando essa
fugiu do Centro com alta densidade populacional, tornaram-se, apos alguns anos,
verdadeiros centros economicos ligados ao Centro da cidade de alguma forma. O
Estado contribuiu em muito para isso, fazendo ligagOes diretas entre os bairros
abastados e o Centro, como a Avenida Beira-Mar, os tneis Santa Barbara e Reboucas e
a Avenida Atlantica. Alguns bairros se tornaram mais dependentes do Centro, outros
nem tanto, como é o caso de Copacabana. A classe menos favorecida foi expulsa desses
bairros centrais, seja pela iniciativa fiscal, com a especulagdo imobiliaria, seja pela méo
do governo, com suas melhorias urbanisticas e a conseqiiente valorizagdo dessas areas.

Temos dois bons exemplos dessa intervengdo do governo na forma como a
populacdo pobre é despejada na periferia nos casos de reformulacdo do Centro por
Pereira Passos e da destruicdo do Morro do Castelo. Em ambos os casos ndo houve
muita preocupacdo com a habitacdo da populacdo expulsa desses nlcleos e ha duas
solugdes possiveis: a formagdo de habitacOes irregulares, favelas, proximas ao centro,

ou a procura de moradias bem distantes, nas periferias. No caso citado no governo de
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Pereira Passos, a destruicdo dos cortigos onde se situaria a Avenida Central (posterior
Rio Branco), foi um dos fatores responsaveis por uma das primeiras favelas no Rio de
Janeiro, no morro da Providéncia, proximo ao Centro, entre os bairros do Santo Cristo e
da Gamboa. (ABREU, p. 26).

Devemos atentar para a mudanca do uso do solo do Centro. O ndcleo da cidade,
ja ap6s o primeiro quarto do século XX, ndo tem grande participacdo na fungdo
residencial. Essa premissa ficou por conta da periferia e dos centros posteriores ao
nucleo, como Copacabana e Botafogo. No seu lugar, o Centro passou a abrigar, quase

exclusivamente, os estabelecimentos comerciais.
“A primitiva funcdo residencial da area central do ndcleo foi gradativamente
sendo substituida. Em seu lugar implantaram-se as zonas comercial e
financeira centrais da Metrépole, cercadas por areas decadentes que sofrem,
no momento, processo de renovacdo urbana por parte do Governo.”
(ABREU, p. 25).

Segundo Mauricio Abreu, temos trés tipos de periferia no Rio, divididas de
acordo com sua posicdo em relacdo ao centro: a periferia central, a imediata e a
intermediaria. A primeira, como o nome diz, é contigua ao nucleo da cidade. Abriga a
populacdo de classe média baixa e tende a ser englobada a periferia intermediaria
(verdadeiros centros econdmicos mais afastados do Centro), ou ao centro, dependendo
da regido.

Ja a terceira e ultima é, de acordo com Abreu, a area através da qual a metrépole
se expande. Al, as taxas de crescimento populacional sdo muito elevadas. “Segundo o
Censo Demogréfico de 1970, o crescimento da periferia intermediéria na década de 60
foi de 69%, mais ou menos 1.200.000 pessoas em numeros absolutos...” (idem, p. 26).

Esse crescimento é tdo forte devido a dois pontos: a populacdo que é

gradativamente expulsa do nucleo, por meio dos fatores j& explicados; ou a populagdo

que chega de fora da Area Metropolitana.
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Terminando a sua reflexdo sobre o espaco carioca e a forma como ele se

distribuiu, de acordo com os interesses da sociedade, Mauricio Abreu diz:

“Dado que o espaco reflete, a cada momento, as caracteristicas da
organizacdo de uma sociedade, a ordem espacial de uma cidade, ou seja, sua
estrutura urbana, refletirda também o resultado do confronto, reajuste ou
recomposi¢do, dos sistemas que constituem a sociedade. (...) Como diz
Castells, o espaco ndo € independente da estrutura social; é, isto sim, a
expressdo concreta de cada fase historica na qual uma sociedade se
especifica." (ABREU, p. 31).
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CAPITULO 11
A CONSTITUICAO DOS ESPACOS NO RIO DE JANEIRO

Este capitulo tem o intuito de buscar no passado do Rio de Janeiro bases para o
entendimento da cidade no periodo centrado no enfoque do trabalho, a década de 1950.
Dessa forma, uma apresentacdo do territorio em que a cidade se encontra e da sua
historia é altamente necessaria.

Espagos urbanos impares para a historia urbana da cidade do Rio de Janeiro, em
sua maioria localizados no centro da cidade, serdo selecionados para que estudos mais
pontuais sejam feitos.

Com isso, visamos obter duas visdes distintas: uma mais ampla, com enfoque
nos aspectos econémicos, de onde provém as perspectivas futuras de uma cidade; e um
outro olhar mais voltado aos espagos que definiram a ocupagdo da cidade como um
todo, através dos séculos. A fim de estipular os fluxos no centro, as devidas
importancias de cada espac¢o no seu periodo e como suas modificagdes influenciaram a

cidade de uma forma mais geral.

Territorio

A cidade do Rio de Janeiro, a aproximados 22° 54’ de latitude sul e 43° 12’ de
longitude oeste, localiza-se no estado homénimo, que, por sua vez, € o menor da Regido
Sudeste. O Estado do Rio de Janeiro encontra-se dentro do bioma denominado de Mata
Atlantica e tem um relevo que pode ser dividido em duas escalas: até 200 metros, mais
préximo do litoral, ou seja, englobando a capital, chamado de Baixada Fluminense; e a

parte mais interiorana, a Serra Fluminense.
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A sua superficie mede 1.164 quildmetros quadrados na zona urbana e 1.000
quilémetros quadrados na Zona Suburbana (AGACHE, 1930, p. 47).

As duas grandes serras, que se posicionam quase que paralelamente e estdo
dentro do estado, tém grande influéncia no clima. A Serra da Mantiqueira, mais
interiorana, e a do Mar retém boa parte da umidade vinda do oceano em direcéo ao
interior do pais. Na Serra da Mantiqueira se ergue o ponto mais alto do estado, o pico da
Agulhas Negras, com 2.787 metros.

Dentro da capital temos o0 macigo da Tijuca-Carioca ou do Andarai. A Serra da
Carioca faz a divisdo da cidade entre as Zonas Norte e Sul. A leste e a norte de Santa
Teresa, 0 macigo ressurge em alguns momentos: morros do Senado, Santo Anténio,
Castelo, Sdo Bento, Conceigdo e a serra da Providéncia. Este macico urbano é formado
pelas serras da Gavea, Tijuca, Pico do Papagaio, Carioca e Corcovado e por outros

morros menores (SILVA, 1965, p. 32).

“A Cidade do Rio de Janeiro compde-se de duas partes bem distinctas (sic): -
uma, relativamente plana, quasi (sic) toda obtida por aterros seccessivos (sic)
dos charcos, quando ndo conquistada ao mar; outra, de terreno accidentado
(sic) e no qual estdo englobados tres (sic) grandes massicos (sic): o da
“Tijuca”, o da “Pedra Branca” e o de “Gericind-Marapici.” (AGACHE,
1930, p. 48).

Justamente por se tratar de uma area Umida, tem temperaturas muito quentes o
ano todo, especialmente na capital, com clima tropical atlantico, e vegetagéo costeira,
com mangues muito presentes. As florestas ombrofilas, em que ndo falta umidade
durante o ano, dominavam grande parte da cidade do Rio de Janeiro. Infelizmente, nos
dias de hoje elas sdo apenas encontradas em posi¢des de maior altitude.

O astronomo L. Cruls escreveu, durante um estudo feito na segunda metade do
século XIX sobre o clima da capital federal: “A temperatura média chega ao seu

mé&ximo em principios de fevereiro e ao seu minimo em principios de julho, ndo
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excedendo a oscilagdo média (sic) annual de uns seis (sic) graos”. E segue, desta vez,
sobre a pressdo atmosférica: “O Rio de Janeiro ndo é, felizmente, sujeito a grandes
perturbacdes (sic) atmosphericas, tdo (sic) communs em outros pontos do globo; por
isso as quedas barométricas sdo geralmente pouco pronunciadas...” (CRULS, 1892).
Durante os anos de 1881 a 1890, a temperatura mais baixa foi de 10°.2 e a mais alta, de
39°.0.

Contido na Bacia Hidrogréfica do Leste, o estado do Rio de Janeiro tem o Rio
Paraiba do Sul cortando-o em direcéo sul-norte, desembocando no Atlantico na altura de
Sao Jodo da Barra.

Na cidade do Rio de Janeiro temos apenas alguns pequenos rios, como 0
Maracand, passando pela Tijuca; o Rio Comprido, ao centro da Avenida Paulo de

Frontin; e o Rio Carioca, que desemboca na Praia do Flamengo, na altura do Catete.

Historia da cidade do Rio de Janeiro

Esta secdo busca entender o desenho urbano e as relag@es sociais e econémicas
do Rio de Janeiro na década de 1950. Para isso, um breve estudo histérico da cidade se
faz necessario. Ao permear 0s aspectos que envolveram sua fundagéo, suas relagdes
econdmicas (exercidas ao redor do porto), a obtencdo do titulo de capital do Brasil, a
chegada da corte portuguesa ao solo carioca, o periodo do Império e a conseqliente
independéncia do Brasil, passando pelas grandes mudangas urbanisticas que o Rio de
Janeiro atravessou, ja no século XX, entres outros fatores importantes da histéria da
cidade, o entendimento da sua situacdo urbana fica claro.

O ano de sua fundacdo foi 1565, com 0 nome de cidade de S&o Sebastido, entre
os morros Cara de Cdo e Pdo de Agucar, no hoje conhecido bairro da Urca. No entanto,

tratou-se de uma época conturbada devido aos freqiientes embates entre portugueses,
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liderados por Estécio de S4, e os franceses, apoiados por indios locais (CRULS, 1965, p.
39).

Ao fim das batalhas, os portugueses, agora comandados por Mem de S4,
transferiram o ndcleo da cidade para o morro do Castelo, localizado onde hoje se
encontra o centro da cidade, bem na entrada da Baia da Guanabara, “uma das mais
notéveis reentrancias do nosso litoral” (SILVA, 1965, p. 19). Isso se deu pelo fato de
Mem de S& achar que ja ndo era necessario se esconder entre dois morros e uma
vegetacdo de grande porte, mas sim, posicionar-se em um terreno mais elevado, a fim de
que um provavel invasor fosse avistado a certa distancia. Era uma clara mudanca de
posicionamento estratégico, antes em territorio inimigo, em meio a constantes conflitos,
e agora com total dominio da cidade, ja vislumbrando uma expansdo portuguesa na
regido. Uma segunda razdo, ja mais especulativa, é a provavel busca por melhor
ventilagdo e condigdes climéticas para a populacéo recém-chegada da Europa.

Sobre a primeira, e mais provavel opcdo pela escolha da troca de posi¢do da
cidade, Laurentino Gomes, em seu livro “1808”, discorre sobre outras cidades
portuguesas, dando importancia & cidade de Salvador, e sua forma j& conhecida de

implantacéo, a qual o Rio de Janeiro segue:

“Sua localizagdo (a da cidade de Salvador), sobre um terreno muito elevado
correndo em declive para o mar, seguia a risca a estratégia militar adotada
pelos portugueses para a defesa do império. Lisboa e o Porto, em Portugal,
Luanda, em Angola, Macau, na China, Rio de Janeiro e Olinda, no Brasil,
seguiam o mesmo modelo. As igrejas, os conventos, edificios publicos e
residéncias das familias mais abastadas ficavam na cidade alta. Na cidade
baixa, na faixa rente ao mar, situava-se 0 quarteirdo comercial, com

armazeéns, lojas, oficinas e o cais do porto.” (GOMES, p. 113).

A principio, o morro foi chamado de Morro do Descanso. A possibilidade mais
aceita para o nome é a de que s6 havia uma via de acesso ao topo e se tratava de um

caminho muito ingreme, gerando a necessidade de varias paradas durante o caminho. A
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cidade ndo tardou a se expandir e, dessa forma, a sua primeira rua foi criada, a Rua da
Misericordia, até aquele o momento a Unica entrada da cidade murada. Construcoes
mais permanentes se multiplicavam, como a Igreja dos Padres da Companhia de Jesus
(grande beneficiada com as doacOes de terras feitas pela coroa portuguesa), casas ja
assobradadas, cadeia e armazéns da fazenda real. Nesse ponto, ja ha o nome de cidade
de Sao Sebastido do Rio de Janeiro (CRULS, 1965, p. 47-48).

P