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Roberto de Oliveira Campasasceu em Cuiaba em 17 de abril de 1917, filho de
Valdomiro de Oliveira Campos e de Honorina de Qlav€ampos.

Estudou nos seminarios de Guaxupé (MG) e Belo Hot& diplomando-se em
teologia e filosofia. Lecionou em seguida duranteano num ginasio de Batatais, no
interior paulista. Mudando-se para o Rio de Janeitéo Distrito Federal, a procura de
um emprego publico, em marco de 1939 fez concuesa p Itamaraty, sem ter
inclinacdo especial para a carreira diplomaticanacadeclararia mais tarde, e foi

aprovado.

Como consul de terceira classe, trabalhou sucessivi@ no almoxarifado, na
Divisdo de Cdédigos e no Departamento Econdmicdatodraty. Em 1942 foi nomeado
para 0 seu primeiro posto no exterior, na secaceotial da embaixada do Brasil em
Washington, e paralelamente passou a estudar ecnuen Universidade George
Washington. Ainda em julho daquele ano, porém,tfansferido para Nova lorque.
Promovido a cbnsul de segunda classe em dezembi®4f no més seguinte foi
novamente designado para a embaixada em Washirmagtorg, segundo-secretério. Al

permaneceria pouco mais de trés anos, concluirskermeriodo o curso de economia.

Em julho de 1944 integrou a delegacdo brasileil@oaferéncia Monetario-
Financeira da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONUBeetton Woods, EUA. Os
acordos entdo estabelecidos deram origem ao Fumhet®&fio Internacional (FMI) e
ao Banco Internacional de Reconstrucdo e Desemvehto (BIRD). Atuou como
secretario da delegacéo do Brasil a IV Sessao dsdllto da United Nations Relief and
Rehabilitation Agency (Agéncia das Nacdes Unidas pesisténcia e Reabilitacdo —
UNRRA), em margo de 1946, e como observador ecartbda representacéo brasileira
na ONU, emabril. No més de setembro participou da | Sessaddsdambléia Geral da

ONU como secretério da delegacéo.

Transferido para Nova lorque em margo de 1947 joatar-se a representacao

do Brasil nas Nac¢des Unidas, permaneceu naqueldecigor dois anos e meio, periodo



durante o qual fez sua pos-graduacdo em econoniimivarsidade de Columbia. Foi
assessor das delegacdes brasileiras a Il Sesg&ssdmbléia Geral da ONU, realizada
em Nova lorque em setembro de 1947, e a Conferénigenacional de Comércio e
Emprego, reunida em Havana, Cuba, em novembrdcipatt também de duas outras
reunides, a das Partes Contratantes do Acordo Gavet Tarifas e Comércio (GATT)
e a do Comité Executivo da Comissdo Interina daaQi@céo Internacional do
Comeércio, ambas em Genebra, em agosto de 1948.84dmaguinte, foi secretario da

delegacao brasileira a Ill Sessdo da Assembléial@arONU reunida em Paris.

Em agosto de 1949 deixou Nova lorque, permanecera quatro anos
seguintes a servico da Chancelaria no Brasil. Bend®o de 1949 participou da IV
Sessdo da Assembléia Geral da ONU como assesst@laetgacao brasileira. Com as
mesmas func¢des esteve na lll Reunido da ComisséiwdEica para a América Latina
(CEPAL) em Montevidéu em junho de 1950. Em agostsspu a integrar a comissao
mista encarregada de acompanhar os trabalhos pardendimento comercial entre
Brasil e ltalia. Participou em setembro da V Sess@oAssembléia Geral da ONU,
novamente como assessor da delegacédo brasileira,ceezembro tornou-se presidente
da comissao mista designada para acompanhar auséaallo entendimento comercial

com a Gra-Bretanha.

Comisséao Mista Brasil-EUA e criacdo do BNDE

A modernizacéo da infra-estrutura econdmica do, pajgecialmente nos setores
energético e de transportes, constituiria uma dawigades centrais do segundo
governo Getulio Vargas, iniciado em janeiro de 19Rbberto Campos integrou a
assessoria econdmica do presidente, participandoeldboracdo do anteprojeto
governamental para a criacdo da Petrobras, que eecaminhado ao Congresso em
outubro de 1951. O projeto previa uma empresa nsigka controle majoritario do
Estado, mas viria a sofrer modificacdes no Legdislaaté adotar o monopdlio estatal,

resultando na Lei n°® 2.004, assinada por Vargasiwgabro de 1953.

Em marco de 1951, promovido a primeiro-secretdr@sticipou da IV Reunido
de Consulta dos Ministros do Exterior dos EstadaseAcanos, em Washington, na
qualidade de assessor econémico da delegacacebegiresidida pelo chanceler Jodo

Neves da Fontoura. Paralelamente aos trabalhosedaido, tomou parte nas



negociagbes com o Export-Import Bank (Eximbank) BIRD sobre as possibilidades
de investimentos americanos no Brasil. Como resoltiessas conversagdes entrou em
funcionamento a Comissdo Mista Brasil-Estados Unigara o Desenvolvimento
Econbmico, criada desde dezembro de 1950. Comistipor técnicos dos dois paises, a
comissao tinha por finalidade estudar os probleb@sscos da economia brasileira e
sugerir projetos para o desenvolvimento do paisdh@ssos setores. Obteve-se ainda o
compromisso americano de assegurar até trezentt®ewi de doblares para o

financiamento desses projetos.

Instalada a Comisséao Mista em julho de 1951, paadamer parte de seu grupo
de conselheiros técnicos, ao lado de Glycon deaPhiwcas Lopes e Valentim Boucas.
Em setembro o governo brasileiro concluiu em Waghm um acordo de cooperacao
financeira com o Eximbank e o BIRD para o finan@ato do Plano Nacional de
Reaparelhamento Econémico, também conhecido coranoPlLafer, do nome do
ministro da Fazenda, Horacio Lafer. Os bancos aolacam com o programa de obras
apresentado, mas condicionaram a liberacdo de $uadaprovacdo dos projetos pela
Comissédo Mista. Em novembro entrou em vigor o Plaater. Os financiamentos
internos seriam obtidos com a instituicho de um réstpo compulsorio cuja
subscricdo se efetivaria através do pagamento idemra ao imposto de renda. Os
objetivos do programa eram o reaparelhamento deger ferrovias, o aumento da
capacidade de armazenamento, assim como de fiegsrg matadouros, 0 aumento da

producédo de energia elétrica e o desenvolvimerdondiiistrias basicas e da agricultura.

Participou, em seguida, da elaboracéo do projetcridedo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), concebido camm instituicdo de crédito
especializada na concessao de financiamentos a lmago para o desenvolvimento
dos setores econémicos considerados prioritaritss plano Lafer. Outros técnicos da
Comissédo Mista participaram da elaboracdo do mojdbdo Neves da Fontoura,
Horacio Lafer e seu assessor econdomico Guilhernmme#rColocado sob a jurisdicéo
do Ministério da Fazenda e definido como executagente financeiro da Unido nas
operacdes do Plano de Reaparelhamento, o bancoddo pela Lei n° 1.628, de 20 de
junho de 1952. O principal apoio financeiro do BNDderia o Fundo de
Reaparelhamento Econémico, constituido dos adiis@wdbre o imposto de renda e de

depositos obrigatérios de parte das reservas g&rmdas companhias de seguro e



capitalizacdo. Caberia ao banco promover a negiwide empréstimos externos para o
financiamento do Plano de Reaparelhamento e exeastaoperacdes financeiras
conexas. Em julho constituiu-se a sua diretoriaymndo Roberto Campos a direcao
econbmica do novo oOrgao, presidido por Ari Frederiorres. Contando com um

reduzido grupo de técnicos, oriundos em grandeepdat Comissdo Mista Brasil-

Estados Unidos, o banco dedicou-se em sua fasaliric analise dos projetos

elaborados pela comisséo.

Sob a direcdo de Roberto Campos, ainda em 19520Bhiciou contatos com
a CEPAL, 6rgao da ONU que vinha fazendo estudoesabdelos de desenvolvimento
econbmico aplicaveis a América Latina. Em maio @&31foi criado o Grupo Misto de
Estudos BNDE-CEPAL, sob a direcao do economistadClelrtado. Dois anos depois,
0 grupo divulgaria o relatorio final de seus trabal — “Esboco de um programa de
desenvolvimento para a economia brasileira — peridd 1955-1962" —, que
constituiria a base do Programa de Metas do govéusoelino Kubitschek. Segundo
Marcia Viana, o acordo com a CEPAL propiciou ao HNT& base teorica necessaria”
para que ele viesse a desempenhar “a funcdo deo dhigétivo da politica de

investimentos da economia nacional”.

Discordando entretanto da orientacdo seguida pedébodsuperintendente do
banco, José Soares Maciel Filho, que defendianafengncia dos recursos financeiros
para outras areas que ndo as de servigcos de giftdauea econémica, Roberto Campos
demitiu-se do corpo diretor do BNDE em meados de819 Comissédo Mista Brasil-
Estados Unidos, que completou seus estudos téommegalho desse ano, apresentaria
em dezembro um relatorio final com amplo diagnéstda economia brasileira,
encerrando oficialmente suas atividades. Ainda €531 em setembro, Roberto
Campos foi removido como cbnsul para Los Angeld$dAENesse més, integrou a
delegacado brasileira a VIII Sessdo da AssembleialGa ONU, reunida em Nova
lorque, cidade onde também participou, em novendmoConferéncia de Assisténcia
Técnica daquela organizacao internacional. Em B8du como delegado do Brasil &
IX Reunido das Partes Contratantes do GATT, reddizam Genebra no més de
outubro, e como consultor especial na Reunido dasMos da Fazenda dos Estados

Americanos, em Petropolis (RJ), no més seguinte.



Em marco de 1955 deixou o posto em Los Angeles leowmmo Brasil,
assumindo no mesmo més o cargo de diretor-supedienée do BNDE, em
substituicdo a José Soares Maciel Filho. Seu nameeihdicado por Eugénio Gudin,
ministro da Fazenda do governo de Café Filho, guagosto de 1954 passara de vice a
presidente da Republica, substituindo Getulio Vargae se suicidara. Gudin vinha
implementando uma rigida politica de estabilizaghstinada a combater o processo
inflacionario e a reequilibrar as contas exterrgegantindo o apoio do FMI. Essa
politica, apoiada por Roberto Campos, baseava-smre de despesas publicas e na
contencdo da expansdo monetaria e crediticia, ovigh@ provocando séria crise em
varios setores da inddstria e nos meios bancadosm abril de 1955, Gudin demitiu-se
do Ministério da Fazenda em protesto contra asaiegfies estabelecidas entre Café
Filho e o governador de Séao Paulo, Janio Quadmsentido de afrouxar a politica

econdmica restritiva.

O novo ministro, José Maria Whitaker, aliviou destlrato a politica monetaria
e, procurando equilibrar os efeitos da nova liéadle crediticia, suspendeu o
programa de compra de café pelo governo, 0 queopoovveementes protestos dos
plantadores. Para acalma-los, Whitaker tentou eéimo “confisco cambial”, que dava
aos plantadores, na venda do produto para o extenoretorno em cruzeiros inferior a
taxa livre equivalente em ddlar. A medida integravaa reforma cambial que foi
apresentada em setembro de 1955 e que, emboraadprpelo FMI e apoiada por
Roberto Campos, nao foi aceita por Café Filho. pgsvocou o pedido de demissédo do

ministro, substituido por Mario Camara.
O Plano de Metas do governo Kubitschek

Antes da posse de Juscelino Kubitschek na presaldadrepublica, em janeiro
de 1956, Roberto Campos dirigiu, ao lado de Luaagek, uma equipe de técnicos
responséavel pela formulacdo de um programa queidevartear a politica econdémica
do novo governo. Foi elaborado assim um projetcestabilizacdo monetéria para
disciplinar o crédito, cortando certas despesasigashe aumentando os impostos, de
forma a financiar o Plano de Metas através de métadio-inflacionarios. Segundo
Carlos Lessa, os principais objetivos do Plano agalleram as inversdes diretas do
governo nos sistemas de transporte e de gerac@metgia, o desenvolvimento da

producdo de bens intermediarios, em especial ausgle, a instalacdo de industrias de



bens de capital e, por fina construcdo de Brasilia. Esse item — o deslocanaat
capital da Republica para o Planalto Central —irficluido no plano por Juscelino,
contra a posicéo de Roberto Campos e Lucas Lomeseddr de energia, visava-se ao
aumento da geracao de eletricidade e, no de treaesp@o reequipamento do sistema
ferroviario e a ampliacdo e pavimentacdo das r@dow instalacdo de industrias de
bens de capital abrangia os setores automobiligteconstru¢cdo naval, mecanico e de
material elétrico pesado.

Em marco de 1956, ja no governo Kubitschek, Rob@aimpos foi promovido a
ministro de segunda classe. Nesse mesmo més, puodotroduzir uma reforma
cambial nos moldes preconizados por Whitaker: di$ea adocéo de taxas de cambio
flutuantes para incentivar as exportacfes e cameimportacdes, pois as taxas de
cambio fixas e sobrevalorizadas tributavam as éapoes, principalmente de produtos
agricolas, para subvencionar importacdes. Juscedioasou a proposta, mantendo a
taxacao fixa como instrumento de incentivo paraezecao do Plano de Metas.

Roberto Campos integrou também o Conselho do Debeémento, 6rgao
diretamente vinculado a Presidéncia da Republitad@ em fevereiro de 1956 com a
finalidade de coordenar a politica econémica deceguoy. Ao conselho caberia o estudo
e a formulacédo de projetos relativos ao Plano déeadled BNDE atuou em estreita
colaboracdo com o novo 6rgéo, cedendo seus técaaogrupos de trabalho criados
pelo conselho para a formulacdo de programas dspscidentro do plano. Dai
surgiriam os chamados grupos executivos, oOrgaosgiemlos que, congregando
representantes das diferentes entidades resposmig@laiconcessao e manipulacdo dos
incentivos necessarios a implementacdo do PlandMeas, tinham por objetivo
coordenar a execugcdo das propostas sugeridas gripes de trabalho. Os grupos
executivos foram fundamentais para a realizacaguomgamas, especialmente aqueles

baseados no setor privado.

A implantacdo da montagem de veiculos automotayeBrasil, um dos marcos
do governo Juscelino, foi conduzida pelo Grupo Hiec da Industria Automobilistica
(GEIA), criado em junho de 1956, do qual particgaRoberto Campos. O GEIA
formulou planos segundo o0s quais as empresas qugrissem determinadas
exigéncias — como o alcance de indices crescergepadticipacdo de produtos

nacionais no peso dos veiculos fabricados — teuara série de vantagens: reserva de



cambio a taxa estavel e subsidiada para importalfiopartes complementares,
liquidagcéo da taxa de cambio favorecida dos firmnentos obtidos no exterior, isengao
de direitos de importacdo sobre equipamentos eegacdomplementares e
financiamentos a longo prazo para inversoes, cahaegelo BNDE. Essa politica teve
éxito tanto no tocante a producdo de veiculos quamh relacdo ao indice de
participacdo de pecgas nacionais no peso dos psdgte alcancou, segundo Carlos
Lessa, 90% em 1962.

Para o mesmo autor, o Plano de Metas constitumd@ ampla acédo orientada
pelo Estado, na América Latina, com vistas a intplgio de uma estrutura industrial
integrada” e atingiu seus objetivos principais,iapo em grande parte no investimento
macico de capitais estrangeiros. O crescimentorddupdo industrial seria de 80%
entre 1955 e 1961, com as porcentagens mais eljegradas pelas industrias de aco
(100%), mecanica (125%), elétrica e de comunica¢®®8%) e de equipamentos de
transporte (600%).

O BNDE funcionou, na pratica, durante esse periadono uma central
coordenadora da implementacdo do Plano de Metaayéat da concessdo de
empréstimos a longo prazo em cruzeiros e de avdispensaveis para a obtencao dos
financiamentos externos. Segundo Carlos Lessa, neobaperou na area privada
“aquele esforco compatibilizador que exercia emag@b aos investimentos
governamentais de infra-estrutura”. No inicio deb89por instancia de Roberto
Campos, passou a integrar a diretoria do BNDE maudsta Celso Furtado, com a
incumbéncia de coordenar estudos para um plancegendolvimento do Nordeste.
Como resultado desse trabalho, seria criada emmiepede 1959 a Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

A atuacdo de Campos também se refletiria no acdedexploracao petrolifera
assinado pelos governos brasileiro e boliviano ercende 1958, que ficaria conhecido
como Ata de Roboré. Esse tratado atualizava unooiitmado entre os dois paises 20
anos antes, estipulando a participacdo de empbegsiteiras na exploracédo do petroleo
boliviano. A Ata de Roboré foi intensamente coratdat pelos setores nacionalistas
brasileiros por admitir a participacdo de capifaisados, o que abria uma brecha no

monopolio estatal da Petrobras. O BNDE foi encadegpelo governo de estabelecer



as normas para a selecdo das empresas brasileeras gandidatassem a prospeccao de

petroleo no pais vizinho.

Roberto Campos defendia a organizacdo de companhigtas em que 0s
capitais estrangeiros participassem por meio depféstimos aleatérios”, que hoje se
chamariam capitais de risco, isto é, s6 reembalsaeen caso de sucesso do
empreendimento. Por essa razao, tornou-se o painaiypo da campanha nacionalista,
acusado de ser representante dos trustes petslédenericanos. O BNDE chegaria a
declarar duas empresas habilitadas a pleitear @ess@io, porém, diante da amplitude
alcancada pela campanha nacionalista, o governoceeleu, deixando a questdao em
suspenso até 1963. Nesse ano seria criada a Rstrbiternacional, que deteria o
monopolio das operacdes petroliferas do Brasilxterier, ficando sem efeito a Ata de

Roboré.
Presidente do BNDE

Em junho de 1958 Roberto Campos foi homeado prnetidéo BNDE, em
substituicdo a Lucas Lopes, designado ministroad&ikda. Acentuavam-se nessa altura
os desequilibrios financeiros, com a aceleraca@rdoesso inflacionario e déficits
crescentes no balanco de pagamentos. O plano algliestédo e a reforma cambial
propostos por Roberto Campos e Lucas Lopes naoimigi governo Kubitschek nao
haviam sido aprovados. O governo optava por umidéigagobe intensa industrializacéo,
que em varios aspectos era responsavel pelos prablgnanceiros. Nesse periodo, em
agosto de 1958, Roberto Campos foi o responsalelcp@cédo do primeiro grupo de
trabalho voltado para o planejamento do uso darmdtica no pais: o Grupo Executivo
da Aplicacdo de Computadores Eletronicos (GEACE).

Diante do agravamento das dificuldades e da pressé@aida pelos credores
externos, o governo decidiu implementar uma paligintiinflacionaria, anunciando em
outubro de 1958 o Plano de Estabilizacdo Monetatahorado por Campos e Lopes.
Entre outras medidas, o plano propunha o cont@lexgpansdo monetéria e crediticia e
a contencdo dos gastos publicos, o que provocade fmosicdo, particularmente dos
empresarios paulistas. Em dezembro, o presidenBadco do Brasil, Sebastido Pais de

Almeida, recusou-se a cortar o crédito as indisstaaando um impasse.



Kubitschek anunciou em janeiro de 1959 um cortaifsogitivo no orcamento
federal e a diminuicdo dos subsidios a importagibeths como a gasolina e o trigo, 0
gque causou em curto prazo uma elevacao dos pregeosas de itens essenciais como 0
pao e os transportes coletivos. AO mesmo tempacgsEia a oposicado ao governo, 0
FMI — cujo apoio ao programa de estabilizacdo edispensavel para a obtencao de
um empréstimo de trezentos milhdes de délares dted&s Unidos — exigia uma
intensificagcdo das medidas antiinflacionarias eeflerma cambial. O governo hesitava
em endossar essas medidas de forma completa, deceamprometer o ritmo do
crescimento econdémico. Generalizou-se no pais wagdo contra o FMI e, por
extensdo, um sentimento antiamericano, comparbkha@obr grande parte da imprensa.
Roberto Campos era visto pelos setores de esqoenua o expoente do “entreguismo”
e 0 chamavam pejorativamente de Bob Fields, adaptdg seu nome em inglés. A
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) promoveu marcleaprotesto que terminavam

com o seu enterro simbdlico.

A polémica que se intensificava em torno dos custolgjetivos de um programa
antiinflacionario tinha sua origem na controvérsidre monetaristas e estruturalistas.
Estes identificavam as causas da inflagdo nos diigeps estruturais da economia,
considerando ineficaz qualquer programa estabiizgde ndo se integrasse num plano
geral de investimentos orientados para setoresoations estratégicos. Roberto
Campos colocava-se entre 0s monetaristas, parauas @ inflacdo resultava
simplesmente da expansdo dos meios de pagamenforrda que sé as restricbes

monetaria e crediticia poderiam soluciona-la.

Em junho de 1959, Juscelino Kubitschek decidiu dbaar o programa de
estabilizacdo e romper com o FMI, medida amplamdastejada pelos setores
nacionalistas. Como consequéncia, Lucas Lopegadfaslo Ministério desde antes do
rompimento por motivo de saude, foi substituido Pebastido Pais de Almeida. Em
julho, Roberto Campos deixou a presidéncia do BN&bstituido por Lucio Meira, e
retornou ao servigo no Itamaraty. Em outubro famnpovido a ministro de primeira
classe e, em janeiro de 1960, designado para amteg€omissao Mista Brasil-Franca.
Em setembro desse ano atuou como vice-presidemtelegacao brasileira a reunido da
Comisséo Especial do Conselho da Organizacao dasldssAmericanos (OEA), em

Bogota, cujo objetivo era propor novas medidasodperacdo econdmica.



Embaixador nos EUA

Apoés a posse de Janio Quadros na presidéncia dibRepem janeiro de 1961,
Roberto Campos foi convidado a assumir a embaigadBrasil na Republica Federal
da Alemanha, misséo que recusou. Tendo apoiado &amisua campanha eleitoral,
afastara-se do novo chefe da nacdo em virtude dhti¢p externa independente”
adotada por seu governo. Essa politica propunhestabalecimento de relacbes
comerciais comos paises socialistas e o reconhecimento do gowonprimeiro-

ministro cubano Fidel Castro.

Em marco, Roberto Campos e o embaixador Walter ikéor8ales foram
designados pelo governo para renegociar dividdgex oréditos nos Estados Unidos e
na Europa. Ambos retomaram entendimentos com o &b, aval era necessario para
que 0S governos e bancos europeus e americanog@sgem 0 esquema financeiro da
administracdo Janio Quadros. Esta deu inicio, dedimo, a um rigido programa de
estabilizagcdo e instituiu uma reforma cambial, $iitpndo o sistema de taxas

multiplas de cambio e desvalorizando o cruzeirdl®6ta6.

A aprovagéo do FMI ao programa de estabilizac&muauim clima favoravel a
renegociacdo da divida externa. Em junho, CampbMorira Sales concluiram os
entendimentos, obtendo um empréstimo de mais de libides de dolares, além da
consolidacéo e prorrogacéo da divida, a curto p@ao os Estados Unidos e os bancos
europeus representados no Clube de Haia. Em adoatopos foi nomeado por Janio
embaixador do Brasil em Washington. Ndo chegouérmora assumir o posto, em

virtude da rendncia do presidente no dia 25.

A renuncia provocou uma séria crise. Os ministrdgares vetaram a posse do
vice-presidente Jodo Goulart, que entdo se ensantan negociacdes oficiais na
Republica Popular da China, um dos paises com a8 qu governo tentava uma
aproximacdo dentro dos parametros da “politicareaténdependente”. A crise foi
contornada com a instituicdo, pelo Congresso, stersa parlamentarista, que reduzia
os poderes do presidente. Goulart acabou tomarsk® poom essas limitagdes, em 7 de
setembro de 1961, e decidiu manter a nomeacao lerflRdcCampos como embaixador

extraordinario e plenipotenciario em Washington.



Campos assumiu a embaixada em 6 de outubro. Tomrde pas negociacdes
entre os governos brasileiro e americano sobrecangmacdo da Companhia Rio-
Grandense de Telefones, subsididria da empresacameerinternational Telephone &
Telegraph (ITT), efetuada em fevereiro de 1962 ipmiativa do governador gaucho
Leonel Brizola mediante indenizacdo de 149 milldesruzeiros. A atitude de Brizola
provocou veementes protestos da ITT e do governerieamo. Para contornar o
problema, o chanceler San Tiago Dantas promoveurem@do no Itamaraty com a
presenca de Roberto Campos, Leonel Brizola, repi@stes da ITT e Lincoln Gordon,

embaixador americano no Brasil. A reuniao fracassou

O episadio teria ampla repercussdo na imprensaldirasintensificando-se a
partir dai o debate em torno da necessidade de@enalizar as concessionarias de
servigos publicos. Os primeiros passos para a &oldp problema com a ITT e o
governo americano foram dados por ocasidao da uigtaodo Goulart aos Estados
Unidos, em abril de 1962. Os entendimentos conesigente John Kennedy basearam-
se na proposta apresentada por Roberto CamposEdgmnDantas de “nacionalizacdo
pacifica por compra negociada” das empresas esirasgrespeitando-se o principio de
justa compensacdo, com reinvestimento em outrosresetimportantes para o
desenvolvimento do Brasil. Em 30 de maio foi criad@omissao de Nacionalizagao
das Empresas Concessionarias de Servicos Publ@msegp), primeira medida do
governo apdés as negociacbes. Durante a visita ddafbdoram firmados, ainda,
acordos estabelecendo a cooperagdo americana poygrama de desenvolvimento do
Nordeste e o apoio dos EUA a Associacdo Latino-Acaea de Livre Comércio
(ALALC), assim como a necessidade de tornar efetivAlianca para o Progresso,

programa de ajuda dos EUA para o desenvolvimerg@dises do hemisfério.

Um plebiscito nacional, em janeiro de 1963, redt®® 0 regime
presidencialista. Em marco, San Tiago Dantas, jaistno da Fazenda, viajou a
Washington para discutir um plano de ajuda ameaicem Brasil e negociar a divida
externa. A politica econémica do governo presidgista baseava-se no Plano Trienal
de Desenvolvimento Econémico e Social, que propueh&re outras medidas, um
programa de combate a inflagcdo, para o qual seaspe apoio do FMI e dos Estados
Unidos. Roberto Campos participou das negociacéesMashington, marcadas por

dificuldades levantadas pelo governo americanoreagoele organismo internacional,



incrédulos quanto as condicdes brasileiras de mmgaiéar o programa de estabilizacao
por eles exigido. Campos e San Tiago Dantas chagarpensar numa ruptura das
conversagOes e em desfechar uma campanha de ag@dinacional que, nas palavras
do embaixador, “levasse a populacdo a aceitar gimeede sacrificio e introversao”.

Apesar das dificuldades, chegou-se a um acordo queb 0 governo americano se
comprometia a fazer um empréstimo de quatrocenib®es de dolares ao Brasil, com
a liberacdo condicionada ao cumprimento, por pddegoverno, de um programa

especifico de estabilizacdo monetéria.

Por essa época teve lugar outra importante nedgaxid@ qual Roberto Campos
também participou. Ela se efetuou entre o goverasileiro e a American and Foreign
Power Company (Amforp) em torno da compra do acdegsa empresa americana no
Brasil, cuja filial, a Companhia de Energia Elé&riRio-Grandense, fora encampada
pelo governador Leonel Brizola em 1959. Em 22 del dle 1963 Roberto Campos
assinou com William Nydorff, vice-presidente da Amgf, um acordo pelo qual o
governo se comprometia a pagar 135 milhdes de eddlaela aquisicdo dos bens da
empresa, dos quais 75% seriam reinvestidos nolBras 25% restantes seriam pagos

em moeda americana.

O acordo provocou veementes protestos dos setamsnalistas de esquerda,
tendo a frente Leonel Brizola, que considerarameg@de compra exorbitante e lesivo
aos interesses do pais. O governador gaucho ad@ami Tiago Dantas, que presidira a
negociacdo, de que a efetivacdo da compra levanen airreparavel rompimento
daqueles setores com o0 governo. Em consequéngiaofstituida uma comisséo
composta por técnicos brasileiros para fazer daap& dos bens da Amforp no Brasil,

assim como uma comissao parlamentar de inquériRt) €bre o assunto.

Em junho, em meio a um clima de crescente radaglia politica, evidenciou-
se o fracasso do programa de estabilizacdo do mmver FMI declarou que o governo
falhara na conducdo das medidas necessérias aamagcriando-se um impasse para
a renegociacao da divida externa e para a liberdgd&mpréstimo obtido em marco.
Ante a deterioracédo das relacdes entre o Brasil Estados Unidos, Roberto Campos
pediu demissao do posto de embaixador em agos®lanelo sua discordancia com o
governo Goulart. Em suas proprias palavras, torsaram “arauto sem voz”, um

“intérprete sem doutrina”. A pedido do presidenteentanto, permaneceria chefiando a



embaixada em Washington até janeiro de 1964, quémdsubstituido por Jorge de
Carvalho e Silva.

A polarizacéo politica nacional acabou levando awimento militar de 31 de
marco de 1964, que depds o presidente Goulart.ti@onse em seguida o Comando
Supremo da Revolugéo, integrado pelos comandaatesrés armas, general Costa e
Silva, brigadeiro Marcio de Sousa Melo e almiralhtgusto Rademaker, que passou a
exercer de fato o poder. Com a promulgacao do Adgttuicional n° 1 (Al-1), em 9 de
abril, determinando a eleicdo dentro de dois diasalo presidente da Republica pelo
Congresso, assumiu a chefia do governo, no diarh5jos principais articuladores do

movimento, o general Humberto Castelo Branco.

Roberto Campos apoiou 0 movimento, argumentanddquiart preparava um
golpe, de forma que “a oposi¢édo a revolucao nadas@ o Brasil a manter intactos os
procedimentos constitucionais”. Estes, segundo steiam “violados de qualquer
maneira”, e a escolha possivel estaria entre uawllicdo centrista, de classe média” e
a manutencdo de Goulart no poder através de unme,g6om o perigo de que

gradualmente ele fosse dominado pelos comunistas”.

Ministro do Planejamento

Castelo Branco confiou a formulacéo e a execuc¢gmotiica econdmica de seu
governo a Otavio Gouveia de Bulhdes, nomeado paa@sta da Fazenda, e a Roberto
Campos, que assumiu em 14 de maio o MinistéricaBrdinario para o Planejamento e
Coordenacédo Econbmica, criado por decreto trés amss. Segundo Campos, 0s
principios que nortearam a elaboracdo da novaiqaokicondmica foram: “opcéo por
um sistema de economia mista, segundo principioeeteado,em vez de um sistema
centralista, de economia demando op¢ao por um sistema extrovertido, com énfase
no comércio exterior e aceitacdo de investimentosrieos; realismo econdémico, pela
implantacdo de um elenco de verdades — a verdaiéritg a verdade cambial, a
moeda corrigida; produtivismo como precondi¢cdo,r@ogo de um distributivismo

eficaz”.



A elaboracdo do Plano de Acdo Econbmica do GovigtA&EG) para o periodo
1964-1966 foi concluida por Roberto Campos em julkhaneta principal era a luta
contra a inflagdo, que deveria ultrapassar, seg@sdprojecdes para todo o ano de
1964, com base na tendéncia do primeiro trimestreasa dos 100%. O diagndstico
oficial criticava a permissividade da politica e@orica dos governos anteriores, que
teria ameagado o crescimento da economia, com a@igagéo dos investimentos
privados em diversos setores estratégicos, a despagdo do mercado de crédito e de
capitais e a retracdo do investimento estrangei®. PAEG propunha,
consequentemente, uma politica de estabilizacaota prazo, capaz de recompor um
clima favoravel a novos investimentos, e a reafiade reformas para sustentar o
crescimento econdmico. Quanto as causas da inflaghentava trés fatores: os déficits
publicos, a expansao crediticia e as majoracOesaldeios em proporcdo superior ao

aumento da produtividade.

Vérias medidas foram implementadas para reduzéfigidpublico, efetivando-
se uma politica de cortes nas despesas estataasn Fustituidas pela Lei n° 4.357, de
17 de julho, as Obrigacbes Reajustaveis do Tesblawonal (ORTNS), titulos da
divida publica emitidos pela Unido para financew déficit de forma nao-inflacionaria.
Pela mesma lei foi estabelecido o mecanismo deeg&or monetaria, baseada em
coeficientes trimestrais fixados pelo Conselho bia&i de Economia. Para aumentar a
captacao de recursos da Unido, introduziu-se andd964 uma reforma tributaria de
emergéncia que seria consubstanciada, dois anassde novo Cddigo Tributario

Nacional.

Foi adotada também, de imediato, uma politica aeeogéo ao crédito atraves
da restricdo de empréstimos do Banco do Bras#oemsponsavel por mais de 35% do
crédito ao setor privado, e do controle da expadsdomeios de pagamento. Instituiu-
se igualmente uma nova férmula salarial, com résgusempre abaixo dos indices de
inflacdo; os novos salarios passariam a ser caloslgpela média dos dois anos
anteriores, a que se somariam os aumentos de piddde e o residuo inflacionario
(taxa de inflacdo prevista para os 12 meses seglinNa pratica, a estimativa de
inflacdo nos anos que se seguiram esteve sempemadaos indices reais, 0 que
significou uma acentuada deterioracdo do poderstiyoi das classes sociais de baixa

renda. Com a instituicdo do Fundo de Garantia ponpo de Servi¢co (FGTS) pela Lei



n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, completaraas-seedidas na area das relacdes
trabalhistas. O FGTS implicou a extingdo de umaamg@a fundamental dos

assalariados: a estabilidade no emprego depoiszlarbs de servico.

O regime instaurado em 1964 também estimulou «icnesito da industria de
construcao civil, que deveria preencher funcbesoraptes em termos de geracdo de
renda e de novos empregos, de disseminacdo daguiage privada entre a classe
média — principal setor de sustentacdo social dovimento militar — e de
contribuicdo para o equilibrio das contas extermasa vez que pouco dependia de
importagbes. Em agosto de 1964 foram criados er8atFinanceiro da Habitacao
(SFH) e o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), aléenimktituicdes financeiras
privadas e instrumentos especificos de imobilizalgioecursos para o sistema, como a
letra imobiliaria e a caderneta de poupanca. Oddsiigerados a partir de 1966 com o

FGTS seriam também destinados a dar suporte asgdgsrdo SFH.

Para dinamizar o setor agricola, em 30 de novenderdl964 editou-se o
Estatuto da Terra, herdeiro de uma emenda constitic que, combatida pelos
segmentos sociais conservadores, fora negada pmigré3so ao longo de todo o
governo Goulart. A emenda acabou sendo aprovadzongresso poucos dias antes do
estatuto e tornava possivel a desapropriacédo ¢eigrdade rural mediante indenizacéo
prévia em titulos da divida publica. Roberto Camposn um grupo de assessores da
Presidéncia da Republica, participou da elabordgdBstatuto da Terra, que propunha
uma reestruturacao agraria baseada na tributaggoepsiva de acordo com o tamanho
da propriedade. Visando a estimulargrande empresa rural e a desincentivar o
latifandio improdutivo, essa tributacdo se atenud&acordo com o grau de utilizacdo
da terra. O estatuto suscitou intensos debatesxdtegolaram o ambito do Congresso.
Manifestaram sua oposi¢cdo as novas medidas o pmésiddla Unido Democratica
Nacional (UDN), deputado Olavo Bilac Pinto, e ovggonadores de Guanabara, Sao
Paulo e Minas Gerais, Carlos Lacerda, Ademar deoBa& Magalhdes Pinto, aléem de

entidades rurais.

Com a finalidade de tornar mais eficiente a exewl politica monetaria do
governo, foram criados em dezembro de 1964, peleolthecida como da Reforma
Bancéria, o Conselho Monetério Nacional (CMN), eregado de fixar diretrizes em

matéria monetaria, cambial e crediticia, e o Ba@ieatral, executor dessas diretrizes.



Os dois 6rgaos vieram substituir a Superintendéteidoeda e do Crédito (Sumaoc),
extinta pela lei. Estabeleceram-se ainda as noamgise estariam sujeitas as demais
instituicdes financeiras, publicas e privadas.

Em outra linha de acéo reformista, os mentoresotiiga econémica do regime
determinaram a criacdo de mecanismos para finaac@amento da producao, através
do estimulo a poupanca interna e ao investimentoarggeiro. Esses objetivos
consubstanciaram-se na Lei da Reforma Bancarialeeina® 4.728, de julho de 1965,
que regulamentou o mercado de capitais. Ainda ef# I8formulou-se a Lei da
Remessa de Lucros, aprovada no governo Gouladapds-se a conceder ao capital
estrangeiro um tratamento extremamente favorawal.bBixada uma instrucdo, em
janeiro de 1965, para garantir as empresas esirasge facil acesso ao mercado
externo de créditos. Por fim, foi instituida pocio-lei de 25 de fevereiro de 1967

uma reforma para modernizar a estrutura adminigiréederal.

As metas fixadas pelo PAEG foram alcancadas, ja aquificit publico se
reduziu a niveis minimos, chegando em 1966 a reptasapenas 1,1% do Produto
Interno Bruto (PIB). A nova politica salarial, agglda com progressivo rigor, levou a
uma acentuada queda dos salarios de base, ao ntesmpo em que a politica
monetaria enquadrava-se nos propositos tracadosmbate a inflacdo obteve um éxito
relativo: ndo se alcangaram o0s niveis previstos# em 1965 e 10% em 1966,

mantendo-se todavia limites “toleraveis” de 34,5383%.

A politica de estabilizacdo teve como consequéuagiaagravamento da crise
econbmica, promovendo, segundo Jodo Manuel CardesMelo e Luis Gonzaga
Belluzzo, uma “onda de liquidacdes de empresasqmegue médias (...) acompanhada
pelo alargamento das margens de capacidade o@ssgrahdes empresas. Seus efeitos
negativos sobre a producdo real foram de tal mou@ em 1966, houve um
afrouxamento do combate a inflagdo, politica queostetomada com vigor em inicios

de 1967 e que provocou nova crise de estabilizagéo.

Apesar dos efeitos depressivos da politica ardiidharia, o conjunto de
reformas implementado dentro dos objetivos do PAEG, segundo Fabricio Augusto
de Oliveira, importante para a retomada do cresgionecondmico: “As mudancas

ocorridas nesse periodo podem ser vistas como esgé&io aparato que seria crucial



para a retomada. E como ponto de partida para losxp crescimento p0s-68.” Em
avaliacao feita posteriormente, Roberto Camposidermi que o principal resultado do
PAEG ndo esteve “na realizacdo de objetivos espesjf mas na importancia do

esforco dedicado a reformas institucionais e a mmizBcao”.

Tiveram ampla repercussao politica os efeitos dspres da politica de
estabilizacdo, gerando acirrados debates em dwen$eeis, como no Conselho
Consultivo do Planejamento (Consplan), criado ewergiro de 1965 e integrado por
técnicos e representantes da industria e dos atodic Roberto Campos era seu
secretério-executivo. Um dos membros do conselmi¢rAo Dias Leite, criticava a
estratégia monetarista do PAEG, considerando inating a politica antiinflacionaria
com a retomada do crescimento econémico. Ao mesmpd, defendia um projeto de

desenvolvimento de carater nacionalista.

Em abril de 1965 a Confederacao Nacional da Inddgtrblicou um documento
em que responsabilizava o PAEG pela crise industeissdo Paulo e reivindicava uma
expansao do crédito e a reducdo dos impostos. dcseginte, o industrial Fernando
Gasparian, membro do Conselho Nacional de Econdameou um apelo a reavaliagdo
sistematica dos objetivos do plano. No Congressapasicdo ao PAEG era liderada
pelo industrial e senador José Ermirio de Morai® atribuia ao programa elaborado

por Roberto Campos a estagnacao econdémica.

Entre os governadores também se avolumavam asasrittegundo Magalhaes
Pinto, o pais estava “submetido a uma ditadura@uoma”. Carlos Lacerda, sentindo-se
alijado do poder, fazia oposicao ao governo Caddetmco desde meados de 1964,
embora tivesse apoiado a derrubada de Goulartcdmeguinte, também criticava o
PAEG. Usou a televisdo para fazer os seus ataq@a@sda em maio de 1965, enviou a
Castelo Branco um documento em que reivindicava umuganca ministerial, a
comecar pela destituicdo de Roberto Campos e OGwiveia de Bulhfes. Afirmando
ser muito grave a situacdo econdmica, concluiajeé'tdabemos que ou se acaba com

esse ‘plano’ ou esse ‘plano’ acaba com a Revolucéo.

Ademar de Barros, que j& vinha acumulando desementbs com o governo
federal, resolveu ordenar a emissao de titulosvddadpublica de Sao Paulo e conceder

empréstimos através do Banco do Estado, o que ar@oem risco a politica de



estabilizacdo. Em reunido em 4 de junho de 1966 a@mesenca de Roberto Campos,
Castelo Branco decidiu cassar os direitos polititmademar de Barros e destitui-lo do
governo paulista, medidas efetivadas no dia segui@ampos considerou que o
afastamento do governador seria aceito pelo empadea devido a desordem

econdmica e administrativa de sua gestao.

Os setores nacionalistas acusavam a politica faii@ndo PAEG de redundar na
compra por empresas estrangeiras, a precos asfitamlas empresas brasileiras
asfixiadas pelas restricbes de crédito. Segundagésd\ndré Fiechter, a chamada
desnacionalizacdo da economia tornou-se a parti986 uma alternativa corriqueira
para “setores industriais que julgavam extremamaemseficientes os mecanismos

compensatorios introduzidos pelas autoridades”.

Outro ponto-chave da linha econbémica do governoiadirespeito a
administracdo da divida externa. No inicio do goweCastelo Branco, o Brasil devia
3,8 bilhdes de dolares, dos quais 48% teriam qupag®s até 1965. Visando a retomar
as negociacdes com as entidades financeiras intenags, Roberto Campos e Gouveia
de Bulhdes promoveram reunifes para estabelecgropsstas a serem apresentadas
pelo governo. Desses encontros participaram, entres, o embaixador Sete Camara,
que chefiaria a delegacéo ao Clube de Haia, enodapo Neto, que encaminharia as

discussbes com os credores privados americanos.

Em maio de 1964, Sete Camara viajou para a Eurdipa de pleitear o apoio
dos credores ao plano que o Brasil apresentari@latoe de Haia. No més seguinte,
Roberto Campos e Pupo Neto seguiram para Novadaadum de expor os planos de
recuperacdo da economia e testar a receptividadecokmlores. O Clube de Haia
aprovou o reescalonamento da divida em 70%, condedi#ois anos de caréncia e mais
cinco anos para pagamento. Em outubro, os credamesricanos aprovaram um
reescalonamento em bases idénticas. O FMI conaedsopréstimo solicitado de 125
milhdes de dolares e o governo americano libei@utao de mais de 50 milhdes de

dolares.

Paralelamente, prosseguia a questdo da compralosigiarias da Amforp, que
vinha desde o governo Goulart. A empresa amerideniea no Brasil dez filiais

operando no setor de energia elétrica. Para examimaoblema, constituira-se uma



comissao integrada por representantes dos ministéa Fazenda, do Planejamento, das
RelacBes Exteriores e das Minas e Energia, solegadi de Otavio Marcondes Ferraz,
presidente das Centrais Elétricas Brasileiras ffetrobras). Os trabalhos do grupo
encerraram-se em agosto de 1964, quando, em edpod& motivos conjunta, 0s
ministros concluiram que o acordo com a Amforps$atia o interesse do pais e era um
“inequivoco compromisso internacional”. Foi enviaam Congresso um projeto de lei
solicitando a garantia da operagdo pelo Tesour@ auntorizagdo a Eletrobras, com
previsdo de recursos, para a compra das acOes amiepiade estrangeira, 0

enquadramento da transacéo na Lei de Remessa s leua isencéo de 6nus fiscais.

Apesar da oposicao dos parlamentares do Partidmlhiata Brasileiro (PTB), o
mesmo de Goulart e Brizola, o Congresso aprovoownbro a solicitagéo do governo.
No dia 14 foi sancionada a Lei n°® 4.428, que dispwsobre a compra das empresas da
Amforp em bases idénticas as do acordo acertaddRkpberto Campos em abril de
1963. Em 12 de novembro efetivou-se a transacadashington. Logo a seguir, 0
governo americano concedeu ao Brasil um empréstam0 milhdes de ddlares para a
expanséo do setor de energia elétrica e o BIRDdib&nanciamento de 50 milhdes de

dolares para ampliar a capacidade das antigagiguiess da Amforp.

A exploracéo de minérios fora igualmente objetondensa polémica durante o
governo Goulart, especialmente no tocante a paatjéio de capitais estrangeiros. Em
julho de 1964, Castelo Branco aprovou a exposiedimativos do ministro das Minas e
Energia, Mauro Thibau, que esbocava a politica marsetor. Ao mesmo tempo
reavivou-se a discussao sobre o caso da Hanna g¢Mi@ompany, proprietaria da
Companhia de Mineracdo Nova-Limense, com atuacaMeras Gerais. Em junho de
1962 o governo Goulart decretara a cessacdo daglagiés da empresa e a
desapropriacao de suas jazidas, levando-a a reqnanelado de seguranca ao Supremo
Tribunal Federal (STF).

Constituiu-se no governo Castelo uma comissao nmgsterial com a
participacdo, entre outros, de Roberto Campos, €éawe Bulhdes e Mauro Thibau,
que deveria examinar 0S seguintes pontos: aproveit® imediato dos recursos
minerais, regulamentacdo dos dispositivos legameanisos ou inoperantes, revisdo do
Cdédigo de Minas de 1934 e estabelecimento do caséfdetivo da acdo estatal no
setor. Aprovando as conclusdes da comissédo, Cad3tafeco baixou a 23 de dezembro



de 1964 um decreto autorizando a participacdo piaca privados na exploracédo do
subsolo e dando ao capital estrangeiro o direitontegrar sociedades mineradoras
brasileiras. Da acdo da iniciativa privada ficavartluidas as reservas hidraulicas,
petroliferas, carboniferas e de minerais radiati@saso Hanna teria seu desfecho no
governo do general Costa e Silva, sucessor de I@agigando seria anulada a

suspenséao das concessoes da empresa.

A orientacdo governamental para o setor foi muiticada pelos parlamentares
oposicionistas, aos quais se juntaram Lacerda ealki@ags Pinto. O ponto mais
questionado era o da participacdo privada, tanttonal como estrangeira, na
exploracdo dos minérios. Campos, Thibau e Bulh@anf acusados de terem
interesses pessoais no caso Hanna, uma vez querhpertencido a Consultec, firma
que avaliara o acervo da companhia mineradora adgyela empresa americana em

1958 e que dera origem a Nova-Limense.

No comeco de 1965, o Grupo Executivo da Industrinfza (Geiquim)
elaborou um plano para a exploracdo da petroquimieapraticamente estipulava o
monopodlio estatal. Campos e Bulhdes, favoraversdcativa privada, opuseram-se ao
plano e, em 9 de julho, Castelo Branco assinou eanetb elaborado pelo Conselho

Nacional do Petroleo que abriu a participacao plava exploracéo do setor.

Ainda durante sua gestdo ministerial, Roberto Cargiaou como chefe das
delegacdes brasileiras a Il Reunido Anual Ordmao Conselho Interamericano
Econbmico e Social (CIES), em Lima, em novembrd @&, e as reunides do Comité
Interamericano da Alianga para o Progresso, em Wgtsim, em outubro de 1965 e em
maio de 1966. Foi também representante do BradiV riReunido Anual Ordinéria do
CIES, em Buenos Aires, em 1966.

A nova Constituicdo, promulgada em 24 de janeiro 1867, incorporou
inovacbes de ordem econOmica sugeridas por Camgmsap a introducdo dos
programas or¢camentarios obrigatorios. Para permisina execucao foi estipulado que
apenas o presidente poderia tomar a iniciativardpap leis referentes a financas ou

gue implicassem aumento das despesas publicas.



Em 25 de fevereiro de 1967 um decreto-lei instiwmu carater permanente o
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, \ie substituir o Ministério
Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdmnd@fuica. Quase ao fim do
mandato de Castelo Branco, foi publicado o Plancebal de Desenvolvimento
Econbmico e Social, elaborado sob a coordenacéd€aiepos, que formulava os
objetivos da politica econdmica do governo pararéoplo de 1967 a 1976. O plano néo
chegou a ser implementado durante o governo CoStlwva iniciado em 15 de margo
de 1967, com Hélio Beltrdo no Ministério do Planegato e Antdnio Delfim Neto na

pasta da Fazenda.

Membro do conselho técnico da Confederacdo Nacom&omeércio, durante o
governo Costa e Silva (1967-1969), Campos publiegularmente no jorn& Globo
artigos em que criticava a politica econdmica dédfideNeto, que abandonou o
programa de estabilizagdo monetaria. Em 1968, teseopresidente do InvestBanco, e
em 1972, j& no governo Meédici, participou da codussliretora da Ill Conferéncia
Nacional das Classes Produtoras, no Rio de Jaramomarco. Nesse mesmo ano,
tornou-se presidente da Olivetti do Brasil e mendwoconselho de administracdo da
Mercedes-Benz. Integrou ainda as juntas de govereadio Instituto Internacional de
Planejamento e Educacgédo, sediado Paris, de 1972 a 1975, e do Instituto
Internacional de Pesquisas para o Desenvolvimeoin, sede em Ottawa, de 1973 a
1976. Foi membro, de 1974 a 1976, da ResourcethéiFuture, organizacao para

pesquisa de recursos naturais e fontes energsédasda em Washington.

Embaixador em Londres

Em dezembro de 1974, jA no governo Ernesto Gdé@atomeado embaixador
em Londres. Substituindo Sérgio Correia da Costsyraiu 0 posto em janeiro de 1975.
Continuava publicando artigos esporadicos €mGlobo, nos quais defendia o
liberalismo econbmico e associava-se a correntendefa do que entdo se chamava

“descompressao politica” do regime.

Indicado para ocupar a pasta das Relacdes Exterince governo Joao

Figueiredo, que assumiu a presidéncia em marcadd8, Xoi preterido em favor de



Ramiro Saraiva Guerreiro. Tal decisdo deveu-semode ter enviado a Figueiredo, em
dezembro de 1978, um documento, intitulado “Paliégterna brasileira — opc¢des para
1979-1985", em que defendia a mudanca das prieglath campo internacional.
Propunha uma estratégia de “parceria seletiva’edmiss num sistema de poélos de
interesse principais, que seriam: 1) Estados Unidp#&mérica Latina; 3) seguranca
externa e equilibrio de forcas no Atlantico Sul;Afjica, e 5) paises do Terceiro
Mundo. O plano alterava profundamente as diretrdmegioverno Geisel para o setor,
inspiradas, segundo o jornalista Carlos Castelond®ra na “politica externa

independente” de Janio Quadros.

Com a extingéo do bipartidarismo em 29 de noverdler@979 e a consequente
reformulacdo partidaria, surgiria o Partido Dembcoa Social (PDS), governista.
Filiou-se a agremiacdo em maio de 1980 e em abrarb seguinte esteve no Brasil
para articular sua candidatura ao Senado por MaissB@. Na noite de 28 desse més foi
esfaqueado em S&o Paulo num episédio controvertiokigiado de inicio como um
assalto e, em seguida, como uma agressao pordeaut®a amiga. Ferido no estbmago
e intestinos, foi operado no Pronto-Socorro Igugtesnde permaneceu por duas
semanas. Em 15 de maio retornou a Londres, senagjuevestigacoes sobre o caso

tivessem chegado a uma concluséo.

Em discurso proferido em junho na Camara Brasileiea Comércio, em
Londres, fez um balanco da situacdo econdémica malcie declarou seu apoio a
orientacdo “mais realista adotada em fins de 19B®¥'se entdo que “o novo realismo
econdmico abrangeu um elenco de medidas que visatardnais desembaracadas as
forcas do mercado: liberacdo de juros, minidesizgbes cambiais mais frequentes,
corre¢cBes monetarias mais proximas dos indices deainflacdo (...) e, sobretudo, um
esforco de desaquecimento da economia por urndcpoionetaria austera e severa

restricdo dos orcamentos publicos”.

Viajando novamente ao Brasil em novembro de 1984 ghar inicio a campanha
eleitoral, fez palestras e deu entrevistas a ingareem que defendia a politica
antiinflacionaria do governo, considerando-a coiwpatcom o chamado processo de
abertura politica entdo em curso. Ap6s nova estaddondres, retornou ao Brasil em
junho de 1982 a fim de dar prosseguimento a sugaana para o Senado, afinal

vitoriosa no pleito de novembro.



Afastado de qualquer atividade durante trés mesesfqgca de um infarto
resultante da campanha eleitoral, em janeiro d& 188 ser reaberto a publicidade o
episddio em que fora esfaqueado. O semanario eafiasquimpublicou, em duas
edicdes consecutivas, longa entrevista com Marngan@mba, pianista e ex-funcionaria
da embaixada brasileira em Paris, que anunciaaagainento do livrMinha vida com
o0 embaixador Roberto Campa® qual fazia revelages sobre a vida privadabdiqa
do senador. A autora, entdo com 28 anos, alegagaltesua companheira por 12 anos.
Considerando-se habilitada a reivindicar direitescdncubina, movera contra ele um
processo na Justica de familia. Além disso, Camgus, segundo o general Otavio
Costa, em depoimento no livrA volta aos quartéis: a memoéria militar sobre a
aberturg nos meios oficiais tinha fama de mulherengo,atartsado Marisa em
atividades irregulares, como intermediacdo de estiprés e trafico de influéncia. Por
fim, Marisa afirmava ter sido a responsavel petwsrfentos em Campos, durante briga
quando discutiam a separacéo. As vésperas do lantauo livro, o senador, internado
para tratar de problemas circulatérios, moveu ug#@ ana Justica contra a autora, a
editora Alfa-Omega e ®asquim exigindo a suspensdo da publicacéo do livro e da

publicidade.
Senador

Estreou no Senado em junho de 1983, iniciando-s&lagparlamentar em pleno
processo de redemocratizacdo. No primeiro disade$endeu idéias — como a de que
o Estado, por influéncia excessiva da “doutrinaséguranca nacional”, se dissociara
dos rumos da crise — consideradas por analistasimolo da ruptura da “direita

esclarecida” com o regime militar.

Ainda em 1983, participou, em Londres, da Confaeématernacional sobre
Endividamento dos Paises Subdesenvolvidos. PrésidanComissdo de Economia do
Senado, membro da Comissdo de Relacdes Exterit®88-1984) e da Comisséo de
Financas (1983-1986), participou ativamente daudis&o da politica de informatica,
assim como dos rumos do processo institucionaltodante a informatica, sustentou a
tese de que o pais nado dispunha de capitais naitodgmequerida para investir no
desenvolvimento do setor. Por isso, era necessjre® se abrisse o mercado a
participacdo de empresas estrangeiras na formpike ventures.Enquanto o pais

permanecesse sob a égide da reserva de mercadoisadmia pela Secretaria Nacional



de Informatica (SEI), a concorréncia ficaria fatahte limitada a poucos produtores
nacionais. A exclusdo do capital estrangeiro rr&gitie 0 aporte tecnoldgico e retardaria

o0 desenvolvimento nesse setor.

Em fevereiro de 1984, viajou aos Estados Unidokaiwan e a Coréia do Sul
para estudar os modelos de desenvolvimento damafara. De volta ao Brasil, discutiu
0 assunto com ministros, empresarios e técnicosn Gase nos subsidios assim
colhidos, apresentou ao Senado, em mar¢co, um @rgjet reformulava o conceito de
reserva de mercado. A proposta pretendia, tamletimarra SEI da 6rbita do Conselho
de Seguranca Nacional e regulamentar o livre acedmncos de dados, inclusive aos
dos érgaos publicos de seguranca, permitindo gssops fisicas ou juridicas pedissem
a verificacdo de suas fichas sempre que o contmsde “comunicado ou oferecido a
terceiros”. O acesso seria solicitado através doas€bo dos Direitos da Pessoa
Humana e o interessado poderia corrigir a fichadrpndenizagéo por perdas e danos.
O projeto foi aprovado na Comisséo de Constitugdlaistica, mas preterido em favor
de outro, oriundo do Poder Executivo, que, apresientm julho e aprovado em
outubro do ano seguinte, estabeleceu a politicafdematica com base numa reserva

de mercado flexivel e com vigéncia de oito anos.

Quanto ao processo institucional, assunto tornadtmlente pela sucessdo do
presidente Jodo Figueiredo (1979-1984), sugerivgm@nevista concedida a uma revista
em maio de 1983, o nome de Tancredo Neves, ent@rgmlor de Minas Gerais, para
uma candidatura de conciliagdo. Como o PDS naossondoa proposta e se estabeleceu
uma disputa pela indicacdo do candidato da legemdmciou, em janeiro de 1984, seu
apoio a Paulo Maluf, ex-prefeito e ex-governadoSée Paulo, por ele considerado um

“auténtico privatista”.

Em abril, manifestou-se contra a emenda Dante deei@, que propunha o
restabelecimento das eleicGes diretas para présiéen novembro. Como a emenda
ndo obteve na Camara o numero de votos indispaerséisea aprovagdo — faltaram 22
para que fosse enviada ao Senado — a sucessaguiErédo seria decidida por via

indireta, no Colégio Eleitoral.

Em meados de 1984, apresentou duas subemendaspropando a adogao do

sistema parlamentarista; outra, reforcando a pianda iniciativa privada no dominio



econdmico. Ambas obtiveram um significativo aponre os parlamentares, mas néo
foram aprovadas. Em agosto, votou em Maluf na aogde em que o PDS o escolheu
como candidato a presidéncia da Republica.

No Colégio Eleitoral reunido em 15 de janeiro d&3,9/0otou em Paulo Maluf,
que foi derrotado pelo candidato oposicionista Tesht Neves, da Alianca
Democrética, unido do Partido do Movimento DemaaoaBrasileiro (PMDB) com a
dissidéncia do Partido Democratico Social (PDS)gabia na Frente Liberal. Doente,
Tancredo ndo tomou posse e morreu em 21 de abvitepresidente José Sarney, que
exercia o cargo interinamente, foi efetivado. Rub&ampos apoiou 0 programa de
austeridade fiscal do novo ministro da Fazendapdisao Dornelles, em cuja defesa
pronunciou, na condicdo de vice-lider do PDS, ustutso no Senado. Entretanto, a
substituicdo de Dornelles por Dilson Funaro, emst@ggrovocaria uma reorientacao
radical da politica do governo para a area, queagpasa ter como prioridades a

administracédo da divida externa e o combate asgécexondmica.

Em outubro, Campos retomou a discussdo da politiea informatica.
Aproveitando o primeiro aniverséario da Lei de Imfidtica, contestou no Senado toda a
legislacdo em vigor relativa ao assunto. A arguigép ele apresentada argumentava
que as leis feriam, entre outros, os principiosstitutionais de liberdade de iniciativa,
direito adquirido, isonomia e liberdade de emprésapeticdes tramitariam lentamente

por dois anos, sendo afinal rejeitadas pelo STF.

Em face do programa de emergéncia apresentadoupard-ao Congresso em
fins de novembro de 1985, pronunciou, em 4 de demenum forte discurso de
oposicao. Considerou o ajuste fiscal proposto mmreama globalmente insuficiente,
transferidor de recursos do setor produtivo pgpaldico e agravante da tributacdo das
grandes empresas, ja punidas por altas aliquotdmplasto de Renda. Em seguida,
partiu para uma agao obstrutiva da tramitacéo aeopho Congresso, para o0 que contou
com o apoio dos senadores Odacir Soares (PFL-R@mar Franco (PMDB-MG),
contribuindo para o adiamento da votacdo até 5ederdbro, quando se iniciou o

recesso parlamentar.

Encontrava-se em Nova lorque quando, em 28 dedrewede 1986, Sarney

anunciou o Plano Cruzado, conjunto de medidas fienma do sistema econdmico-



financeiro destinadas a combater o processo ioftacio, cujos indices, naquele més,
haviam ultrapassado os 250% anuais. O plano cane&ss$ seguintes medidas: criacao
de um novo padrao monetario — o cruzado —, de vaibvezes maior que o cruzeiro;

extingcdo da correcdo monetaria; estabilizacdo améicongelamento dos precos e
salarios. Opds-se a estratégia do plano, consiadrattrodoxa. Entendia que a crise
econdmico-financeira s6 se resolveria por um “cleogiodoxo”, isto é, pela via de um

drastico corte dos gastos publicos. O programai@dzasucesso nos primeiros meses,
com a decidida reducédo da inflagcdo e o engajanmaqalar na fiscalizacdo dos precos.
Em seguida, porém, comecou a apresentar numerosbkempas de ajuste, levando o

governo a modificar a estratégia de controle dagéb a longo prazo.

Vice-lider do PDS de 1985 a 1986, participou dawlisdo sobre a convocacgao
de uma assembleia nacional constituinte como fechprocesso de redemocratizagéo.
Contrario a idéia, defendeu a concesséo de poder€®ngresso para reformar a Carta
em vigor. Chegou a classificar a Constituinte diia infanto-juvenil”, “panacéia” e
“carnaval civico”. Acabou, contudo, prevalecendar@posta de eleicdo, em novembro
de 1986, de um Congresso Constituinte, do quaketepleno exercicio do mandato de

senador, participaria.

Instalada a Assembleia Nacional Constituinte &mereiro de 1987, os
constituintes se dividiram, na primeira fase dabdthos, em comissdes e subcomissdes
tematicas, cujos relatorios seriam enviados, naurgky fase, a Comissdo de
Sistematizag&o. Integrou como titular a SubcomiskArincipios Gerais, Intervencéo
do Estado, Regime de Propriedade do Subsolo eid@a#te Econdmica, da Comissao
da Ordem Econbmica, e como suplente a Subcomissabridutos, Participacdo e
Distribuicdo das Receitas, da Comissdo do Sistenbaitéirio, Orcamento e Financas.
Vendo derrotadas suas propostas na Comissao dem3tstacdo, participou, em
dezembro de 1987, da organizacdo de um grupo danpartares de tendéncia
conservadora, 0 “Centrdo”, e combateu todas asstiggeque, no seu entendimento,
prejudicavam a acgdo da iniciativa privada ou lirata a participacdo do capital
estrangeiro na economia. Opds-se igualmente a imaas propostas que beneficiavam
os trabalhadores, considerando que, se aprovddagassariam a “ter todos os direitos

e nenhum dever, ficando para 0os empresarios apsre&xxargos”.



Concluida a versao final da nova Constituicdo, featou desacordo com o
texto aprovado, anunciando que se recusaria arewBsio. Foi, contudo, dissuadido
dessa intencao pelo deputado Ulysses Guimaraesdgmée da Constituinte, e acabou

endossando a Carta promulgada em 5 de outubro8®e 19

Com a volta do Congresso as atividades ordin&iageu-se lider da bancada
do PDS, composta apenas por ele e Jarbas Pass@iwhe integrou, no biénio 1989-
1990, a Comissédo de Fiscalizacdo e Controle, gesidm, e a Comissdao Mista
(Camara e Senado) de Planos, Orcamentos Publi¢oscalizacdo. Nesse periodo,
participou de conferéncias sobre a economia no paf® exterior e atuou como
observador parlamentar na Assembléia Geral da @agfio das Nacbes Unidas
(ONU).

Deputado federal

Em 3 de outubrae 1990, depois de transferir seu titulo eleitpeah o Rio de
Janeiro, elegeu-se deputado federal, obtendo 42@@8, a segunda votacdo do PDS
no estado. Empossado em fevereiro de 1991, nessaar&no langou-se candidato a
uma cadeira na Academia Brasileira de Letras (ABlgncorriam com ele o escritor
Jodo de Scantimburgo e o cientista politico Celafel. Antes do pleito, porém,
Campos e Lafer retiraram suas candidaturas, poafoe rumores de que a vitoria de
Scantimburgo, que recentemente doara uma validdtbrca para a ABL, ja estava
previamente assegurada. Campos declarou que n@oiar@ concorrer, pois se achava
ja muito velho. No ano seguinte, porém, candida®movamente. Seu adversario foi o
diplomata Sérgio Paulo Rouanet, secretario de @utlo governo. A disputa assumiu
contornos de campanha politica, com a formacadraarsua candidatura, de um grupo
gue uniu escritores de tendéncia esquerdista aaimaptes do governo. Foi derrotado

por cinco votos.

Vice-lider do PDS na Cémara de 1991 a 1993, foi, 1891, membro das
comissOes de Finangas e Tributacdo e de Ciénciaomologia, Comunicacao e
Informatica. Em 1992 atuou na Comissdo EspecidPmpeto de Lei n° 824/91 sobre
propriedade industrial e na Comissao Especial s&bogetos de Lei de Legislacéo

Tributéria.



Em abril de 1992, chegou a ser cogitado para a jpiast Relacbes Exteriores do
governo Fernando Collor (1990-1992), mas as negoesentre o governo e o PDS
fracassaram, e o convite ndo chegou a se conerefipen a eclosdo da crise politica
gerada por acusacOes de corrupcao e trafico deemdia contra o presidente e seus
auxiliares, anunciou, em 4 de setembro, que votafaavor da abertura do processo de
impeachmentle Collor. Embora concedesse ao presidente otarpdla tentativa de
modernizar a economia, achava que ele néo tinha coaidicbes para governar, pois

nao conseguira defender-se das acusacoes.

Poucos dias antes da votacdo na Camara, contraunii@eccao que acabou por
configurar septicemia e o obrigou a internar-seRim de Janeiro para um tratamento
intensivo. Entretanto, obstinado em votar, deixolospital em 29 de setembro e
dirigiu-se a Brasilia, sendo levado de ambulanciaadroporto para a Camara, onde
entrou numa cadeira de rodas. Aberta uma excecéaleen alfabética, foi o primeiro a
votar, pronunciando-se a favor do impedimento ésigente. Em seguida, voltou para
o Rio de Janeiro. Aprovada por esmagadora maioriabertura do processo de
impeachmentCollor afastou-se temporariamente do governoneingou em 29 de
dezembro de 1992, horas antes da conclusao dospmpelo Senado, que decidiu pelo
impedimento. Foi entdo efetivado na presidénciaice Wtamar Franco, que vinha

exercendo o cargo interinamente desde 2 de outubro.

Com a atencdao voltada para os trabalhos de reggs&titucional, previstos pela
Constituicdo de 1988 e marcados para outubro d&,1G@mpos articulou-se, em
fevereiro desse ano, com parlamentares simpatiaiis seus pontos de vista em
economia. Com eles — Delfim Neto, Roberto Cardodee#\ e Luis Eduardo
Magalhées, entre outros ex-integrantes do Centramentou uma estrutura diebby
gue recebeu o nome de Bloco da Economia ModernM)B&8 BEM, que funcionava
no seu gabinete, contratou funcionarios e congdiaoordenados por um economista,
pagos com verbas de um fundo formado pelas coigdbs dos seus membros.
Concebido, segundo seus articuladores, com a #xede contribuir para tornar a
economia mais eficiente, o grupo produziu farto emat de propaganda de teses
liberais, como a defesa do fim dos monopdlios,rdasrvas de mercado e de restricbes
a entrada de capitais estrangeiros, da unificagésistema tributario, da adocao de

modelos de previdéncia privada e da revogacaordeadi dos trabalhadores.



Em abril de 1993 engajou-se na formacédo do PaRimdgressista Reformador
(PPR), por meio da fusdao do PDS com o Partido DestencCristao (PDC), sob a
lideranca de Paulo Maluf, entdo prefeito de SadoP&om a adeséo de parlamentares
de outras siglas, o PPR surgiu como a terceiradaanca Camara, menor apenas que as
do PMDB e do PFL.

Em 28 de fevereiro de 1994, o presidente Itamander&1992-1994) langcou um
programa de estabilizacdo da economia. Elaboradonmieistro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, o Plano Real foi implementado nigneira gradativa, tendo
comecado com a introdugdo da URV (Unidade Refeséwnl@ Valor), que serviria de
padrdo provisorio para os pre¢cos. Roberto Campasitap, em marco, o que
considerava falhas genéticas do programa antiinfidcio: preocupac