GOULART, Joao
*dep. fed. RS 1951 e 1952-1953; min. Trab. 1953419ep. fed. RS 1954, vice-pres.
Rep. 1956-1961; pres. Rep. 1961-1964.

Jodo Belchior Marques Goulartasceu em Sé&o Borja (RS), no dia 1° de marco
de 1919, filho de Vicente Rodrigues Goulart e deevitina Marques Goulart. Desde
crianca recebeu o apelido de Jango, comum no Spéido

Seu pai, estancieiro em Séo Borja, criava gadonibogiovino em duas grandes
propriedades, a fazenda do Meio e a fazenda Nasg@of, além de exercer atividades
comerciais e industriais. Era um dos proprietadadirma Vargas, Goulart, Gomes e
Cia. Ltda. em sociedade com Protasio Dornelles &&argmao de Getulio Vargas, e do
Saladeiro Itaqui, ambos especializadas em chafgodora nunca tivesse ocupado
cargos politicos, Vicente Goulart era partidario Aetbnio Augusto Borges de
Medeiros e varias vezes pegou em armas por queptdiégas. Por ocasido da
Revolucdo gaucha de 1923, que opds os republicadesados por Borges aos
federalistas encabecados por Joaquim Franciscosdes MBrasil, teve suas fazendas
invadidas e saqueadas. Participou também da Réwle 1930, comandando tropas
no Rio Grande do Sul em favor de seu vizinho e andgtulio Vargas, que passou a

chefiar o Governo Provisorio depois da vitéria dovimento.

Uma irma de Jodo Goulart, Neusa, casou-se com L8ozela, governador do
Rio Grande do Sul de 1959 a 1963, deputado fegetalestado da Guanabara de 1963
a 1964 na legenda do Partido Trabalhista Brasilg®DB) e governador do Rio de
Janeiro a partir de 1983, eleito pelo Partido Dedtamm Trabalhista (PDT).

Terceiro filho de uma familia de oito irmaos, Jamgssou sua infancia na
fazenda, onde realizou seus estudos primarios endalseu o0 gosto pela vida do
campo, especialmente as atividades pecuarias. E8) i@ interno no Ginasio Santana,
dos irmdos maristas, localizado em Uruguaiana (R8provado na quarta série, foi
castigado por seu pai com a transferéncia paralégi®oAnchieta, em Porto Alegre,
onde tornou-se zagueiro da equipe juvenil de futdbdnternacional, campea gaucha
em 1932. No ano seguinte pediu a seu pai parassajrao Ginasio Santana a fim de

cursar o ultimo ano.



Concluido o ginasio, Jango seguiu mais uma vez iantagcdo do pai,
regressando a Porto Alegre no inicio de 1934 p=alizar um curso preparatorio que
permitisse seu ingresso na faculdade. Terminou esteo com 16 anos, idade
insuficiente para ser aceito no nivel superior, @& seu registro de nascimento
alterado por seu pai, que antecipou em um ancearéal, permitindo sua matricula, em
1935, na Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sat#ai®orto Alegre. A partir dai, 1918

passou a ser o ano oficial do nascimento de Jango.

Como académico, ndo se dedicou a atividades @djtimantendo-se alheio ao
processo de radicalizacdo que nessa época colegagatagonismo aberto as forcas de
direita e de esquerda através do confronto enrgia Integralista Brasileira (AIB) e a
Alianca Nacional Libertadora (ANL). Também nédo destoou grande interesse pelo
curso de direito, preferindo auxiliar o pai na amistracdo dos negocios familiares,
especialmente as fazendas. Em suas frequentesisiaganterior, participava da vida
local, estreitando suas relagcdes com diversos segmela sociedade de S&o Borja.
Data dessa época sua estreita amizade com Mant@iérfManeco) Vargas, filho de

Getulio, presidente da Republica.

Formado em direito em 1939, Jango ndo quis exer@evocacia, regressando
logo a S&o Borja para se dedicar efetivamente isglaates agropecuarias. Vicente
Goulart, acometido de cancer, foi obrigado a sstafgpaulatinamente da direcdo dos
negoécios e Jango, filho homem mais velho, pass@assamir a administracdo das
fazendas.

Em 1943, com a morte do pai, Jango herdou 14 noiiahes de terras e 30 mil
cabecas de gado, e assumiu definitivamente a reabitidade de gerir os negdcios da
familia, promovendo uma recuperacdo da fortuna @oslart que, no momento,

enfrentavam algumas dificuldades financeiras.
O ingresso na vida politica

Com o fim do Estado Novo em outubro de 1945, GetWargas, chefe do
governo deposto, retornou a Sao Borja, sua cidada,ne passou a viver em sua
estancia de Itu, onde fortaleceu os lacos de amizath Jango, seu assiduo visitante.

Esse contato freqiente marcou, por outro lado,i@oirdo aprendizado politico de



Goulart, gue se engajou na campanha eleitoral eso @ara o pleito de 2 de dezembro
e acompanhou de perto as gestdes realizadas mrsakviideres para obter o apoio de
Vargas a candidatura presidencial do general EWidoa, lancada pelo Partido Social
Democrético (PSD). Animado com as perspectivasxgarsdo do PTB no Rio Grande
do Sul, Jango manifestou-se contra essa possibdjddefendendo, sem éxito, o
langamento de um candidato trabalhista. Vargasugpita alianga com o PSD e, apesar
da divergéncia, transformou Jango em portador densensagem de apoio a Dutra,
divulgada em 25 de novembro e considerada um imupartreforco para a vitoria

pessedista no inicio do més seguinte.

Passadas as eleigBes, Getulio comegou a introdamgo nos negocios da
politica, percebendo claramente seu potencial derdinca, expresso pela grande
popularidade de que desfrutava no municipio e parfacilidade de relacionamento
com as pessoas humildes. Além disso, possuia idé@ag;adas para a época, como a
distribuicdo de terras e a diminuicdo das desiguls sociais. Assim, quando Protasio
Vargas convidou Jango para ingressar no PSD, Vantgaseio e pediu sua ajuda para
a consolidacdo do PTB. Admirador do ex-presidentesimpatizante das teses
trabalhistas, Jango aceitou o convite, tornandmembro do diretério municipal de
Porto Alegre. Em seguida, associou-se a Manuelagang compra do jornal Uruguai,

editado em S&o Borja e logo colocado a servicaganizacdo do PTB.

Jango intensificou sua militancia politica em 19d6,ser lancado por Getulio
candidato a deputado estadual para as eleicOemndeg do ano seguinte. Durante a
campanha, criou novos diretérios do PTB no interiioclusive o de S&o Borja, cuja
presidéncia passou a exercer. Eleito por essa egida@lo desempenhou papel de
destaque na assembléia estadual, discursando,deed\ntonio Pinheiro Machado
Neto, apenas uma vez no plenario, em defesa daredses dos pequenos criadores de
Séao Borja. Sua justificativa para esse fato bassavaa dificuldade que encontrava
para fazer contatos politicos devido a intensa eaimg movida na época contra Vargas
e seus colaboradores mais intimos. Essa situagéo Iango a continuar se dedicando
a campanha em favor da criacdo de novos diret@edsbistas no interior, além do

aprofundamento de suas rela¢gées com Vargas.

Em 1947, depois de frequentar sem assiduidade @&nmfddia Nacional
Constituinte para a qual tinha sido eleito senadargas regressou a Sao Borja,



iniciando um longo retiro, do qual sO sairia pasadidatar-se a presidente em 1950.
Naquele final de 1947 e nos dois anos seguintesjliGéransformou a estancia Séo
Vicente, de propriedade de Jodo Goulart, em cequulitico. Era |& que recebia todos
que o procuravam, informando-se dos acontecimeregoemendando e aconselhando.
Em todas essas ocasifes Jango estava sempre pmrqudicito, diligente e amigo,
funcionando n&o apenas como anfitrido, mas comddemte e interlocutor atento.
Assim, acompanhou de perto todos os lances dassdi®es relativas ao problema
sucessorio que se apresentava com a proximidadelaie8es presidenciais de outubro
de 1950. No inicio deste ano, comecaram a se dedmiforma mais nitida as
negociagbes em torno das candidaturas a presigdéeacido concretizado em margo o
acordo secreto que garantiu o apoio de Ademar de®8aovernador de Sao Paulo, a
Getulio Vargas. Durante este complicado processoegeciacoes, Jango deu grandes
passos em sua carreira politica, adquirindo expeieée contatos com destacadas
liderancas do pais. Sua atuacédo dentro do PTB tarmbé&mpliou neste periodo, sendo
eleito em marco, por ocasido da convencdo regidodPTB gaucho, presidente do

diretorio e da comisséo executiva estaduais parémo 1950-1952.

No inicio de abril de 1950, durante um comicio no Grande do Sul, Goulart
langou 0 nome de Vargas como candidato petebist® elia 19 desse mesmo més,
durante as comemoracfes do aniversario do ex-prasidrealizadas por Goulart em
sua estancia, Getulio comunicou oficialmente haaegito sua indicacdo para as

eleicOes de 3 de outubro seguinte.

A partir dai, Jango se comprometeu a acompanhamgagarem seus
deslocamentos pelo pais, passando a desempenitarcam Joaquim Pedro Salgado
Filho, o papel de coordenador da campanha, inicgamaagosto. Tornou-se, por isto,
alvo de constantes ataques por parte da impremtig@tatista, que o acusava de manter
ligacbes com o presidente argentino Juan Domingd@nPe induzir aquele pais a
intervir na politica brasileira a favor de Vargadraves das criticas da imprensa
argentina a politica pro-Estados Unidos, desendalvpelo presidente Dutra.
Paralelamente a sua atuacdo como um dos articaladarcandidatura Vargas, Goulart

candidatou-se a deputado federal pelo Rio Grandgutloa legenda do PTB.

Vargas derrotou em outubro seu principal opositorprigadeiro Eduardo

Gomes, da Unido Democréatica Nacional (UDN), ao neegempo que Goulart



conquistava uma cadeira na Camara Federal, conBB%8tos. Empossado em
fevereiro de 1951, Jango licenciou-se logo da Canpara assumir a Secretaria do
Interior e Justica do novo governo gaucho, chefipoloErnesto Dornelles, primo do

presidente. Dedicou-se entéo, especialmente, &uteacdo do sistema penitenciario
estadual, pretendendo melhorar as condicbes dedaddapresidiarios, e, no terreno
partidario, continuou seu trabalho de fortalecimetd PTB, estabelecendo contatos
sistematicos nos meios sindicais. Ampliou assim pmstigio dentro do partido,

tornando-se conhecido, inclusive em outros estawsp habil conciliador e recrutador

de quadros.

Jango teve destacada atuacdo na campanha pascés®municipais gauchas
de novembro de 1951, quando o PTB conquistou ariaalas prefeituras e, segundo
seu proprio relato enviado por escrito a Vargagugil uma consisténcia partidaria
que o transformou na maior for¢ca politica do Riar@le do Sul. Em mar¢o de 1952, foi
reeleito presidente da comisséo executiva estattu®TB para o biénio 1952-1954 e,
dois meses depois, assumiu a presidéncia do daretécional do partido. Recebeu
entdo um chamado de Vargas para viajar ao Riord@rdaentédo Distrito Federal, a fim
de solucionar uma crise que se desenvolvia ha nEgEso da comissdo executiva
nacional em virtude das divergéncias entre Dantoell®© e Dinarte Dornelles. Coelho
chegara a se afastar do cargo de ministro do Thatalfora substituido, em maio de

1951, por José de Segadas Viana, mas a alterag&@wmln&@ionara a crise.

Atendendo ao chamado, Goulart deixou seu cargo amaergo gaucho e
transferiu-se para o Rio em maio de 1952 com aawige restabelecer a unidade na
cupula petebista e, utilizando sua experiéncia @ ®&ande do Sul, abrir novos
contatos nos meios sindicais cariocas e fortalasebases locais do PTB. No Rio,
reassumiu sua cadeira na Camara dos Deputados ,Assnou-se figura de destaque e
arbitro de conflitos entre os trabalhistas, ao neeggmpo que, em estreita ligagdo com
Vargas, passava a controlar os principais cargahefa dos institutos de Previdéncia
Social, responsaveis pela distribuicdo de empregt® as bases. No exercicio destas
fungbes, preparou um novo esquema politico que ectimcaos sindicatos maior
importancia na vida nacional, de forma a constituia forca que pudesse dar respaldo
ao presidente, atingido, no segundo ano do seummyvpelos efeitos da crise politica

latente desde o periodo eleitoral.



A UDN néo s6 se recusava a qualquer alianca comvergo, como endurecia
sua oposicao, chegando alguns setores do parideacaminhar para a preparagao de
um golpe de Estado, sob o argumento de que Vagjasuava a luta de classes e
preparava a implantacdo de uma ditadura. Por datto, nas forcas armadas, se
aprofundava a crise em torno das questdes do @etedda participacdo brasileira na
Guerra da Coréia. Nesse quadro, a politica de laag@d com a qual Vargas iniciara
seu governo ja apresentava fortes sintomas desfaca

Tendo desempenhado a contento as tarefas a dbelid@is nesse primeiro
estagio politico, Jango cresceu em prestigio, amgti cada vez mais suas bases
sindicais. Porém, a auréola de grande lider deasas® 0 envolveria a partir de junho

de 1953, com sua homeacao para o Ministério doallrab
No Ministério do Trabalho

Apesar de obter algum éxito em sua atuacédo pelo @it aos principais
sindicatos, Goulart ndo foi capaz de impedir g@ag@vamento da situagdo econdmica
nacional se traduzisse num aumento da pressaoat@shiadores sobre o governo. No
inicio de 1953, a inflacdo e o desequilibrio doabhgb de pagamentos cresciam, ao
mesmo tempo que apareciam os primeiros sinais déngeeda producao industrial e
ampliavam-se os protestos do setor agroexportatiogido pela politica de confisco
cambial adotada pelo governo.

A despeito dos apelos de Vargas no sentido de abteooperacdo dos
trabalhadores para um projeto de reconstrugcdo euoadque beneficiasse todas as
classes, o movimento sindical comecgou a recupgrassividade. Com o objetivo de
atenuar os efeitos da crise, a classe operariagoangelutar pela obtencéo de vantagens
econdmicas ja que o aumento salarial concedidogmierno em dezembro de 1951 e
estimado em 14% sobre o salario minimo estabeleeido1943 foi considerado
irrisorio pelos trabalhadores, uma vez que o cdstovida entre 1943 e 1951 tinha

subido 100%, segundo Timothy Harding.

Nesse quadro, eclodiu em S&o Paulo em marco de d@bamada Greve dos
Trezentos Mil, que reuniu diversas categorias deathadores, visando a obtencao de

melhorias salariais e culminou com a criacéo dedtgéo de comando intersindical que



originaria mais tarde o Pacto de Unidade IntersaldiPUI). Com a deflagracdo desse
movimento, ficaram evidenciados o descontentamedatelasse trabalhadora com a
politica salarial de Vargas e sua possibilidadeeseapar ao controle da estrutura
sindical oficial.

Pressionado por todos os lados, Vargas procuravssfarmar as relagdes
difusas que mantinha com a massa operaria em eslagais organizadas e estaveis,
tarefa para a qual se achava despreparado, ja quanhm sobre o assunto sérias
divergéncias com seu ministro do Trabalho, JosadsegViana. Com isso, o0 prestigio

politico do presidente no meio sindical deterioragaapidamente.

Essa situacdo atingiu seu ponto maximo com a daffag da greve dos
maritimos no Rio de Janeiro, Santos e Belém emojuteh 1953, quando novamente
eclodiram as divergéncias de Vargas com seu noniSegadas Viana, contrariando a
orientacdo do presidente, denunciava a manifestaficiéncia da estrutura sindical
oficial para exercer o controle sobre a classe&jzee reivindicava a necessidade de
uma reforma da Justica do Trabalho. Enquanto i$&p ara concretizado, desejava
reprimir a greve através da utilizacdo de um deayake, embora promulgado durante a
Segunda Guerra Mundial, ndo tinha um dispositive determinasse seu prazo de
vigéncia, e estabelecia que a Marinha Mercanter@oder convocada como reserva da
Marinha de Guerra. A aplicacdo desse decreto parenitonvocacao dos maritimos sob
0 regimento militar, o que significava que o naenparecimento ao trabalho seria
considerado como desercao. A aplicagcdo dessa mpdigtacaria uma grave ruptura

entre o governo e as massas operérias.

Diante dessa situacdo, Goulart, presidente do PT8etentor de alguma
influéncia nos meios sindicais, entrou em polénaicarta com o ministro do Trabalho,
discordando de sua orientacdo e procurando cri@i<@ara uma aproximacao maior
de Vargas com a classe operéaria. Realizou assimrsuaira intervencdo nas relagdes
entre o governo e o movimento operario, num momaemo que ficava clara a
necessidade de uma reformulacdo na orientacaacpotiticial em relacdo as classes
trabalhadoras. Neste contexto, ocorreu a reformastarial de junho de 1953 e a

indicacdo do nome de Jodo Goulart para ocuparta gaslrabalho.



Segundo Maria Celina Soares d’Araujo, esta escsilfficava uma tentativa
de reaproximacédo de Vargas com os trabalhadores) ‘@ objetivo de recuperar a
confianca daquele setor cuja oposicdo poderia fmEtenseu fracasso total”.
Representava ainda, segundo Harding, uma tentdévestar a frente do radicalismo
operéario lancado desde a Greve dos Trezentos Milinkés de tentar reprimir 0s
trabalhadores, Vargas esperava desarmar a novi@nuidi operaria, com a ajuda de
Goulart, que tinha reputacdo de negociar com osuntas e outros lideres operarios
independentes, abrindo a possibilidade de ganh@nfianca desses setores para o

governo.

A indicacdo de Goulart, entretanto, foi duramentiticada pelos grupos
conservadores, inclusive 0s principais jornais, @iacavam seus lacos com o
operariado e o acusavam de simpatias pelo peronemgentino e de pretender
implantar no Brasil uma republica sindicalista. tBewlo pacificar seus criticos, ao
assumir o cargo em 17 de junho de 1953 Goulartosgpmmeteu a guiar-se pelos

postulados democraticos e ndo promover um progoenaaitacao.

A frente do ministério, a primeira tarefa de Goufar estabelecer um canal de
negociacao entre o governo e os grevistas. Asgienas trés dias depois de sua posse,
o comando geral da greve se reuniu sob a coordendgdum representante do
ministério e com a assisténcia de uma comissaambftie técnicos para discutir uma
proposta conjunta dos empregados e do governo. iPegesta reunido, 0s
representantes dos empregadores e dos trabalhaéamesiram com o préprio Goulart

na sede do ministério, para chegar a uma soludéotd@ para o conflito.

Pondo toda a capacidade de pressao de que dispanifi@vor do objetivo de
conciliar as partes em conflito, Goulart deixou tmwlaro para todos o sentido politico
de sua posicdo. Era chegada “a hora de acabar soimtransigéncias”. A greve
terminou dois dias depois com o atendimento da m@acte das reivindicagdes dos
maritimos, inclusive a renuncia, sob pressdo dgojata diretoria da federacdo a qual

eram vinculados.

Esse resultado gerou logo um conflito com o mioista Fazenda, Osvaldo
Aranha, que tentava implantar uma politica de caydte de gastos do Estado, principal

empregador dos maritimos. Ainda assim, Goulart donsiderado vitorioso nessa



primeira tarefa, passando a desenvolver uma peoliecliberalizacdo das relacbes entre
os sindicatos e 0 ministério. Essa proposta seretnou com a extingdo do pedido
prévio e obrigatério para realizar qualquer assémtdindical, o fim do envio de um
fiscal do ministério para assistir e anotar o qoera nas assembléias e a suspenséo
dos adiantamentos feitos pela Comissao Técnica niEnt@cdo Sindical, 6rgdo de
controle do ministério, de forma a evitar a conmmléiependéncia financeira dos
sindicatos. Ao lado desses procedimentos, Goulaou cuma rede de liderangas
sindicais que dependia dele, desalojando as aditgmancas, muitas das quais tinham

obtido seu poder no governo Dutra.

A aproximagdo de Goulart com as massas e com amiighs sindicais de
esquerda exigiu um refor¢co na politica previdemgid&om esse objetivo, em agosto de
1953 realizou-se no Rio de Janeiro, sob a égideMdustério do Trabalho, o |
Congresso Brasileiro de Previdéncia Social, atral@gjual, segundo Amélia Cohn,
Jango pretendia estabelecer as principais diretrpgga uma melhor utilizacdo da
previdéncia como um mecanismo de revigoramento aloulsmo. Entretanto, as
reivindicacdes dos congressistas extravasarammitedi da pauta prevista, tratando de
sua participacdo nos niveis decisorios das inglis previdenciarias e questionando a
politica salarial vigente. Por outro lado, as fercanservadoras — civis e militares —
protestavam contra a realizacdo de um “congressonigén, preparativo para a
desordem social”, onde, segundo elas, se acum@iti@omunistas e representantes do

Ministério do Trabalho, inclusive o proprio Jango.

Esse tipo de acusagdo foi feito constantemente ala@Go considerado
responsavel por insuflar greves e pregar a lutelatsses. Um importante periédico da
época, citado por Caio Navarro Toledo, chegou erdjpe Jango, ao invés de ser um
ministro do Trabalho, transformara-se num autértcmistro dos trabalhadores”. Em
resposta, Jango, novamente citado por aquele am@gou a afirmar: “Essa confianca
do proletariado na secretaria de Estado que digjeria constituir-se num motivo de
tranquilidade (para os patrdes) e nunca de alafPnetender-se-ia, talvez, que o
operariado brasileiro, ja tdo desencantado, ndamaasse nos poderes constitucionais?”
Continuando, disse ainda: “Nao passa de torpegantoi boato de que sou contra o
capitalismo. A frente do Ministério do Trabalhotoespronto a estimular e aplaudir os

capitalistas que fazem de sua for¢ca econdmica uim legitimo de produzir riquezas,



dando sempre as suas iniciativas um sentido stciaiano e patriotico.” Essa posicao
foi confirmada pelo seu desempenho pessoal emsdisenomentos que antecederam a

segunda greve dos maritimos, deflagrada em outlebi®53.

Depois de ter negociado com o comando geral daegpev ocasido de seu
ingresso no ministério e ter procurado desarmalid@sancas mais radicais dessa
categoria, Jango viu-se diante de nova ameaca ddispgdo para reivindicar o
cumprimento integral do acordo de cessacédo de ggexehavia sido aprovado em 26
de junho. Na iminéncia da deflagracdo de novo memim segundo Denis Barsted em
seu trabalho Medic&o de forca, Goulart partiu eagein para o Norte do pais, ficando
Hugo de Faria, chefe do Departamento Nacional dbalho, encarregado de adotar as

medidas necessarias para a represséo e desmdailgd@agnovimento grevista.

A intervencdo do Ministério do Trabalho nesse gpsdemonstrou que Jango,
contrariando as acusacdes de agitador comunisthgueputavam, agia em defesa do
sistema nos momentos em que as reivindicacOesis@m@eacavam ultrapassar 0s
limites possiveis, ainda que isso custasse a EHIeaos movimentos operarios.
Segundo Hugo de Faria, a intervencdo mais radieah@essaria porque “a conjuntura
politica ndo comportava uma segunda greve, e sivetse havido, o dr. Getulio teria

deixado de ser presidente naquele momento”.

Na maioria das vezes, entretanto, Goulart procueasar tais procedimentos
repressivos, usando a negociacdo como principala.ar@om essa perspectiva
aprofundou seus contatos com lideres sindicais omtas, utilizando sua colaboragdo
como uma forma de controlar as reivindicacfes diogipais sindicatos atraves de sua
intervencdo pessoal em lutas salariais, evitandomasarias greves e obrigando os

empregadores a concessdes.

Em janeiro de 1954, enquanto os bancéarios estawaamdo por aumento
salarial, Goulart prop6s publicamente um salariessraito do que os banqueiros iam
oferecer, recebendo por isto duras criticas daauhi patronal, que o acusou de quebrar

os procedimentos regulares de arbitragem.

A despeito de todo empenho de Goulart e de suasdantes negociagées com

as diversas categorias profissionais de forma denan reivindicacdes trabalhistas sob



controle, a questdo salarial ainda suscitava geapdeocupacdes no inicio de 1954,
devido ao aumento constante do custo de vida. Nmantura em que as dificuldades
econdmicas aumentavam e as forgcas oposicionistdsagam cada vez mais espaco
com o desenvolvimento da campanha golpista dirigela jornalista Carlos Lacerda,

tornava-se fundamental garantir o apoio da claskalhadora como suporte politico do
governo. Com essa perspectiva, em janeiro de 1354aft comecou a preparar 0S
estudos necessarios para a apresentacdo no Candesam projeto de duplicacdo do
salario minimo, que passaria de 1.200 para 2.40(eros por més, quantia equivalente
ao saldo de um segundo-tenente do Exército. Jéemdeva oposicdo que o projeto
sofreria, Goulart avisou a Vargas que colocaria cango a disposi¢do, de modo a

evitar-lhe maiores problemas.

As suposicdes de Jango logo se confirmaram. Alénopdsicdo de Osvaldo
Aranha, preocupado com a contencdo das despesasigmentais, a UDN considerou
0 projeto como um instrumento voltado para estimaliaita de classes no pais. Uma de
suas faccdes, conhecida como “Banda de Musicaisfsemou-se na principal porta-
voz das denuncias contra a acao de Goulart, atdbtlhe um papel de subverséo e
manipulagdo da classe operéria. As pressdes conprajeto atingiram seu auge no
inicio de fevereiro de 1954, quando 82 coronéi®rerntes-coronéis assinaram um
memorial afirmando que possiveis aumentos de salde algumas profissées (aluséo
direta ao projeto de Goulart) provocariam a elevadd custo de vida, agravando a
situacdo dos baixos vencimentos nos quadros docixéque veria dificultado o
recrutamento de oficiais. Além de tratar dos nivatariais, o manifesto afirmava
existir uma situagcdo de descontentamento militarddea falta de aparelhamento e a
precariedade das instalacdes. Entregue ao mirmdati@uerra, general Ciro do Espirito
Santo Cardoso, o documento sé chegou as maos sidegee no dia 22 de fevereiro,
dez dias depois de sua assinatura. Neste intemulafs tinha oficializado a proposta
do aumento de 100% do salario minimo. Assim, nonmedia 22, de modo a evitar o
agravamento da situacdo, Vargas exonerou GoulagEsgirito Santo Cardoso,

substituindo-os respectivamente por Hugo de Fafien®bio da Costa.

Com esta modificacdo, o presidente cedeu, segumrddirtg, as pressdes dos
grupos conservadores e afastou-se temporariamemeetariado, procurando exercer

maior controle sobre os sindicatos.



A frente do ministério, Jango tomara ainda outraslidas. Expedira instrucées
gue regulavam os empréstimos do Instituto de Apadernia e Pensdes dos Bancarios
(IAPB) as cooperativas e seus segurados, insti?us@mana de prevencéo de acidentes
de trabalho; contribuira para a lei que alteromité maximo do valor do imoével para o
financiamento da moradia dos associados dos ittstite caixas de aposentadorias e
pensodes; assinara decretos dispondo sobre a sitdagdepresentantes dos empregados
no conselho fiscal do Instituto de AposentadoriRemsdes dos Industriarios (IAPI)
autorizando a Previdéncia Social a colaborar asrale financiamentos e assisténcia
técnica com as entidades sob jurisdicdo dos estdhosgnicipios para a construgao e

financiamento de casas populares.

Eminéncia parda do ministério

Jango reassumiu sua cadeira na Camara dos Deputeaigsapesar de afastado
do ministério, ndo perdeu sua influéncia sobre és§@o, uma vez que Vargas nao
nomeou novo titular para a pasta. Hugo de Farim@eeceu como interino no cargo,
possibilitando a manutencdo do poder de fato doniexstro, sem comprometé-lo
diretamente. Segundo as proprias palavras de Headeada, “nunca dr. Jodo Goulart
foi tdo ministro do Trabalho como quando eu eraistrim interino e ele (oficialmente)

Nao ocupava mais cargo nenhum®.

No final de marco de 1954, o ministro da Fazendayaldo Aranha, foi
instruido por Getulio para preparar uma nova taxaumento salarial, de acordo com a
orientagcdo econ6mica do governo. A seguir, Aragicamendou um aumento de 50%
sendo criticado publicamente por Goulart que, asade um artigo publicado no
Correio da Manha, reiterou a necessidade do aundeni®0%. Em consequéncia, foi
mais uma vez acusado de incitar os operarios canpano governamental. Ainda
assim, Jango continuava ligado ao governo, atemndamgande quantidade de pedidos e
chamados do palacio presidencial do Catete e iodo\targas, todas as quartas-feiras,

visitar o ministro do Trabalho Hugo de Faria.

Finalmente, no dia 1° de maio de 1954, em seu migcaos trabalhadores,
Vargas anunciou a concessdo do aumento de 100%l@aosminimo, aceitando a
recomendacédo de Joao Goulart e apontando-o comarifatigavel amigo e defensor

dos trabalhadores brasileiros”. Esse gesto rendéargas alguns frutos, mas também



gerou inumeros problemas adicionais. Embora reaitdepelo Supremo Tribunal
Federal (STF) a legalidade do decreto, muitos egapl@es alegavam nao poder arcar

com 0s custos, 0 que ocasionou o desencadeameuntoadgerie de greves.

Por outro lado, essa medida provocou um consideesieitamente nas bases
de apoio do governo. Enquanto os setores que s@rmeprejudicados pelo aumento
(empresérios, setores médios, militares) engajasamiefinitivamente na oposicao, 0s
trabalhadores, beneficiados pela medida, ndo estauéicientemente organizados para
servir de suporte a manutencao de Vargas, poisnsétmios de controle do operariado
haviam deixado as organizacdes sindicais frAgeixa@pacitadas de fornecerem um
apoio efetivo.

A decretagdo do monopdlio estatal do petroleo etnboa de 1953 também
contribuiu para engrossar a oposicdo a Vargas @iores politicos, empresariais e

militares.

Assim, em agosto de 1954 Getulio estava efetivaenesdlado. A situacao
tornou-se critica depois do atentado da rua Tooel@o Rio, realizado no dia 5 daquele
més com o objetivo de eliminar Carlos Lacerda,riggue capitaneava a oposi¢cdo. Em

seu lugar, morreu o major da Aeronautica Rubens 8&racompanhante na ocasiao.

Desde entdo, e tendo sido demonstrada a ligacée® @ntriminosos e a guarda
pessoal do presidente, intensificaram-se as pressdlre 0 governo e as solucdes
apontadas nos meios politicos para contornar a gifavam em torno de uma licenca
presidencial ou da rendncia. Durante toda essaJasgo continuou proximo a Vargas,
gue mandou chama-lo no dia 23 de agosto, quandseaatingia seu ponto maximo,
para Ihe entregar um envelope lacrado e lhe pedimpartisse para Porto Alegre com o
objetivo de informar a Ernesto Dornelles da gradéda situacdo. Acrescentou ainda
gue aquele documento deveria ser divulgado nosipmo Rio Grande do Sul, ou
ainda, na eventualidade de isso tornar-se impdss&é\rgentina, caso lhe acontecesse
alguma coisa. Jango, porém, ndo partiu imediateenenhdo tomou conhecimento do
conteudo do documento. Na manha de 24 de agostsurioreendido pela noticia do
suicidio de Vargas. O envelope que recebera cantimha copia da carta-testamento,
cuja publicacdo Getulio temia que fosse proibidajomais do Rio de Janeiro.



As eleicbes de 1954 e 1955

A morte de Vargas atingiu Jango profundamente nidea a afastar-se da vida
politica e a retirar-se para suas propriedades @&m B®rja, enquanto se iniciava o
governo do vice-presidente Jodo Café Filho. Jargmaneceu em Sao Borja até se
aproximarem as eleicdes legislativas de outubrda3%et. Segundo seu depoimento, o
diretorio nacional do PTB, a despeito de conhecer solucdo de afastar-se da
politica, convocou-o entdo para participar do pleite forma a dar respaldo através de
seu prestigio politico a candidatura ao Senado, Rel Grande do Sul, de Rui Ramos,
que sofria inUmeras restricdbes por ser protestabDtante disso, Jango decidiu
candidatar-se a segunda vaga de senador pelo PTRBodGrande do Sul, mas foi
derrotado no pleito de 3 de outubro por Armand@iPeICamara, candidato eleito pela
Frente Democratica, coligacdo formada pelo PSDDAal @ o Partido Libertador (PL).
Goulart obteve 346.196 contra 402.438 votos deopesitor. No governo do estado, o
PTB também foi derrotado pelo candidato da Fremtadrratica, lldo Meneghetti.

Ainda que derrotado nas eleicdes de 1954, Jangccarsiderado como o0
legitimo herdeiro politico de Vargas, lider em cdigecdo se orientavam as principais
forcas do trabalhismo. Segundo Francisco Weffortn@te inesperada de Vargas
deixara um vacuo no poder, ndo havendo qualquega f@olitica que estivesse
preparada para sucedé-lo nas condi¢cOes criticadasripor seu suicidio. Caberia a
Goulart “rearticular o que restava do velho esqudemagolitica varguista” e “garantir a
possibilidade de uma sobrevida do regime populistaBrasil”, que, apesar de

gravemente afetado com a perda de seu chefe diftnavivido a crise de 1954.

O primeiro passo de Goulart nessa nova conjuntira farticulacdo do PTB
para as eleicbes presidenciais que seriam reafizasa outubro de 1955. A
aproximacdo do pleito agravava as dificuldadestipai do pais, pois o0s setores
antigetulistas defendiam a tese de que a lutaoséitentre duas candidaturas
polarizadas tenderia a agravar a crise. Apesau,dish outubro de 1954, porém, ja se
tornara publico que Juscelino Kubitschek, governadi® Minas Gerais, pretendia

concorrer no ano seguinte ao pleito presidencial.

Nessa ocasiéo, estando o PTB inclinado a estabelegcamente alianga com o

PSD, iniciaram-se conversacdes entre Goulart eelllgacom o objetivo de articular a



candidatura do lider petebista para a vice-presid&a Republica. Em 7 de novembro
foi publicada uma entrevista do pessedista Eteltins afirmando a necessidade de
uma candidatura a presidéncia a partir de uma aimguite partidaria sem a exclusdo do

PTB, e sem distincéo entre civis e militares.

Essa proposta ndo ganhou forgca no seio do PSD s maesmo més de
novembro, na convencao nacional do partido, a dahdia de Juscelino foi aprovada.
Mas o clima nao era propicio para a realizacadeledes. Em 31 de dezembro, Juarez
Tavora, chefe do Gabinete Militar da Presidénairegiou a Café Filho um documento
em que altas autoridades militares, pronunciandsebee a situagao nacional, apelavam
por uma colaboracdo interpartidaria e declaravam @ma candidatura militar ndo
encontraria respaldo nas forgcas armadas, que evagamn conveniente o lancamento
de um candidato uUnico e civil. Café Filho mostreusolidario ao manifesto dos
militares, considerado por Juscelino como uma dstnagéo clara da oposicéo militar &
sua candidatura. Jodo Goulart e os lideres do PED Bartido Social Progressista
(PSP) também reagiram ao documento, declarandac@ueetia exclusivamente aos
partidos apresentarem os candidatos aos cargossletuscelino teve sua candidatura
homologada pela convencao nacional do PSD, no@@elfevereiro de 1955. No dia
11 de abril, foi realizada uma reunido na casa shaldo Aranha entre os petebistas
Joao Goulart e Abilon de Sousa Naves (vice-pretedam diretorio nacional do PTB), e
os lideres pessedistas Ernani Amaral Peixoto eellngdubitschek, contando também
com a presenca do proprio Aranha. Nesse encontemmf@certadas as bases para
alianca PTB-PSD, ficando definido que, em casoitfei&, o primeiro partido indicaria
0s nomes dos ministros do Trabalho e da Agriculiloraovo governo. Ainda no dia 16
desse més, foi oficializado o acordo entre os dartidos, estabelecendo que Goulart

seria 0 nome que comporia a chapa como vice-presideo lado de Juscelino.

Dois dias depois, o diretério nacional do PSD aced indicacdo do nome de
Goulart e, ainda nesse mesmo dia, a chapa foi lngadh na convencao nacional do
PTB. Nesta ocasiéo, foi lida uma carta de Luisd@aPrestes na qual o lider do Partido
Comunista Brasileiro, entdo Partido Comunista dasBr(PCB), propunha uma acgao
comum entre petebistas e comunistas, fato que daamardesconfianca em relacéo ao

nome de Goulart.



ApoOs o lancamento oficial da chapa Juscelino Kobék-Jodo Goulart, a
movimentag&o contra as eleigcdes e a favor da enedo dos militares tornou-se mais
evidente. As restricbes a candidatura pessedistsceram assustadoramente com a
incorporacéo do nome de Jango. Se, por um ladgmgaiento de Goulart aumentou as
possibilidades eleitorais da chapa devido a pegéirdo lider petebista junto aos meios
sindicais e as massas populares, por outro proviooediata reagcdo nos circulos
antigetulistas que, considerando o ex-ministro dabdlho como herdeiro de Vargas,
alegavam que a formacao da alianca PSD-PTB colacaeds sob a ameaca de retornar

ao varguismo e, portanto, de voltar a mergulhdinmar de lama”.

No final de abril, essa situagao foi agravada caenteevista de Dutra ao jornal
O Globo, manifestando sua oposicdo ao nome de (botdssas restricbes ao lider
petebista abriram uma crise no interior do PSD @tnde da negativa dos diretérios
dissidentes de Pernambuco, Santa Catarina e Riod&rmdo Sul em aceitar a chapa
indicada pelo partido. No dia 10 de junho, os pdist#s, reunidos na sua convencgao
nacional, ratificaram finalmente o nome de Goutenta concorrer as elei¢cdes ao lado
de Juscelino, solidificando assim a alianca PTB-PIS&b, contudo, ndo dissolveu os

problemas que envolviam a crise sucessoria.

A UDN, depois de apoiar por certo tempo a frustreaiadidatura de Etelvino
Lins, acabou se unindo ao PDC no apoio a chap&zudavora-Milton Campos. Os
outros candidatos foram Ademar de Barros-Dantorih@peelo PSP, e Plinio Salgado,
pelo Partido de Representacao Popular (PRP).

No més de agosto, dois novos fatos contribuirara pgravar a situacao. O
primeiro consistiu no discurso pronunciado peloegahCanrobert Pereira da Costa no
Clube Militar, no dia 5, ocasido do primeiro ansdmo da morte do major Rubens Vaz.
Referindo-se ao regime de “falsidade democraticalee’pseudolegalidade” em que
vivia 0 pais, Canrobert lamentou o insucesso dendta de “unido nacional”. O
segundo foi o manifesto eleitoral do PCB, publicaodia 11 no jornal comunista
Imprensa Popular. O documento expressava a positgé@al do partido, de apoio a
chapa Juscelino Kubitschek-Jodo Goulart, devidocampromisso de ambos o0s
candidatos de lutarem contra o golpe, em defes&alsstituicdo e das liberdades
democréticas e pela melhoria das condi¢cdes dedadaovo. O documento provocou

grande reacdo nos meios militares e 0 ministro deri@ general Henrique Teixeira



Lott declarou-se publicamente preocupado com o d@&oJuscelino e Jodo Goulart

aceitarem o apoio dos comunistas.

Em meados de setembro, um novo episodio veio tuanuti cenario politico.
No dia 17, Lacerda publicou na Tribuna da Imprensaa carta datada de 5 de agosto
de 1953 e dirigida a Goulart, naquela época midtr Trabalho. O documento, cujo
suposto autor era o deputado argentino AntoniosJBsandi, ficou conhecido como
Carta Brandi e relatava os entendimentos secre®s>gulart teria mantido com Juan
Domingo Perdn, entdo presidente da Argentina, nbdeeda implantacdo no Brasil de
uma republica sindicalista, bem como a existéneigahtrabando de armas argentinas
para o pais. Em face da gravidade destas denurxigeneral Lott, atendendo a
solicitacdo de parlamentares petebistas, ordenabegura de um inquérito policial-
militar (IPM), que foi chefiado pelo general Emilidaurel Filho. Os primeiros
resultados da sindicancia efetuada em Buenos Agneispra admitissem a autenticidade
da denudncia, ndo chegaram a pesar em termos aigitpor terem sido divulgados no
dia exato do pleito. Essa questédo, porém, sO deximlamente esclarecida quando, ao

final da sindicancia, foi comprovado que a cartdadaido forjada.

As eleicdes de 3 de outubro foram realizadas cogarantia das tropas do
Exército. Concluidas as apuracbes em meados doJusslino obteve cerca de trés
milhdes de votos contra dois milhdes e seiscentibsdenJuarez Tavora, enquanto
Jango, com trés milhdes e seiscentos mil sufragigdantou em mais de duzentos mil
votos o segundo colocado no pleito para a vicekp#asia, Milton Campos. O outro
candidato ao cargo, Danton Coelho, recebeu apenasilndo e cento e quarenta mil

votos.

Logo apds a divulgacédo dos resultados, a UDN e skados deram inicio a
uma batalha judiciaria com o objetivo de anulagleg;des e impedir a proclamacéo dos
candidatos eleitos, alegando os seguintes fatdegiimidade dos votos dados pelos
comunistas, ocorréncia de corrupgao eleitoral reegisténcia de maioria absoluta, tese
ja defendida, sem éxito, por ocasido da eleicAgatgas em 1950. Ao mesmo tempo,
liderados por Lacerda, alguns setores udenistasagas a pregar abertamente a

deflagracdo de um golpe militar.



As teses udenistas encontravam apoio por parteltde patentes militares,
notadamente os ministros Edmundo Jorddo Amorim dte (Marinha) e Eduardo
Gomes (Aerondutica). Essa situagéo seria agravad® de novembro de 1955, quando
o coronel Jurandir de Bizarria Mamede, em nome htldoeC Militar, pronunciou um
discurso por ocasidao do sepultamento do generaroBari, incitando os chefes
militares a impedir a posse de Juscelino e Goulargeneral Lott, entendendo que o
coronel havia infringido os regulamentos militage proibiam qualquer manifestagcao
politica por parte dos oficiais, decidiu aplicae-ka devida punicéo. Entretanto, Mamede
se encontrava vinculado aos quadros da Escola iSuper Guerra (ESG), 6rgao
subordinado a Presidéncia da Republica, tornandessario seu retorno a esfera do

Ministério da Guerra para que Lott pudesse puni-lo.

Na manhd do dia 3 de novembro, o presidente Cafdo Fadoeceu
repentinamente, transmitindo cinco dias depois vegm a seu sucessor legal, o
presidente da Camara, Carlos Luz, que, embora adpyielo PSD, defendia posi¢oes
proximas a UDN. Encontrando resisténcia por pagteCdfé Filho e Carlos Luz para
punir o coronel Mamede, Lott pediu demissédo daapdsat Guerra no dia 10, sendo
substituido pelo general Alvaro Filza de Castratigirio das posicdes udenistas.
Entretanto, na madrugada de 11 de novembro, Lo, @ decisivo apoio do general
Odilio Denis, comandante do | Exército, liderou umvimento militar para afastar
Carlos Luz da presidéncia da Republica, alegan@doegte mantinha ligacdes com a

corrente golpista liderada por Lacerda.

Ainda no dia 11 de novembro, o Congresso Nacigm@avau o impedimento de
Carlos Luz, dando posse na presidéncia da Repudblidareu Ramos, vice-presidente
do Senado. Nesse mesmo dia, Lott reassumiu sug8efsimo Ministério da Guerra e,
diante da possibilidade de Café Filho voltar a acup presidéncia, decidiu afasta-lo
também do cargo devido as suspeitas de seu enwitormas articulacdes contra a
posse de Juscelino e Jodo Goulart. No dia 22 denmono, o Congresso votou o
impedimento de Café, confirmando Nereu Ramos comesigente até a posse dos

candidatos eleitos.

No dia 23, a Camara dos Deputados decretou o ed@ddtio no pais por 30

dias e no dia seguinte 0 Senado aprovou a med&. &e janeiro de 1956, o Tribunal



Superior Eleitoral proclamou os resultados oficdas eleicdes de 3 de outubro, dando

como vencedores Juscelino Kubitschek e Jodao Goulart
Primeiro mandato na vice-presidéncia

A chapa vencedora do pleito presidencial foi empdgsem 31 de janeiro de
1956, cabendo a Jango, por forca de dispositivetitanional, além da vice-presidéncia
da Republica, a presidéncia do Senado. Além distagordo PSD-PTB previa que o
presidente nacional deste segundo partido — no, eagwéprio Goulart — seria o
responsavel pela indicagdo do ministro do Trabattus presidentes das autarquias
ligadas a pasta e do primeiro escaldo da Previd@&ugial, além de controlar a politica

sindical em geral.

A despeito do acordo, Kubitschek ndo estava corddamem depender de
Goulart para relacionar-se com as questdes trataghiprocurando construir desde logo
sua propria alternativa para os sindicatos atrdeésma alianca direta com eles, sob a
alegacdo de que os trabalhadores ndo precisavaimtétpretes. Para diminuir a
intermediacdo de Goulart, nas questbes sindicaipresidente n&o abriu mao de
negociar nomes de sua propria confianca para oculgtnistério do Trabalho, gerando
uma disputa que se refletiria em todas as nomeaxfgsadas para o cargo. Juscelino
nao deixava de consultar Goulart, mas buscava faesmalecer sua propria politica.
Goulart s6 viria a adquirir pleno controle sobrenmistério durante a gestao de Jodo

Batista Ramos, o ultimo dos trés ministros do pkrio

Ainda assim, a posicdo de Juscelino ndo era féxilarea sindical. Sua
aproximagdo com os sindicatos era demasiadamereateg além de ndo contar com
nenhuma equipe politica ou sindical que lhe pess8ti enfrentar a competicao
inevitavel de Goulart, tido como o continuador dargas e possuidor de uma

ascendéncia sobre as massas que ultrapassavarapsaeinistros.

Nessas circunstancias, era inevitavel que o viesifente desempenhasse um
papel crucial nesta area. A ele cabia a tarefaadangjr o funcionamento da politica
sindical do governo, que tinha como objetivo evibar antagonismos de classes e
promover a unidade e cooperacdo entre patrdes eegatps, contemporizando 0S

conflitos sociais de forma a conter os aspectoss nagudos e agressivos das



reivindicacdes sociais. Para isto, Goulart teve mpoatar um complicado sistema de
aliangas politicas, de um lado com o PSD e de auatno lideres sindicais, de forma a
promover a unidade trabalhista.

Partindo dessa perspectiva, tentou conciliar asratifes faccdes trabalhistas:
politicos petebistas, comunistas e lideres singlicansiderados “pelegos” como Ari
Campista, Diocleciano de Holanda Cavalcanti e Siadde Azevedo Pequeno, que
controlavam as confederagbes nacionais e suas basesederacdes sindicais. A
cooperacao entre essas faccdes, principalmente astrduas primeiras, segundo
Harding, ajudou a manter o pacto populista pre@alizor Vargas entre o operariado e
as elites, na medida em que os comunistas supgajuauros sindicais com um pessoal
disciplinado que o PTB né&o possuia. Por outro ladmo o PCB era ilegal, o PTB se
constituia em seu canal para a acao legal, atdavéncamento de candidatos sob sua

legenda.

Os primeiros frutos desse trabalho unificador del&b apareceram em pouco
tempo, na comemoracdo do 1° de maio de 1956, quand@€ampista e o lider
comunista Roberto Morena colocaram de lado seugoantonflitos e aceitaram a
leitura de um discurso escrito coletivamente, reildando pontos previamente
negociados: aumento do salario minimo, salarioigsioinal, reforma agraria, extensao
da legislacéo trabalhista aos trabalhadores rumsass rapidez e eficiéncia na acao da
Justica Trabalhista, aposentadoria com 55 ano@si 20 anos de servico e direito de

greve sem restrigdes.

by

Paralelamente as suas atividades junto a esfedicain Jango ocupou a
presidéncia da Republica de 19 a 27 de julho dé &85 virtude da visita de Juscelino

ao Panama para participar de um encontro de preegldo continente.

Durante esse periodo inicial do governo, Jangwjsé de Skidmore, procurou
construir uma imagem de lider mais moderado, editaicom sucesso) dar qualquer
evidéncia substancial as constantes afirmacdesuéepetendia ser um novo Peron.
Ainda assim, em setembro de 1956, o deputado ude@elos Lacerda iniciou nova
campanha contra ele, acusando-o de envolvimentdramsacdes comerciais ilicitas
referentes a exportacdes de pinho para a Argeritaterda, por sua vez, foi acusado

pelos petebistas e pessedistas de violar o codigeets do Itamarati, por haver



divulgado um documento oficial do Ministério dasld@ées Exteriores que versava
sobre 0 assunto, 0 que constituia crime previstbenale Seguranca Nacional. Nessas
circunstancias, parlamentares petebistas pedirafémara Federal que concedesse
licenca para que Lacerda fosse processado, 0 guaersgado em maio seguinte. A
partir da sua denuncia, as atividades de Goulatgpam a ser alvo de uma comissao
parlamentar de inquérito (CPI) e os trabalhistassgi@m a apregoar a instauracdo de
uma lei de imprensa para coibir abusos por padgatoalistas.

Em novembro de 1956, na condicdo de membro e prasidie honra da Frente
de Novembro — movimento que congregava petebist@asunistas, nacionalistas e
partidarios do general Lott em oposi¢cdo aos lastsli que integravam o Clube da
Lanterna —, Goulart promoveu e organizou inUmemgicios e passeatas. Convocou
também uma reunido com os presidentes dos sindipatoonais, na qual solicitou que
estes fechassem seus estabelecimentos no dia hdvdebro e comparecessem as
homenagens que seriam prestadas ao ministro daaigeneral Lott por ocasido do
aniversario do movimento militar que garantira aggodos novos governantes. Nessa

festividade, foi o escolhido para entregar umadsjole ouro ao homenageado.

Durante o ano de 1957 Jango sofreu forte oposieatraldo PTB, tendo sua
lideranca desafiada pelo deputado Fernando Fe@aparlamentar dissidente acusava
Goulart de n&o imprimir ao partido uma nova origeéata ideoldgica, limitando-se
apenas a capitalizar a legenda de Vargas paragesrstaeleitorais de curto prazo. De
outro lado, também nessa ocasido se constituiradeot PTB uma faccao intitulada
Grupo Compacto que procurava manter uma linha dependéncia em relacdo ao

comando de Goulart e defendia a implantacdo demefosociais a curto prazo.

A despeito dessas divergéncias e contestacoeypagpan de Goulart para a
concretizacdo da unidade sindical progredia. Entonde 1958, ele foi o promotor da |
Conferéncia Nacional do Trabalho, realizada no &oJaneiro, onde imperou uma
atmosfera de unidade e cooperacgdo entre os lidasegrias correntes politicas.

Ainda durante esse ano, Goulart viajou a GenebudcaS como chefe da
delegacéo brasileira a Conferéncia Internacionalldbalho, e aos Estados Unidos

onde reafirmou seus pontos de vista democraticos.



Os preparativos para as eleicdes presidenciaiS@@ 1

Em 1959 iniciaram-se as articulagbes politicas castas a escolha de
candidatos para as elei¢cbes presidenciais de autigbano seguinte.

A alianca PSD-PTB, vitoriosa em 1955, estava camnaittlmente enfraquecida.
Enquanto o PTB, liderado por Goulart e Brizolagdionava suas atividades politicas
para as bases populares e aproximava-se do PC&ta®s mais conservadores do
PSD afastavam-se dos trabalhistas, procurando caBartom a UDN. Isso se
concretizava, na pratica, através da atuacao deogmmterpartidarios, como a Frente
Parlamentar Nacionalista (FPN) e a Acdo Democr&adamentar (ADP). O primeiro,
criado em 1957, constituia um grupo de presséo wom plataforma nacionalista que
condenava o imperialismo e o capital estrangeiro.s€gundo reunia grupo de
conservadores e simpaticos a participacdo do tagirangeiro na economia nacional e

tinha como objetivo fazer oposicéo as propostasRid

Por outro lado, segundo Maria Vitoria Benevides presidente Juscelino
manobrava desde o inicio do ano para que Juracalkies, entdo governador da Bahia
e presidente da UDN, fosse lancado a presidénciRegriblica como candidato de
unido nacional. Seria uma tentativa de estabiizada politica brasileira, permitindo a
UDN, trés vezes derrotada, chegar ao governo fegeta caminho das urnas. Ao
mesmo tempo, achando que Juraci faria um govergandevido principalmente a
dificil situagcdo econdmica do pais, Juscelino pesgmrantir sua volta a presidéncia
em 1965.

Essa perspectiva foi definitivamente afastada comangamento, no Rio de
Janeiro, em 20 de abril, do Movimento Popular J&uadros (MPJQ), destinado a
sustentar a candidatura do ex-governador paulistdp deputado federal pelo Parana, a
presidéncia da Republica. Carlos Lacerda apoioa ie$sativa, tornando ostensiva a
divisdo da UDN e inviabilizando definitivamente @igacao dos trés maiores partidos,

almejada por Juscelino.

Ao mesmo tempo, a candidatura do general Lott greuada por setores do

PSD e PTB, até entdo sem o apoio de Jango e diele@weis parcelas do seu partido,



gue alegavam a falta de respaldo popular e a coestxjfraqueza eleitoral do ministro

da Guerra.

Por outro lado, durante o ano de 1959 as divergénentre os dois partidos
cresciam. Jango discordava fortemente da orientalghaninistro da Fazenda, o
pessedista Lucas Lopes, que se propunha executaprogmama de estabilizacéo
monetaria segundo as diretrizes do Fundo Monetariernacional (FMI). Esta
instituicdo recomendava que o aumento do salarionmoi se limitasse a recompor o
poder de compra dos trabalhadores somente na péupdia alta do custo de vida a
partir da posse de Juscelino. Em abril de 195%aJanviou uma carta ao presidente do
PSD, Benedito Valadares, afirmando que a econom&silbira estava caindo
progressivamente na dependéncia de interesseasaaitemais e pedindo o apoio do PSD
para a aprovacdo de emendas constitucionais quoetigsem a realizacdo da “reforma
agraria, de maneira a permitir o acesso do trabatheural a terra e instituir em
algumas regides formas de exploracdo cooperativ@obetiva, como a assisténcia
financeira e técnica da Unido ou dos estados”,redistribuicdo das rendas publicas
para que os estados mais pobres pudessem atersimsasecessidades sem precisar do

auxilio federal”.

Nessa ocasidao, Goulart pediu ainda apoio para ag@iov de medidas
legislativas, cujos projetos ja estavam em trar@ddaqo Congresso, relativas a
reorganizagdo da administracéo federal; a fixagaesttutura politico-administrativa da
Previdéncia Social; a regulamentagéo do exercigidikito de greve; a instituicdo do
regime juridico do trabalhador rural e a criacdabono da familia rural; a locacéo de
imoOveis destinados a producdo agropecuaria; aig@firdos casos de desapropriacéo
por interesse social; a instituicdo do salario ménifamiliar; as diretrizes e bases da
educacao nacional, com emendas que permitissesiomalizacdo e modernizagédo do
ensino e o0 acesso do maior numero de brasileiressaas beneficios; a reforma
bancaria; a remessa de lucros e retorno de cagitaingeiro; ao Plano de Classificacdo
de Cargos e Fungdes do Funcionalismo Civil; a plise do ingresso de capitais
estrangeiros no pais; a reorganizacdo das delsgaegionais do Ministério do

Trabalho, e a criagdo da empresa Centrais EléBicsleiras (Eletrobras).

Nessas circunstancias, a alianca PTB-PSD comecase tarnar dificil, na
medida em que os interesses de ambos os partidsavaan a ser divergentes. Em



junho de 1959 o governo modificou a politica ecoivé@ne rompeu as negociacdes com

o FMI, mas o imobilismo diante das reformas prosgeg

Discordando da indicacdo do nome de Lott, setoras madicais do PTB
comecaram a articular um movimento em prol de undidato popular e nacionalista.
Em algumas ocasides o nome de Jango foi cogitanhm aandidato a presidéncia da
Republica pelo PTB, por membros do Grupo Compagiie, mesmo divergindo de
muitas de suas posi¢des, sabiam nao poder prasdasdeu apoio. Entretanto, nada de
concreto havia, sido feito nesse sentido até jueh@959, quando Goulart viajou para
Genebra (Suica) como chefe da delegacdo brasdetanferéncia Internacional do
Trabalho. Brizola assumiu interinamente a presidgéno PTB e, aproveitando a
ocasido, tentou junto com o PUI mobilizar os trahdbres para a deflagracdo de
numerosas greves, reivindicando a retirada do naenkeott em prol de um candidato

considerado popular e nacionalista.

Ao regressar da viagem, Goulart comprometeu-se doscelino em definir
rapidamente a posi¢cao do seu partido quanto asacgsesidencial. Logo em seguida,
embarcou para o Rio Grande do Sul a fim de disowssunto com Brizola.

Paralelamente, ocorria na praca da Sé, em Sao,RaWlmmicio do Feijao,
manifestacdo promovida pelo PUI, em protesto canfralitica econémica do governo.
Assustado com tais acontecimentos Juscelino convosoministros Henrique Lott
(Guerra), Francisco Correia de Melo (Aeronauticl)rge Matoso Maia (Marinha),
Fernando Nobrega (Trabalho) e Carlos Cirilo Jufioistica) e autorizou a preparagcao
de um plano de prevencao e repressao ao movimiglet@do por Brizola e Jango.
Emitiu ainda uma nota oficial onde criticava asitagbes” em curso. Apesar da nota
omitir nomes, a imprensa identificou Brizola e Jamgmo os conspiradores contra a

ordem publica.

Em seguida a esse episddio, Goulart anunciou éadks PTB a candidatura
Lott, que foi lancada em 4 de junho de 1959 emi&eupublica na sede da Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI), no Rio, e homologg#do PSD no més de dezembro.
Como Lott declarasse que s0 deixaria a pasta dedsadim de se desincompatibilizar
depois que o PTB homologasse a sua candidaturgp JarBrizola lideraram um

movimento entre os petebistas no sentido de sadad convencéo nacional do partido,



fixada para 6 de fevereiro de 1960. Pretendiam issmpressionar o governo federal a
aprovar a lei organica da Previdéncia Social, alamgentacdo do direito de greve e

outras medidas que vinham ha anos sendo barraldaB$E no Congresso.

Jango nao teve éxito em seus obijetivos, jA quevergo manteve-se alheio as
suas pretensdes e Lott decidiu exonerar-se do cargtia 11 de fevereiro de 1960.
Finalmente, no dia 18 de fevereiro, foi realizadaavencao petebista que homologou
a chapa Lott-Goulart para as eleicfes deste anoifédtando-se contrarios a orientacéo
do partido de apoio a candidatura Lott, os diregregionais de Mato Grosso, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul declararam-ssiddntes. Dessa forma, o
langcamento oficial da candidatura Lott pelo PTB aBiminou as restri¢cdes feitas a seu
nome. O proprio Goulart ndo se opds ao movimenteJada, surgido nos meios
sindicais para promover a sua candidatura conjurtgercom a de Janio Quadros, que
concorria a presidéncia com o apoio da UDN e dodpa Democrata Cristdo (PDC),
Trabalhista Nacional (PTN) e Libertador (PL).

Em 21 de abril de 1960, por ocasido da inaugurdedrasilia, Goulart presidiu
0 ato solene da instalacdo do Congresso Nacionabwicapital da Republica. Em fins
de julho, foi enviado a Genebra (Suica) como chade delegacdo brasileira a

Conferéncia da Organizacéao Internacional do Trabalh

Em 3 de outubro realizaram-se as eleicfes as goaiorreram as seguintes
chapas: Henrique Teixeira Lott e Goulart apoiadek fPTB-PSD, Janio Quadros
apoiado pela coligacdo UDN-PL-PTN-PDC, tendo paca-presidente dois nomes —
Milton Campos, candidato da UDN e do PL, e Ferndpelwari, candidato do PTN e
PDC e do Movimento Trabalhista Renovador (MTR). @djo de candidaturas foi
completado com o lancamento de Ademar de Barras paresidéncia na legenda do
PSP.

Janio venceu com 5,6 milhdes de votos, obtendodifesenca sobre o segundo
colocado, marechal Lott, de quase dois milhdes atesv O resultado para a vice-
presidéncia foi a eleicdo de Jodo Goulart com 4084/votos, pouco mais de trezentos
mil acima do candidato udenista, Milton Campos. &mbvencendo nacionalmente,
Goulart foi derrotado no Rio Grande do Sul por &ere em S&o Paulo, Guanabara e

Minas Gerais por Milton Campos.



O segundo mandato na vice-presidéncia

Com o inicio do novo governo em 31 de janeiro dél1® ministério recém-
nomeado por Janio Quadros caracterizou-se pel@etmismo e pela orientacao
ortodoxa em matéria econdmica, lancando-se imedéte a execucdo de um
programa antiinflacionario que atendesse as indescdo FMI. Diante dessa
orientacédo, Jango constatou a impossibilidade dstaor um bom relacionamento com
0 presidente, mantendo-se afastado dos aconteoshentobservando a crise que
sobreviria como resultado das contradicdes quecaedaram a partir da politica
encetada por Quadros.

Em maio de 1961, porém, Jango viu-se envolvido asedndalo administrativo,
através da instauracdo de um inquérito para aptnegularidades no Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e notuistide Aposentadoria e Pensdes
dos Bancérios (IAPB). O vice-presidente era nommeatte acusado de ser um dos
principais beneficidrios da propaganda eleitorshfpor Enos Saddock de S& Mota no
IAPB as custas dos dinheiros publicos. Em decoiaédesse fato Goulart enviou ao
presidente, no dia 19 de maio de 1961, uma cartpalkrefutava as acusacoes que lhe
eram feitas, mas Janio ordenou sua devolucdo aatérip, por “ndo estar vasada em

termos préprios, além de ndo representar a verdade”

Esse gesto do presidente repercutiu desfavoravednmenCéamara, onde varios
deputados demonstraram seu apoio a Goulart. A mam@arlamentar formada pela
coligacao PSD-PTB, preocupada com a ameaca queigsske medida trazia para 0s

partidos, constituiria uma comissao de inquéritre@s investigacdes presidenciais.

Paralelamente, as dificuldades do governo aumentdPar um lado Quadros
perdia pouco a pouco o apoio da UDN, especialmmnteausa de sua politica externa,
e por outro comegcavam a aparecer os limites e agipfires do seu esquema politico,
levando-o a voltar-se para uma estratégia desenvamtista e um aprofundamento da
politica externa independente. O delineamento das®zas diretrizes abriu espaco para

uma reaproximacao entre Jango e o presidente dabRep

O ex-assessor de imprensa de Jango, Raul Ryftouel@esta época a José
Aparecido de Oliveira, secretario do presidente, Goulart tinha recebido um convite

oficial para visitar a Republica Popular da Chisiagerindo que Quadros integrasse o



vice-presidente na delegacdo econbmica que seviadenao Leste Europeu e ao
Oriente, inclusive Pequim. Janio aceitou a idéieem, 5 de julho, a Camara dos
Deputados aprovou o projeto que autorizava a viadersoulart, iniciada no dia 28
seguinte. Em Paris, ele se juntou aos demais ariegg da missdo: quatro
representantes do Congresso (0os senadores Franotorblce Antdnio de Barros
Carvalho, e os deputados Dix-Huit Rosado e Gabtémes), além de Evandro Lins,

Dirceu de Pasca, Jodo Etcheverry, Raul Ryff e ogpomentes da missao comercial.

Depois de percorrer os paises previstos no program@mitiva chegou a China,
onde visitou Hanchow, Cantdo e Pequim, e foi ret®lpessoalmente por Mao Tsé-
Tung. Em 25 de agosto chegaram a Cingapura, on@le Htcheverry recebeu um
telegrama da Associated Press informando sobrenanc@ do presidente Janio
Quadros na manhad daquele dia e solicitando a \dutavice-presidente ao Brasil.
Avisado, Jango telefonou para Ernani Amaral Peixptesidente do PSD, com quem
obteve a confirmacao do ocorrido.

Crise de sucessao

A linha sucessoéria definida pela Constituicdo dé6lprevia a investidura do
vice-presidente como primeira alternativa e nareiaéou impossibilidade deste, a do
presidente da Camara dos Deputados. Assim, Pastaaileri Mazzilli assumiu
interinamente o poder no préprio dia 25 de agdstiretanto, a perspectiva da volta de
Goulart abriu uma profunda crise no pais, pois @sistnos militares — marechal
Odilio Denis, almirante Silvio Heck e brigadeirob@al Griin Moss formaram uma
junta e, contando com o apoio de importante pat@taforcas armadas e de um grupo
de civis visceralmente antigetulistas, vetaram sspalo vice-presidente sob a alegacao
de que ela significaria grande ameaca a ordemiestsli¢cdes, colocando o pais no
rumo de uma guerra civil. Nos dias seguintes, guotwmra politica nacional foi
polarizada pela luta entre os partidarios do veis defensores da legalidade, chegando

a haver reais possibilidades de confronto militaresos dois lados.

Os ministros militares pretendiam impedir o retod®w Goulart ao territorio
nacional e, através de um voto formal do Congreatficando a auséncia do vice-
presidente e seu impedimento, manter Mazzilli nefiahinterina do governo até a

realizacdo de elei¢cdes extraordinarias dentro déid&d O principal foco de resisténcia



a este projeto localizou-se no Rio Grande do Sudeco governador Leonel Brizola,
contando com o apoio do general José Machado L@oesandante do Il Exército),
iniciou uma campanha de alcance nacional pela pesggoulart. A ocupacgédo militar
das estacBes das radios Guaiba e Farroupilha pemwitgoverno gaucho formar a
“cadeia da legalidade”, rede de informacdes quegimou 104 emissoras dos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, e passmansmitir 0s sucessivos
discursos de Brizola exortando a populacdo a selim@bem defesa da posse de

Goulart.

Informado da extensédo da crise, Jango apressotoftaachegando em Paris no
dia 28 com pretensdes de regressar imediatamentrasil. Recebeu, porém, um
telefonema da comisséo executiva nacional do Pui&]lte fez um apelo para adiar por
dois dias a sua vinda, a fim de permitir que Ileséon enviadas noticias mais completas
sobre a situacdo politica nacional, uma vez quenwsstros militares ameacavam

prendé-lo tdo logo desembarcasse.

No dia 29 de agosto o Congresso Nacional rejeitmedido de impedimento
apresentado contra a posse do vice-presidente ecooma discutir uma solugéo
conciliatoria, que consistia na possibilidade dalantacdo do regime parlamentarista.
Insatisfeitos com esta decisdo, Heck, Denis e Massaram no dia seguinte um
manifesto no qual expunham as razdes de sua opoaigdvestidura de Goulart. O
documento acusava o vice-presidente de incentagitdgdes... nos meios sindicais” e
de entregar postos-chave nos sindicatos a “agetdesomunismo internacional”,
considerando-o, por conseguinte, uma ameaca aasggunacional e a manutencao da
hierarquia nas forcas armadas. Além disso, ressaiaadmiracdo manifestada por

Goulart pelas comunas populares durante sua wi€ifaina Popular.

A0 mesmo tempo em que oS ministros militares rexgcidm sua posicao, as
forcas favoraveis a posse do vice-presidente awgmhiasua articulagdo e ganhavam
novas adesdes. Ainda nesse mesmo dia, 0s govessadorParana, Nei Braga, e de
Goias, Mauro Borges, aderiram ao movimento pelaliggde, declarando-se dispostos
a usar armas contra as forcas contrarias a posknge. Também no dia 30 de agosto,
o general Machado Lopes anunciou oficialmente ataa “cadeia da legalidade” que
aderira ao movimento. Os demais comandantes ragimmdinaram-se a acompanhar a

posi¢cdo do comandante do Il Exército.



O apoio a posse de Jango também crescia entresalveetores sociais da
populacdo, como o0s estudantes, intelectuais e csitodi de trabalhadores, que
decretaram varias greves. A situacdo politica skcabizava. Ainda no dia 30, o
ministro da Guerra nomeou o general Osvaldo CarakdrFarias para o comando do Il
Exército, destituindo Machado Lopes. Enquanto Baizoonclamava a populacéo
gaucha a defender o Rio Grande do Sul, MachadosLageertia que, se Cordeiro de
Farias desembarcasse em Porto Alegre, seria pkedissensdo no Rio Grande do Sul
colocou o pais sob ameaca de guerra civil. Denlslinou tropas do | e do Il Exércitos
para eventual confronto com efetivos do Il Exérat Heck enviou uma for¢ca naval

para bloguear os portos gauchos.

Enquanto isso Goulart aproximava-se do territorasiteiro, pretendendo seguir
uma rota pela costa do Pacifico e fazendo uma peamescala em Nova lorque no dia
30 de agosto. Nessa cidade, concedeu uma entr@vist@rensa onde declarou que
seguiria para a Argentina e chegaria ao Brasil paboGrande do Sul. No dia seguinte
viajou para Buenos Aires, onde, surpreendido pegrdos problemas, foi impedido de
desembarcar, ficando retido no aeroporto durarée horas em virtude de forte
dispositivo militar armado pelo governo argentidinda nesse mesmo dia Jango
rumou para Montevidéu, onde era esperado no adoopelo ministro das Rela¢bes
Exteriores do Uruguai e pelo embaixador brasilafader Sarmanho, cunhado de

Getulio Vargas.

Na capital uruguaia, entrevistou-se com Tancredeeblee Hugo de Faria,
enviados especiais de Ranieri Mazzilli, que havwiaoebido a missdo de convencé-lo a
aceitar a adocao do regime parlamentarista de goveondicao para a retirada do veto
dos ministros militares. Mesmo contando com o apl@oconsideraveis setores que
rejeitavam essa férmula conciliatéria e defendiana posse dentro do regime
presidencialista, Goulart aceitou a proposta adanterminar, sem derramamento de

sangue, com a profunda crise instalada no pais.

Em 1° de setembro, desembarcou em Porto Alegrdpsexrebido com enorme
manifestacado popular. No dia seguinte, o Congragsmvou, por 253 votos contra 55, a
Emenda Constitucional n°® 4, que instalou o parlaamsmo, limitando os poderes
presidenciais. Em 5 de setembro, depois de reudd@® ministros militares com

Mazzilli, foi emitido um comunicado no qual Dengclarando-se credenciado por



Heck e Moss, afirmava que as forcas armadas acatavéorma parlamentarista de
governo e davam total garantia ao desembarque dieuGem Brasilia e sua investidura

na presidéncia.

Nesse mesmo dia, a tarde, Jodo Goulart embarcawapzapital federal cercado
de um rigoroso esquema de seguranca que visavadimgealquer tentativa de
deflagracdo por elementos intransigentes da ForéeeaA da suposta “operacao
mosquito” que consistiria em abater o avido preside em pleno voo ou forca-lo a

pousar em algum outro lugar para impedir a posse.

Uma vez em Brasilia, Jango ndo desejou ser empo$sgd no dia seguinte,
pois, segundo suas proprias palavras, desejavaesai melhor dos acontecimentos e
se recuperar das duras criticas feitas por algenseds familiares por ter aceito sua
posse nas condi¢des impostas. Em 6 de setembrpacereu a residéncia do deputado
Ranieri Mazzilli, onde foi marcada a posse paraacsdguinte. Finalmente, no dia 7 de

setembro de 1961 Jodo Goulart foi empossado nal@nesa da Republica.

A fase parlamentarista: gabinete Tancredo Neves

Ao assumir a presidéncia, Jango procurou desarewsr gpositores através da
ampliacdo da base politica do novo governo, buscarapoio do centro sem abrir méo
da sua relacdo com setores de esquerda, de mameaiealizar uma politica de

conciliagdo marcada pelo didlogo com os diversasa representados no Congresso.

Coerente com essa orientagao, o primeiro gabirsetarpentarista, formado no
dia 8 de setembro, foi denominado de “unido nacioea composto por uma
representacdo equilibrada da maioria das agrensagi®d a chefia do pessedista
Tancredo Neves. Além deste cargo, o PSD, detergomaior bancada federal, foi
aquinhoado com trés ministérios, atraves da nomededArmando Monteiro Filho
(Agricultura), Antonio de Oliveira Brito (Educacae)Ulisses Guimaraes (Indastria e
Comeércio). Os petebistas obtiveram dois ministéraasn Francisco Clementino San
Tiago Dantas (Relacdes Exteriores) e Estacio Sklatior (Saude). O PDC recebeu a
pasta do Trabalho e Previdéncia Social, entregiedaé Franco Montoro, enquanto a
UDN ficava com a chefia dos ministérios das MinaSnergia, ocupado por Gabriel
Passos, e da Viacao e Obras Publicas, ocupadoimgplio/Tavora. O banqueiro Valter

Moreira Sales assumiu a pasta da Fazenda, cabertatigadeiro Clovis Travassos, ao



almirante Angelo Nolasco e ao general Jodo Segdidam a chefia dos ministérios
militares. Hermes Lima e o general Amauri Kruelafor nomeados, respectivamente,
para os gabinetes Civil e Militar. Tancredo Nevespmu interinamente o Ministério da
Justica até 13 de outubro, quando o PSP indicoonterdo deputado Alfredo Nasser,

concretizando seu apoio ao novo gabinete.

As primeiras semanas do novo governo foram dedscadormulacédo de seu
programa, que colocava como pontos centrais aaleeseajustes salariais periddicos
compativeis com os indices inflacionarios, da malitexterna independente, a
nacionalizagdo de algumas subsidiarias estrangeii@s chamadas reformas de base

(agraria, bancaria, administrativa, fiscal, eleit@ urbana).

Essas diretrizes, inicialmente formuladas de fogeaérica, foram delineadas
mais claramente através da atuacdo de Jango dwemtgoverno. Ainda no més de
setembro, por ocasido do 15° aniversario da Cortstd de 1946, o presidente
discursou abordando a necessidade de reformassagafirmar sua esperanca de que
“0 Congresso Nacional, refletindo as aspiragcdepalm, haveria de oferecer a nacao os
estatutos legais inadiaveis, equacionando de naapridente, porém segura, problemas
como o da reforma agraria, o do abuso do poderéaaico, o da reforma bancaria, o
das novas diretrizes educacionais, o da discigllmaapital estrangeiro, distinguindo e
apoiando o que representava estimulo ao nossowbdgemento e combatendo o que

espoliava as nossas riguezas”.

Dentre essas propostas de Goulart, ganhava destaquestao agraria. Em seu
discurso por ocasido do encerramento do | Congré€ssaponés, realizado em Belo
Horizonte em novembro de 1961, afirmou que ndoradpeemente a realizacdo da
reforma agraria, como também declarou a imposs#uk de sua efetivacdo sem a
mudanca do principio constitucional que exigia mgacao prévia em dinheiro para as
terras desapropriadas. Entretanto, a defesa deste ge vista nédo era partilhada pelos
nomes mais significativos que compunham o ministé&ique demonstrava nao s6 as
contingéncias da politica de aliancas sobre a spiflaseava o governo, como também

as dificuldades para chegar a um consenso sokraadm questao.

Nestas circunstancias, a realizagdo de uma refagraia colocava problemas

de dificil solugcdo, como definir que tipo de refaragraria deveria ser implementado,



isto €, a quem beneficiaria e em que nivel, emindefito de que forcas sociais e
politicas e quais os instrumentos juridicos dispeisi para executa-la através de
aliancas que tornassem seus custos sociais poldita viaveis. Com o objetivo de
melhor responder a essas questdes, 0 governo Ganearregou 0 ministro da
Agricultura de organizar um grupo de trabalho destd a elaborar um anteprojeto
sobre o0 assunto. Durante essa fase inicial, a desfzeopinido pessoal do presidente, o
grupo de estudo atendeu a orientagdo conciliadorgadbinete, discutindo soluc¢des
alternativas a emenda constitucional que previaagamento em titulos da divida
publica. Outra iniciativa do governo relativa aduds para a implantacdo da reforma
agraria foi a criacdo, em abril de 1962, do Corséllacional de Reforma Agréaria
integrado por dom Hélder Camara, Pompeu Aciéli BsygPaulo Shilling e Edgar

Teixeira Leite.

Essas iniciativas, no entanto, mostraram-se poudifefras, em virtude das
dificuldades existentes para a concretizacdo dalidase As discussdes giravam em
torno da alteracdo do artigo 141 da Constituiciioe @revia o pagamento de
indenizacao justa e prévia em dinheiro para depapigbes por interesse publico. As
forcas de esquerda defendiam a emenda constitli@stabelecendo o pagamento em
titulos da divida publica, mas os grupos consemesdndo aceitavam esta alteragao.
Diante da polarizacdo dessas duas posicdes, a@nésida Republica foi obrigado a
oscilar entre os dois grupos, o que impediu o emacCongresso de um projeto de

reforma agraria.

Outro grande tema que também ocupou a atencaowdwngoGoulart foi o do
aumento do controle sobre o capital estrangeirpais. Em outubro de 1961, o novo
gabinete aceitou a proposta do Ministério das Mm&nergia no sentido de cancelar
todas as concessOes de jazidas de ferro feitaalniegte ao grupo norte-americano
Hanna Company. Alguns meses mais tarde, em fewerde 1962, dando
prosseguimento a politica de nacionalizacéo, o rmpoviederal apoiou as iniciativas de
Brizola, governador do Rio Grande do Sul, que degaiou os bens da Companhia
Telefénica daquele estado, subsidiaria da firmari@area International Telephone &
Telegraph (ITT). Ainda nesse més o governo Gouestituiu um grupo de trabalho
para estudar e promover a efetiva implantacao eadbras, que havia sido criada em 5

de abril de 1961, durante o governo Janio Quadros.



Outra questdo importante durante esse periodo &profundamento da nova
politica externa brasileira. Dando prosseguimentoria@ntacdo iniciada por Janio
Quadros, o governo Goulart partiu para a realizagg@o uma politica externa
independente, que incluia o restabelecimento dedets com o0s paises socialistas.
Assim, no dia 23 de novembro de 1961, o Brasibtedeceu relacdes diplomaticas com
a Unido Soviética, interrompidas em 1947, durantgowerno de Eurico Dutra. A
justificativa para tal medida baseou-se nas amptssibilidades apresentadas pelo

mercado soviético para as exportacdes brasileiras.

Ainda de acordo com essa orientagdo, o governoa@aw@chacou as sancoes
contra Cuba, propostas pelos Estados Unidos, assimb 0S preparativos para a
intervencdo armada naquele pais, sob a coberturdDrdganizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Assim, na Conferéncia de Punfabdée, realizada nesta cidade
uruguaia de 22 a 31 de janeiro de 1962, o chanSelerTiago Dantas defendeu a idéia
de neutralidade em relacdo a Cuba, enfrentandoosigdip dos Estados Unidos, que
procurariam impor suas pretensdes aos paises dacamatina. A posi¢cao do governo
brasileiro, ainda que apoiada por significativomiss sociais, criou uma situacdo de
desentendimento com Washington dificultando asg@els entre os dois paises. Em
marco de 1962, novamente coerente com a linha @dalota politica externa, a
delegacdo brasileira enviada a Genebra (Suica) pantécipar da Conferéncia de
Desarmamento definiu a posi¢cao do Brasil como pwéméo alinhada, desvinculada de

qualquer bloco politico-militar.

Ao mesmo tempo, 0 ministro da Fazenda, Valter Mar&ales, identificado
com uma orientacdo ortodoxa em matéria de pokicaomico-financeira, lutava para
ganhar a credibilidade dos banqueiros internactopara um programa de combate a
inflacdo e saneamento das financas do pais. O governo recebera uma heranca
econdmica dificil, marcada por uma grave crisenfoe@ra, levando Goulart a procurar
convencer os Estados Unidos e as autoridades dodeMkeriedade de suas intencdes
saneadoras nesta esfera. Para isto, viajou em d#rll962 a Washington a fim de
buscar recursos financeiros e discutir os temavigiram dificultando as relagdes entre
os dois paises. Além de um encontro com o pregdiaiin Kennedy, sua visita incluia
um discurso em uma sessao conjunta do Congresssarericano, ocasiao em que

Jango garantiu que a independéncia da politicarrextbrasileira nao significava



neutralidade, declarando expressamente sua opasigdegime politico instalado em
Cuba depois da chegada de Fidel Castro ao podesaNasido, os dois presidentes
reafirmaram em comunicado conjunto 0s principiosstibema interamericano e se

comprometeram a apoiar o mercado comum latino-aaresi

Ainda com o objetivo de contornar os atritos comEssados Unidos, Jango
procurou encontrar uma alternativa para solucioaar questdes relativas a
nacionalizacdo de empresas norte-americanas deasgnblico, algumas das quais
haviam sido encampadas, criando um problema camderiBrasil. A conversa dos dois
chefes de Estado em 4 de abril de 1962 possibilitestudo de uma férmula segundo a
qual o governo do Brasil, frustrando outras iniced isoladas de encampacdo,
negociaria a compra das empresas de utilidadegadpértencentes a empresas norte-
americanas, com garantia de justa compensacaonparéerir o artigo 6° do Foreign
Aid Act dos Estados Unidos. As empresas norte-aiaeais aplicariam o valor das

indeniza¢des em outros ramos da industria brasileir

Como resultados concretos, a viagem rendeu pougtiss fa Goulart. A ajuda
concedida ao Nordeste no valor de 131 milhdes thrafdsofreu retencdo em virtude
da insisténcia norte-americana em controlar suaagdlo. O FMI e 0s outros principais
credores do Brasil mantiveram sua atitude de eapeaf pois ndo acreditavam que

Goulart fosse colocar em pratica um duro programtigndacionario.

De regresso ao Brasil, Jango viu a situacdo dogup@svar-se. A nao obtencéo
de recursos no exterior e 0 aumento dos indicégcioharios aprofundaram a crise
econdmica e as insatisfacbes sociais. No inteaigrplarizacédo crescente das tensdes
entre proprietarios rurais e trabalhadores crianeclima de apreensao e temor entre 0s
grupos conservadores. De outro lado, os grupossdeeeda liderados por Brizola
pressionavam Goulart para que fossem agilizadas redsrmas prometidas,
principalmente a agraria, que até entdo tinham tsadadas apenas em discurso, sem a

efetivagdo de nenhuma medida concreta.

Em abril, esse clima de tensdo atingiu o maximd\oodeste em virtude do
assassinato do lider camponés Joao Pedro Teixeiando de fazendeiros da regido e
da invaséo de cidades por multiddes famintas qgeesaiam mercados e armazéns no

interior de Pernambuco.



Nesse quadro, no dia 1° de maio, Goulart pronungmudiscurso em Volta
Redonda (RJ) que, segundo Aspasia Camargo, dfiminlposicdes mais radicais,
encerrando o compasso de espera existente deségoode seu governo e anunciando
a ofensiva politica que redundaria em mudanca duostério, solicitacdo de poderes
especiais ao Congresso e oficializacdo da campaglhaantecipacdo do plebiscito que

decidiria sobre a continuagéo ou ndo do parlamentar

Com essa nova perspectiva, Jango afirmava o canamiavel das reformas de
base e, ainda nos primeiros dias de maio, pedilCaagresso uma reforma da
Constituicdo de 1946. Insistiu na ocasido que armef agraria ndo poderia mais ser
protelada, pois era fator indispensavel a melhdagpoder aquisitivo do povo e ao
desenvolvimento nacional. Essas atitudes de Gawpresentaram o primeiro esforco
concentrado do governo em torno da realizacao efasntas de base, em especial a
agréria, atendendo aos apelos dos setores nastasadi de esquerda, e provocaram um
aumento das desconfiangas dos grupos conservattppess quanto as reais intengdes
do governo na reformulacdo da estrutura agrarianAsmo tempo, ocorreu também um
afastamento entre o presidente do conselho de tromigue néo partilhava das suas

iniciativas.

Nesse contexto de agravamento de contradicdesbioeg@ Tancredo, que se
caracterizava por uma pratica politica de compreméde tentativa de unido nacional,
perdia a razédo de ser. Por outro lado, com o apdafmento da crise, Goulart, que
nunca tinha se conformado em ver seus poderesdpnesiis restringidos, comecgou
uma campanha para a retorno ao presidencialisegarao a necessidade de constituir

um Executivo forte e demonstrando a inviabilidadgpdrlamentarismo.

Sob o pretexto de atenderem a exigéncia legal slaatempatibilizacdo a fim de
concorrer as eleicdes de outubro de 1962, todomembros do gabinete pediram

demissé&o no dia 26 de junho.
Gabinete Brochado da Rocha

A rendncia de Tancredo Neves e a indicacao feitaGoulart do nome de San
Tiago Dantas para o cargo de primeiro-ministroréize eclodir nova crise. O ex-

chanceler era apoiado pelos setores nacionalistis esquerda do Parlamento e pelo



movimento sindical, mas as bancadas do PSD e da B¥®Nniram para vetar sua
indicagdo em virtude de seu desempenho a frenkdirdstério das Relagbes Exteriores,

onde lutou pela concretizacdo de uma politica paterdependente para o pais.

Goulart indicou entdo o pessedista Auro de Mourarade, presidente do
Senado, que teve seu nome aprovado no dia 3 depoth222 votos contra 51, com o
apoio dos lideres do PSD, UDN, PDC, PSP, PartidRejgesentacdo Popular (PRP) e
Partido Republicano (PR). Apenas o PTB votou caggta indicacao.

Engquanto o nome de Auro de Moura Andrade era hayadio pelo Congresso,
os lideres sindicais Dante Pelacani, Domingos Alvae Luis Tenorio de Lima se
reuniam em S&o Paulo com dirigentes dos sindicétieglos a Federacdo dos
Metallrgicos e ao Férum Sindical de Debates papgvar a deflagracdo de uma greve
geral em todo pais, em desagravo a San Tiago Damasapoio ao presidente Goulart,
com o objetivo de obter um gabinete e um primeinoigtro favoraveis ao programa de

reformas.

Apesar da renuncia de Moura Andrade nesse mesmaleliedo a recusa do
presidente Goulart em homologar o gabinete mingtgue ele propunha, a greve se
realizou em 5 de julho, paralisando varios setol&s principais cidades brasileiras.
Jango convocou os lideres grevistas a Brasiliag ovs&l convenceu a encerrar o
movimento e normalizar a situacdo do pais. Inaugassim uma novidade na politica
brasileira: negociacdes diretas entre o presidenideres sindicais, que por sua vez
dependiam do imposto sindical cobrado pelo goverda aprovacédo do Ministério do
Trabalho para manter suas posi¢des. Essa atitudang® era uma decorréncia de sua
intencdo de fortalecer os lagos do seu governo g@snsindicatos para compensar,
segundo Mario Vitor, a oposicdo da UDN e de paad’8D, e a desconfianca dos
grupos conservadores e de setores influentes ssectaédia. Essa estratégia implicava
fazer concessdes ao movimento sindical, fato Nagpar@ um governo que, segundo a
concepcdo do proprio Jango, representava a copéioudo trabalhismo praticado por
Vargas. Dentro desta perspectiva, o presidentémsncem seguida a lei que instituia
o 13° salario, de iniciativa do Congresso e umapdiagipais reivindicacdes da greve
geral deflagrada pouco tempo antes. Ao mesmo tedamgo utilizava a eclosdo desses
movimentos grevistas como argumento para reivindidartalecimento do Executivo,

alegando a necessidade de conter os extremismos.



O impasse para a indicacdo de um primeiro-minisirnalmente resolvido no
dia 10 de julho, quando o nome de Francisco deaFalchado da Rocha, ex-secretario
do Interior e de Justica do governo Brizola no Birande do Sul, foi aprovado pelo
Congresso por 215 votos contra 58. Votaram a sear fa grande maioria do PSD, o
PTN, o PSP, o PR e o Partido Socialista Brasilg¥®B), enquanto a UDN e alguns
setores do PSP foram contrarios a indicagdo. Bduclda Rocha formou entdo novo
gabinete, segundo Caio Navarro Toledo, de centomm o©rientacdo reformista,
homologado no dia 13 de julho com os seguintes spi@andido de Oliveira Neto
(Justica), Roberto Lira (Educacdo), Hermes Limaalfatho), Valter Moreira Sales
(Fazenda), Afonso Arinos de Melo Franco (RelacOe®riores), Marcolino Candau
(Saude), Hélio de Almeida (Viacdo), Jodo Mangab@itimas e Energia), Renato Costa
Lima (Agricultura), Ulisses Guimaraes (Industri€emércio), general Nélson de Melo
(Exército), almirante Pedro Paulo Suzano (Marinkap brigadeiro Reinaldo de
Carvalho (Aeronautica). A chefia do Gabinete Miliéantinuou com Amauri Kruel e o
Gabinete Civil passou para Hugo de Faria. Entreias 13 e 29 de julho, o proprio

primeiro-ministro exerceu interinamente o cargorileistro da Fazenda.

Com a instalagdo do novo gabinete, o governo Gopudénavés do primeiro-
ministro, afirmou seu compromisso com a adoc¢ao mepuograma de emergéncia
visando combater a inflagdo e antecipar para dezesgguinte o plebiscito destinado a
decidir sobre a continuidade do regime parlamesitgrprevisto anteriormente para o
inicio de 1965. Além disso, 0 novo gabinete praterubter poderes especiais para
legislar sobre as reformas. Assim, no dia 10 dstag®rochado solicitou oficialmente
que o Congresso delegasse poderes ao governo guaséar sobre temas como o
monopolio da importacdo de petroleo e derivadosproércio de minérios e materiais
nucleares, o controle da moeda e do crédito, otlstalo Trabalhador Rural, os
arrendamentos rurais, a desapropriacdo por inteisssal e a criagdo de um oOrgéo

executor da politica de reforma agraria.

Segundo Aspésia Camargo, o conjunto de iniciafivapostas tinha a intencao
explicita de acelerar medidas em lento processalisieussdo nas duas casas do
Congresso e, por outro lado, induzir o Poder Lafii®d a encaminhar medidas
prioritarias, sob o risco de que o Executivo, egime de urgéncia, o fizesse. Contudo,

empresdérios paulistas integrantes do Conselho Bupdas Classes Produtoras



manifestaram-se contra a delegacdo de poderesrigaueelo primeiro-ministro,
opinido que também era partilhada pela maioriapdolamentares que, ndo obstante,
formaram oito comissdes com deputados do PSD, P8P, PR e UDN para avaliar
esses projetos. Ao mesmo tempo, o recém-formadaa@adonGeral dos Trabalhadores
(CGT), orgao nao-oficial de coordenacdo do movimesihdical, comprometeu-se a
defender o programa do novo gabinete e a trabaffeda volta do regime
presidencialista, sob a condicdo de que fossemdid suas reivindicagdes
fundamentais, como a revogacao da Lei de Seguidac@nal, a concessao de 100%
de aumento no salario minimo e a implementacaoref@smas de base. O CGT
reivindicava ainda a realizagdo do plebiscito ro dide outubro de 1962, data fixada

para as eleicdes legislativas, sob pena de deflagra greve geral no més seguinte.

Ainda em agosto, os ministros militares lancaramnifeato pedindo a
antecipagcédo do plebiscito, cuja convocacdo imedatalefendida por Brochado da
Rocha em discurso na Camara. Nessas circunstaodiasgresso determinou o prazo
de até 30 de abril de 1963 para a realizacdo dsuttarpopular, contrariando o desejo
da bancada udenista, que acusava o governo decestprometido com 0s comunistas

e nao desejava a volta ao presidencialismo.

Devido a pressao exercida pelos lideres sindicais setores nacionalistas do
Exército, no dia 13 de setembro, Brochado da Rectvou ao Congresso um novo
pedido de delegacéo de poderes e prop0s a fixacéatd do plebiscito para o dia 7 de
outubro de 1962. Visando fortalecer as for¢cas qeleadiculavam em favor do
plebiscito, ainda em setembro, o comandante ddExircito, general Jair Dantas
Ribeiro, enviou mensagem a Goulart, a Brochado azh& o ao ministro da Guerra,
general Nélson de Melo, afirmando que caso o Cesgrescusasse o pedido nao teria
condi¢gdes de manter a ordem em sua regidao. Esss;arde Dantas Ribeiro ocasionou
indignacdo no Ministério da Guerra. Nélson de Mambora firme partidario da
antecipacdo do plebiscito, atribuiu este pronunerdgm a influéncia de Brizola e o
considerou uma indisciplina militar que poderiduahciar negativamente o clima das

deliberacoes.

A segunda negativa do Congresso ao pedido de gélegke poderes especiais
abriu um confronto entre o Executivo e o0 Legiskatésprovocou a rendncia de todo o
gabinete no dia 14 de setembro. No dia seguint€Gd deflagrou a greve geral



previamente marcada, contando com o apoio de resitda ala nacionalista, enquanto o
Congresso aprovava por 169 votos contra 83 o projetlei complementar de autoria
dos senadores Juscelino Kubitschek e Benedito ®iade do deputado Gustavo

Capanema, autorizando a realizacao do plebiscithan6 de janeiro de 1963.

Dessa forma, o Congresso cedia quanto a convocdgaplebiscito, mas
mantinha-se intransigente na defesa dos interedagsclasses proprietarias. Ainda
assim, a pressdo do Executivo abriu espaco pavaaetizacdo de algumas iniciativas
paralelas como a criacdo da Superintendéncia dacBRoAgraria (Supra) em outubro,
destinada a ativar medidas preparatérias da refagraria antes mesmo de sua
aprovacao no Congresso, e permitiu que fosse pridaawreestruturacdo do Ministério
da Agricultura, passando para o controle do nogad@o Servi¢co Social Rural (SSR), o
Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo, taBslecimento Rural de Tapajés e o

Conselho Nacional de Reforma Agréria.

A queda do gabinete Brochado, na concepcdo dasigais correntes de
esquerda, representou uma derrota para o goveoubar entretanto, acreditava que, a
despeito de ter perdido a oportunidade de obteenesdespeciais para legislar sobre as
reformas, tinha obtido uma consideravel vitoriaapseu governo, na medida em que
conseguira a aprovacao do plebiscito e o afastantknininistro da Guerra, Nélson de
Melo, figura antipatizada pelo CGT, e fortaleceza dispositivo militar com a entrega

do Ministério ao general Amauri Kruel.
Gabinete Hermes Lima

Com a aprovacao do projeto que autorizava a redlizdo plebiscito, Goulart
obteve permisséo para constituir imediatamente onsetho de ministros provisorio,
sem necessitar de autorizacdo prévia do Congressoie significava a restauracao
informal do presidencialismo. Nessa nova fase, &bwncarregou Hermes Lima de
organizar como primeiro-ministro o gabinete prokis@ue vigoraria até 6 de janeiro
de 1963.

O novo ministério, empossado em 18 de setembrd@g, kera composto por
Hermes Lima (primeiro-ministro e ministro das Réks; Exteriores), Jodo Mangabeira

(Justica), Miguel Calmon (Fazenda), Eliseu Pagli®@aude), Jodo Pinheiro Neto



(Trabalho), Otavio Dias Carneiro (Industria e Coried; Eliezer Batista (Minas e

Energia), Darci Ribeiro (Educacgéo), Hélio de AlngzeiQy/iacdo), Renato Costa Lima
(Agricultura), general Amauri Kruel (Guerra), alamite Pedro Paulo de Araujo Suzano
(Marinha), brigadeiro Reinaldo de Carvalho (Aerdiéa), general Albino Silva

(Gabinete Militar) e Hugo de Faria (Gabinete Civilp dia 25 de setembro foi assinado
0 decreto de criagdo do Ministério Extraordinarergpo Planejamento, entregue a
chefia de Celso Furtado, encarregado de apresemtgrazo de 60 dias, um plano de

politica econdmica para o governo.

Organizado o ministério, Goulart langou-se na carhpapelo retorno ao
presidencialismo, tema principal dessa fase dgeeerno. Com essa perspectiva partiu
para a mobilizacdo dos principais setores sociargando demonstrar que, naguela
conjuntura, era de fundamental importancia a existéde um Poder Executivo forte no
Brasil. Essa opinido era compartilhada por ampéggnentos sociais, inclusive uma
parcela do empresariado, liderada pelo banquesé lois Magalhdes Lins, sobrinho
do governador mineiro, José de Magalhdes Pinteesidente do Banco Nacional de
Minas Gerais, que defendia a unificagcdo do comaludpais, a centralizacéo politica e
0 revigoramento da autoridade do presidente GouRat outro lado, havia grande
simpatia tanto no centro quanto na esquerda enm t®/am pronto retorno ao sistema
presidencialista, apoiado também por importantgsrdis da oficialidade militar e a

Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores na Ind(&NTI).

Paralelamente a campanha do plebiscito, desenmlagaos preparativos para
as eleicbes previstas para outubro de 1962, quaedi@m renovados parte do
Congresso, as assembléias estaduais, as camaraspaigne parte dos executivos

estaduais e municipais.

A luta pela conquista de votos foi acirrada. Tedtarsustar o avanco dos
candidatos de esquerda e vinculados ao esquemsstéatacado do governo Goulart, as
forcas oposicionistas articularam através do ustiBrasileiro de Acdo Democratica
(IBAD), fundado em 1959 com o objetivo de combatg@ropagacao do comunismo no
Brasil, toda uma rede de financiamento em favor dasdidatos vinculados a

organizacao.



Apesar do volumoso investimento realizado pelo IBAB eleicbes, segundo
Skidmore, pouco contribuiram para mudar as forgasidarias no Congresso e a
correlacdo de forcas politicas. Os estados-chavilidas e Guanabara haviam sido
conquistados em 1960 pela UDN com Magalhdes PintcCaglos Lacerda,
respectivamente. O governo de S&o Paulo foi ganh@&gemar de Barros e o do Rio
Grande do Sul pelo pessedista lldo Meneghetti, itmes ndo declarados de Goulart,
eleitos fora do esquema das forcas de apoio dadprés. Em Pernambuco ganhou o
candidato de esquerda Miguel Arrais e na Guanatesgaleicbes para vice-governador
a vitoria coube a EI6i Dutra, petebista e oposiitacerda. Quanto a representacédo na
Camara Federal, embora o PTB tivesse aumentadbaswzda de maneira marcante
(passando de 66 para 104 deputados), foi mangmedominio da UDN e do PSD, que,
juntos, detinham 54% da representacdo. Assim, embtaw forcas partidarias

mantivessem um certo equilibrio, evidenciava-se arescente polarizacao politica.

Ainda que os resultados eleitorais ndo tivessemidivauma maior base de
sustentacdo concreta para o governo, Goulart ereasfde esquerda acreditavam no
avanco do nacionalismo reformista com a intengjficada luta pelas reformas de base,

associada a campanha para o restabelecimento sidgreialismo.

Nesse periodo, apesar do desenvolvimento das chagagleitorais e da
perspectiva de deixar em suspenso as principast@psgeaté a realizacdo do plebiscito,
Jango viu-se forcado a enfrentar alguns problemmageg. As divergéncias com o0s
Estados Unidos estavam aumentando, especialmemées dia assinatura, em setembro
de 1962, da Lei de Remessas de Lucros votada paimai@ dos Deputados,
considerada mais severa com o capital estrangeigue a legislacdo entdo vigente. As
relacdes entre os dois paises se deterioraram miagaem meados de outubro, quando
0 governo norte-americano decretou o bloqueio nawatra Cuba e ameacou invadi-la,
a fim de compelir a Unido Soviética a desmontabases de misseis que la instalara.
Nessa ocasido, o presidente John Kennedy escreBeulart, relatando que o governo
dos Estados Unidos proporia ao 6rgdo de consulteOdmnizacdo dos Estados
Americanos (OEA), de acordo com o Tratado do Ridaleeiro, a adocdo de medidas,
incluindo o emprego de for¢ca armada, para que Géabaontinuasse a receber material
bélico da China ou da Unido Soviética. Kennedy getiapoio de Goulart a essas

medidas e propunha a realizacdo de entendimentib@res com o objetivo de estudar a



participagdo do Brasil no ataque a Cuba. Em reap@xgiulart afirmou que o Brasil se
opunha a invasdo, e que ndo compactuaria com tadtemos principios de nédo

intervencao e autodeterminacéo dos povos.

Essa carta foi entregue no dia 23 de outubro d2 @8 secretario de Imprensa
de Jango, Raul Ryff, ao embaixador Lincoln Gordwadenciando o Brasil para servir
como mediador entre Cuba e os Estados Unidos. @rigovde Goulart, a pedido de
Lincoln Gordon, enviou a Havana o general Albinlv&ichefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica, para comunicar ao praministro Fidel Castro que o
Brasil, embora se opusesse a invasdo daqueleppatisjpava dos mesmos receios dos

Estados Unidos diante da instalacdo de bases deimé®viéticos em seu territorio.

Ainda assim a posi¢éo do Brasil pareceu vacilarden¢raditoria em virtude do
carater conciliatorio que apresentara. Goulartunsto embaixador brasileiro na OEA,
lImar Pena Marinho, no sentido de que aprovass@uéio imposto pelos Estados
Unidos, mas ndo concordasse com o emprego de tunga Cuba. Essa atitude
contraditoria do governo brasileiro deu origem ag@érie de manifestacfes de setores
de esquerda em apoio a Cuba e de criticas a sagdatuPor outro lado, tais atitudes
também desagradaram o0s norte-americanos, acawetemndovo abalo nas relacdes
entre os dois paises, Insatisfeito com o desempaalit@oulart, Kennedy fez uma série
de criticas publicas ao governo brasileiro, pretadd forca-lo a transigir com outras
pretensdes de Washington, principalmente na soldgA@aso de encampacdo das
concessionarias norte-americanas de servico puhiise permanecia pendente. Para
resolver essas questbes, 0 presidente dos EstaddesUenviou seu irmdo, Robert

Kennedy, ao Brasil em dezembro de 1962.

A imprensa noticiou sua vinda como tendo o objetleocondenar a propalada
infiltracdo comunista no governo, defender os negoca Hanna Co., cobrar as
indenizacdes da ITT e da American and Foreign PoB@mpany (Amforp) (que
também tivera sua subsidiaria, a Companhia de BEndftetrica Rio-Grandense,
encampada por Brizola em 1959), e exprimir o deskgrde Washington ante o
crescente comeércio do Brasil com os paises do IEstEpeu e a politica financeira do

pais.



De acordo com depoimento de Goulart a Muniz Baadeirchefe do Executivo
brasileiro repeliu a investida de Robert Kennedgrapdsito da alegada penetracdo
comunista no governo e respondeu que o problerd&alrera de natureza interna, nao
comportando interferéncia de nacdes estrangeicdse &s compras no bloco socialista,
ponderou que o Brasil daria preferéncia aos Estddlusos se as condi¢cdes de
comércio oferecidas fossem tao vantajosas, senérdisp de divisas. E a respeito da
ambicdo da Hanna, respondeu-lhe que o Brasil rewinlinava as empresas privadas

norte-americanas, mas exigia que elas se submatessplano siderurgico nacional.

Coerente com essa politica e tendo em vista ai@iiutia de recursos, Goulart
assinou em novembro de 1962 a Lei n° 4.156, refamdo o imposto Unico sobre a
energia elétrica com a criacao da tarifa fiscaimpréstimo compulsorio a Eletrobras.
Com essas medidas, a empresa se firmou rapidandegenvolvendo sua atuacao
como Orgdo executivo da politica energética natiatravés do fortalecimento das
empresas controladas.

Na esfera econbmica, o ministro da Fazenda, Mi@&imon, anunciou um
plano para a estabilizacdo da moeda e a diminudgadéficit de caixa do Tesouro.
Segundo Carlos Lessa, esse programa ndo obtewve @swido principalmente a

concessao do 13° salario aos trabalhadores urbarfosl de 1962.

Em dezembro desse ano foram baixados na area éadaadois importantes
decretos: o que criou o Grupo de Coordenacédo doé@ioncom os Paises Socialistas
da Europa Oriental (Coleste) e 0 que estabelecelidasepara a formacédo da Zona de
Livre Comeércio, instituida pela Associacdo Latinm&icana de Livre Comércio
(ALALC), organizacédo nascida com o Tratado de Maidgu em 1960, que tinha como
objetivo estabelecer gradualmente uma zona de dom@ércio que se transformaria no

mercado comum latino-americano.

A principal questdo tratada no ambito do Ministédio Trabalho foram as
negociacbes para 0s reajustes salariais. A pringioaidéncia tomada pelo novo
ministro foi assegurar aos lideres sindicais oditeento aos pedidos de revisdo dos
salarios minimos e da organizacdo dos sindicat@sruNo dia 28 de setembro, os
sindicalistas articulados em torno do CGT exigitama resposta ao pedido de 100% de

aumento salarial até o dia 16 de outubro de 196ReiPo Neto, contrariando os indices



estabelecidos pelos estudos do Servico NacionaEstatisticas de Previdéncia e
Trabalho, que estabeleciam 45,83%, propds uma gevsalarial no Rio de Janeiro,
entdo estado da Guanabara, de 55,25%.

A despeito da pressdo dos sindicalistas (a esseaaltiminuida para uma
elevacdo de 80% e o pagamento do 13° salario cam @ més de novembro), a
proposta de Jodo Pinheiro Neto foi aprovada pelws€bo de Ministros, com validade

de trés anos a partir de 1° de janeiro de 1963.

No dia 2 de dezembro, o ministro do Trabalho acusmuum programa de
televisédo Lincoln Gordon, Roberto Campos (embaixdmtasileiro em Washington) e
Otavio Gouveia de Bulhdes (diretor da Superinteo@éda Moeda e do Crédito —
Sumoc) de manterem o Brasil subordinado ao progdsrestabilizacdo defendido pelo
FMI. Essa declaragéo causou grande impacto nossrgenernamentais, uma vez que
Goulart preparava-se para tentar renegociar enmpEsinorte-americanos e, no plano
interno, buscava conseguir 0 apoio de amplos sei#esociedade para a volta do
regime presidencialista. Como consequéncia dessédép, o0 presidente pediu para que
Pinheiro Neto se demitisse. Respaldado no apoiosduaficalistas, 0 ministro nao
atendeu a esse pedido, sendo exonerado no diaddzéenbro pelo primeiro-ministro
Hermes Lima. Sua saida do ministério foi marcada y@ias manifestacbes de
solidariedade, promovidas pelo CGT. O novo minisdie Trabalho indicado por
Goulart foi Benjamim Eurico Cruz, diretor do Depanento Nacional do Trabalho e
intimo colaborador do ministro demitido, o que ligmil a sua aceitacao pelos dirigentes

sindicais.

No dia 30 de dezembro foi divulgado o Plano Triedal Desenvolvimento
Econbmico e Social, elaborado por Celso Furtadoefnidor da nova estratégia

governamental.
O primeiro ministério sob o presidencialismo

No dia 6 de janeiro de 1963, cerca de 11 milhéepiirhentos mil dos 18
milhdes de brasileiros aptos a votar comparecegurr@as para decidir sobre o tipo de
regime politico que o pais deveria adotar. O raduolfavoreceu o presidencialismo por

larga margem (9.457.488 votos contra 2.073.582)ndb uma nova fase na gestéo de



Goulart, carregada de fortes expectativas em talmoexercicio pleno do poder
presidencial. Encerrava-se o compasso de esperguemhaviam sido mantidas as

grandes questdes nacionais durante a fase firardodo parlamentarista.

Investido dos poderes atribuidos ao presidente @elastituicio de 1946,
Goulart nomeou um novo ministério, empossado entde4aneiro, cuja composi¢ao
voltava a refletir sua tentativa de obter um compsso entre as principais correntes
politicas do pais. A equipe governamental ficou postea com Jodo Mangabeira
(ministro da Justica), San Tiago Dantas (Fazemda)ino Afonso (Trabalho), Teoténio
Monteiro de Barros (Educacao), Hermes Lima (Reladbeteriores), Paulo Pinheiro
Chagas (Saude), Hélio de Almeida (Viag&o), Ant@adbino (Industria e Comércio),
Eliezer Batista (Minas e Energia), José Ermirio Merais (Agricultura), general
Amauri Kruel (Guerra), almirante Pedro Paulo detjoeSuzano (Marinha), brigadeiro
Reinaldo de Carvalho ( Aerondautica), Evandro LinSilga (Gabinete Civil), general
Albino Silva (Gabinete Militar), Ernani Amaral Peto (Extraordinario para a Reforma
Administrativa) e Celso Furtado (Extraordinario gpakssuntos do Desenvolvimento

Econdmico).

Nessa nova conjuntura, Goulart procurou contornanda de radicalizacéo, e,
segundo Aspasia Camargo, reconquistar terreno guotwrentes politicas de centro que
Ihe oferecessem bases mais sélidas e estaveigide pentava repetir a experiéncia de
uma politica de centro-esquerda ja ensaiada noeg@bilancredo, procurando atrair
para sua Orbita tanto moderados quanto radicais.

Goulart pretendia reeditar sua politica de compssmiconciliando as metas
inadidveis de contencdo financeira com as reivagdies reformistas, sustentado por
um dispositivo militar composto de oficiais seugtigarios. Além do ministro da
Guerra, Amauri Kruel, o presidente contava commega Osvino Alves na chefia do |

Exército e o general Jair Dantas Ribeiro no comatadbl Exército.

Para solucionar a crise econdmico-financeira quealsatia sobre o pais
acarretando um acentuado declinio da taxa de presth econdmico e uma elevacéo
desenfreada dos indices de inflagdo, o governo a®oténtou pdér em pratica uma
politica econdbmica baseada no Plano Trienal de rYesemento Econémico,

executado sob a direcdo de San Tiago Dantas e Ealsado. Esse plano propunha



medidas de combate a inflacdo que deveriam fazée ga um planejamento geral de
retomada de altos indices de crescimento da ecandiiobjetivo primordial era
reduzir o indice da inflagdo — que em 1962 chegab2% — a um nivel de 10% em
1965, mantendo ao mesmo tempo um indice de crestwnmeal em torno de 7%. O
Plano Trienal propunha ainda um programa para &emgntacao das reformas de base,
tidas como necessarias para o desenvolvimento etomddo pais. As reformas
sugeridas eram de dois tipos: as voltadas parana@dar a acdo do governo
(administrativa e bancaria) e aquelas que visadamnar os entraves institucionais a

utilizacdo 6tima dos fatores de producéo (espeeialenas reformas fiscal e agraria).

Apresentavam-se dois requisitos para o0 éxito dagrpma: 1) a pressao
inflacionaria, produzida pelos déficits no setoblpto, deveria ser reduzida por meio do
financiamento continuo do investimento publico din aivel, considerado essencial
para um maior crescimento. Tal medida deveria \&fete através de meios nao
inflacionarios, o0 que exigia a criacdo de novosastps para os setores de altas rendas,
e 2) a capacidade para importar, tida como vited pacrescimento da economia, seria
mantida por um refinanciamento da divida externapdés, concentrada entdo em
obrigacdes de pagamento a médio e a curto prazie. refinanciamento deveria
combinar-se com um programa mais agressivo de &qgaar, garantindo assim, através
da receita cambial, a cobertura do nivel de imgOda necessario para a

industrializacéo.

Desde o inicio de 1963 o0 governo tomou uma sérieaftidas para estabilizar a
moeda. A primeira delas foi a execucdo de uma derelorma fiscal, votada pelo
Congresso no ano anterior. Em seguida, com a dexdd de uniformizar as taxas
cambiais — condicdo para chegar a um equilibribalanco de pagamentos, conforme
exigia 0 FMI — os subsidios as importacdes de teigte petrdleo foram abolidos por

serem considerados inflacionarios e provocadorekfiet publico.

Objetivando buscar respaldo para a concretizagc8sedprograma, San Tiago
Dantas viajou a Washington em marco de 1963 a éndiscutir um plano de ajuda do
governo norte-americano ao Brasil e a renegocial@® dividas do pais. Como
resultado, obteve um empréstimo de cerca de 3985esl de dolares, dos quais 84
milhdes teriam imediata utilizacdo. A liberacdo restante ficou na dependéncia do

cumprimento, por parte do governo brasileiro, depuagrama de reformas sociais e de



estabilizacdo econdmica, especificado em documfamb@do por San Tiago e David
Bell, diretor da USAID. A concessdo de novos entpres e financiamentos estaria
sujeita a execucdo de medidas antiinflacionaripeadicas, que seriam avaliadas por
uma comissao do FMI encarregada de visitar o Beasimaio, e a solu¢do dos casos da
Amforp e da subsidiaria da ITT, para os quais Daataorizou o embaixador brasileiro

Roberto Campos a negociar.

Visando atender aos compromissos assumidos corstadds Unidos o governo
acelerou em abril as medidas de estabilizacdo @oaetom a desvalorizacdo do
cambio oficial em 30%, o que elevou o valor do ddia 460 para seiscentos cruzeiros,
taxa proxima a do mercado negro. Foi criada tambéra comissdo interministerial,
composta pelos ministros da Fazenda (San TiagoaBarda Guerra (Amauri Kruel),
Viacdo e Obras Publicas (Hélio de Almeida), Mina&reergia (Eliezer Batista) e
Industria e Comércio (Antbnio Balbino), para estuda proceder a compra das
subsidiarias da Bond & Share (as empresas da Ajrdadp ITT.

As negociacdes de San Tiago nos Estados Unidosmedislas adotadas apos
seu regresso foram duramente criticadas pelosesette esquerda, que viam nessas
negociacées uma forma de submissédo as exigénaiesamericanas. Sob a lideranca
de Brizola, o CGT, a FPN e a Frente de MobilizaBapular (FMP) movimento
nacionalista criado em 1962 com o objetivo de poass em favor da concretizacao das
reformas de base, passaram a combater o Plan@lTeienque chamavam de “politica
de conciliagdo” de Goulart. Em resposta a essd&as, Goulart pronunciou dois
discursos (em 30 de marco e 4 de abril), criticaaslexaltacbes da extrema esquerda.
Essa atitude conciliatoria do presidente despenimas criticas por parte daqueles
setores que, temendo sua aproximagao com grupaergadores, pressionaram seu

governo por uma rapida implementacédo das reformdmse.

Paralelamente, a politica salarial imposta a pdas diretrizes antiinflacionarias
do Plano Trienal, vinha provocando novas areadrite para o Executivo. San Tiago
Dantas, que se comprometera com o governo e o Fivthanter os aumentos salariais
no maximo em torno dos 40%, apresentou um progteidjue estipulara o reajuste de
40 a 56% para os funcionarios publicos civis e 8ea255% para os militares,

procurando atender & pressao exercida pelas oagée sindicais lideradas pelo CGT,



que reivindicavam um aumento de 70%. ApresentadOcammresso em abril, 0 projeto

suscitou forte protesto das categorias em questéao.

Nesta ocasido, Jango também comecou a enfrengparsacéo do seu ministro do
Trabalho, Almino Afonso, que ndo s6 comecou a divena orientacdo do Plano
Trienal, concordando com o aumento reivindicadogd&labalhadores, como também
passou a defender o reconhecimento das organizpedalielas criadas a margem da

estrutura sindical e que permitiam ao movimentdisal escapar ao controle do Estado.

Tentando deter a onda de radicalizagdo e, segurefincio Rodrigues,
procurando fortalecer sua propria base no meioicgihdde modo a torna-la menos
dependente do CGT controlada pelo PCB, Jango pasapoiar a Unido Sindical dos
Trabalhadores (UST) fundada em 1962 pela Fededasidletallrgicos de Sdo Paulo,
agrupando liderancas sindicais contrarias ao PQseontentes com a atuacdo do
CGT. Contudo, as fortes pressdes desse orgaorfiz8rlart voltar atras e manter suas

ligacoes, e consequentemente seus compromissos) Casi .

Nessas circunstancias, a concordancia plena de gangas diretrizes do Plano
Trienal apresentava grandes dificuldades. Compsads com a classe operaria e com
os assalariados em geral, que representavam segobkiica e sua forca eleitoral, o
governo nao podia ir as ultimas consequéncias enpalitica antiinflacionaria. Assim,
apresentava-se para Goulart um impasse: dar séw @pona politica de austeridade,
que obteria adeptos no seio da elite politica lmiesie dos banqueiros internacionais,
ou garantir o apoio sindical, que impossibilitavamicacdo daquela politica. Nessa

altura, a conciliagcdo entre essas duas op¢Oes/teagacada vez mais dificil.

Esse quadro de grandes dificuldades foi agravadomamo, quando veio a
publico a conducdo das negociacbes empreendidas engoverno brasileiro e a
Amforp, com o estabelecimento de um acordo efetudmés anterior, que previa a
compra de bens da empresa norte-americana no BrasiP empresas de servico
publico — pelo preco de 135 milhdes de ddlares, 786 quais deveriam ser
reinvestidos em empresas que nao fossem de uéligidolica no Brasil, enquanto 25%
seriam pagos em dolares. Tal acordo provocou unadposicao por parte dos setores
nacionalistas mais radicais, que consideravam gopda compra exorbitante e lesivo

aos interesses do pais.



Em pronunciamento transmitido pelo radio e televis® dia 28 de maio,
Brizola acusou os ministros San Tiago Dantas, AmKumel e Antonio Balbino,
membros da comissdo encarregada de negociar a @&odgrempresa americana
Amforp, de traidores dos interesses nacionais,ysamclo demonstrar com nimeros que
todas as empresas da Amforp tinham recuperado, Uit® tempo, o valor dos seus
investimentos, faturando fabulosos lucros ilegéisdenutncia de Brizola assumiu a
propor¢cdo de escandalo, levando Goulart a eximidse responsabilidade da
negociagdo, alegando que a mesma havia sido efefpeld embaixador Roberto
Campos sem seu prévio conhecimento e aprovacaeieeminando a constituicdo de
uma comissdo composta por técnicos brasileirosfpaes 0 tombamento patrimonial e
contabil das propriedades da Amforp. As negociaddesm suspensas até que se
conhecesse 0 valor exato do seu acervo. Mesmo ,assiescandalo enfraqueceu

Goulart.

Para complicar ainda mais esse quadro de dificeklachegou ao Brasil em
maio a comissao do FMI encarregada de avaliar asdaee antiinflacionarias tomadas
pelo governo. A comissao iniciou seus trabalhosmmmmento em que chegavam ao
apice os conflitos politicos gerados pelas cammadbaaumento salarial, provocando o
acirramento das criticas da esquerda a politicatesica executada por Celso Furtado e
San Tiago. Nessa altura, o projeto de estabilizggd@imha se tornado obsoleto, pois o
indice de inflacdo atingira a casa dos 25% nosgiras cinco meses do ano. Em junho
a comisséo do FMI deixou o Brasil manifestando seaslusdes negativas em relacao
a politica econbmica do governo, criando assim uaovonimpasse para o0

refinanciamento da divida externa.

Paralelamente, durante o primeiro semestre de H@®® grande problema
polarizava a opinido publica: a reforma agrérisavido atenuar as criticas da esquerda
por uma politica de conciliacdo e consolidar suzer#encia sobre os trabalhadores,
Jango iniciou em margo deste ano uma nova investiddirecado as reformas de base,

especialmente a agraria.

Dentro dessa perspectiva, Goulart apresentou erponaar liderancas politicas,
com vistas a negociacdo, um anteprojeto de refoagraria onde era prevista a

desapropriacdo de terras com titulos da dividaigajbd que forcosamente implicava



alteracdo constitucional, possibilidade discutigsdd o inicio de seu governo, mas

encaminhada formalmente pela primeira vez ao Cergriacional.

Como um segundo passo para agilizar o ritmo daemg@htacédo da reforma, o
lider petebista na Céamara Luis Fernando Bocailvah&ua pedido do governo,
encaminhou uma emenda constitucional que propuniredenizacdo dos imoveis
desapropriados por interesse social, com titulodigdala publica, resgataveis em
prestacfes e sujeitas a correcdo do valor monetAridespeito da forte oposicao
politica ao anteprojeto e a emenda Bocailva, existialgumas brechas para
negociacdo. O PSD, embora contrario a emenda parimaprecisdo, aceitava o

pagamento das desapropriacfes em titulos da qiululaca reajustaveis.

Partindo desse ponto de vista, 0 PSD prop0s algumedsdas, como limitagao
da reforma agraria as areas improdutivas e a oridgduma dire¢cdo, escolhida pelo
presidente e que contasse com a confianca do Gmogrpara conduzir as medidas
efetivas de reformulacéo da estrutura fundiarita€gropostas significavam, em ultima
andlise, o retardamento das medidas de redistiibieca imposi¢cdo de um ritmo mais

gradual, o que contrariava as pretensdes do P EBGodlart.

Contudo, essa posicdo até certo ponto flexivel &D Pseria alterada
substancialmente a partir da convencao nacionaUBD&l, realizada em abril em
Curitiba. Influenciado pelas manifestacdes das eloas bases da UDN, o PSD recuou
definitivamente face as suas primeiras conversag@i®so governo em apoio a reforma
agraria com emenda constitucional. Isso ficou exd@®o na votacdo da emenda

Bocailva, que foi rejeitada.

Segundo Aspéasia Camargo, essa derrota do governgdarGofrustrava
definitivamente as possibilidades de colaboracad@stpierda com o Congresso. Ao
mesmo tempo, essa derrota parlamentar se converteugrave revés politico,
marcando, tanto para a oposicdo de direita quaata ps radicais de esquerda, o
esgotamento de um reformismo constitucional e imaisels da historica alianca entre o

PSD e PTB, pelo menos no que se referia a quegtaoaa

Nesse contexto, os grupos de esquerda radical defeima uma campanha de

presséo nacional contra o Congresso e a favorefiasmas de base. Com o fracasso do



Plano Trienal e o esgotamento do projeto de refomgy@ria constitucional, Jango
perdeu importante terreno politico. Tentando buscaa nova base de entendimento
com os partidos, especialmente o PSD, e como r@spsspressdes que sobre ele se

exerciam, Jango optou, pela quarta vez, por mudanisterio.

O ultimo ministério do governo Goulart

A organizacdo do novo ministério demonstrou maisawez as intencdes
conciliatérias de Goulart, que tentou renovar #hisa alianca PTB-PSD, base de sua

politica populista, atingida nos ultimos tempos fmessivos reveses.

O presidente concluiu em 23 de junho a composigisud, nova equipe de
governo: Abelardo Jurema (Justica), Carlos Alb&@sovalho Pinto (Fazenda), Amauri
Silva (Trabalho), Paulo de Tarso Santos (Educadagidio Michaelsen (Industria e
Comeércio), Evandro Lins e Silva (Relacdes Extespréntonio Ferreira de Oliveira
Brito (Minas e Energia), Wilson Fadul (Saude), QdealLima Filho (Agricultura),
Expedito Machado (Viagdo), general Jair Dantas iRibéGuerra), almirante Silvio
Mota (Marinha), brigadeiro Anisio Botelho (Aeroni&a), Darci Ribeiro (Gabinete
Civil) e o general Albino Silva (Gabinete Militarfeste ultimo foi substituido por seu

colega Argemiro de Assis Brasil em 18 de outubro.

A escolha de Abelardo Jurema se fundamentou niaslagdes processadas no
Congresso em busca de um denominador comum quézaabe novos entendimentos
para a aprovacao das reformas de base, principeraeagraria. Na pasta da Fazenda, o
nome de Carvalho Pinto representava a tentatiy@eiidente de conquistar o apoio de

setores empresariais e conservadores.

As intengBes conciliadoras de Goulart também frmena substituir, na Supra,
Jodo Caruso por Jodo Pinheiro Neto, mais afinadoapoliticos do PSD mineiro. E,
no Ministério da Guerra Jair Dantas Ribeiro se sgre&ava como um militar moderado.
Por outro lado, as indicacbes de Paulo de Tarsarei Ribeiro refletiam a politica de

aproximagéo com a CGT, com a intelectualidade @amento estudantil de esquerda.

A despeito dessa nova tentativa de apaziguamentoreestruturacao
governamental encontrou sérias dificuldades patar dixito. A notéria faléncia do

Plano Trienal e a intransigente posicdo norte-araea face a crise econdmica



reduziam enormemente as margens de manobra dongdwexsileiro. A divida externa

ascendia a trés bilhdes de dolares, sendo que ngomie juros, o Brasil deveria pagar
ao estrangeiro aproximadamente 150 milhdes de e¥dlpor ano, perto de 15% da
receita cambial em moeda conversivel. Acresciamagde dessa divida estava por
vencer no triénio de 1963-1965, somando-se a iss@nmargos de juros, 0 que
totalizava a importancia de 1,8 bilhdo de dolacesquivalente a 43% da receita das

exportacdes brasileiras.

Por outro lado, o FMI e o governo norte-americardém sé bloquearam todos os
créditos destinados ao pais como condicionaranescatdonamento da divida externa
brasileira a implementacdo do programa.de estabdiz monetaria, bem como ao
compromisso de compra da Amforp. Atender as exigénmorte-americanas
significaria colocar em vigor uma politica de cowi@o salarial, o que, em virtude da
ascensdo do movimento operario, s seria possiediame repressdo. Goulart via-se
novamente premido, de um lado, pelos trabalhadetes principal base politica e, de

outro, pelas pressGes econdmicas internacionais.

Diante desse impasse, comentou-se que Goulart,gestoa teria pensado em
abandonar a tentativa de estabilizacdo e cogitadieceetacdo de moratéria unilateral
com a suspensao de todos os pagamentos até 19GHeldPaente, determinou a
Carvalho Pinto a reativacdo imediata da Lei de Rsa® de Lucros, aprovada pelo
Congresso em setembro de 1962, mas ainda nao mepikda. O plano da moratoria
nao foi adiante e Carvalho Pinto, a frente do Mémie da Fazenda, tentou readaptar o
Plano Trienal as novas circunstancias, reafirmanelm final de agosto, seu

compromisso de atacar gradativamente a inflacao.

Enquanto o governo enfrentava todas essas difidetd@ma area econdmica,
ganhava corpo 0 movimento conspiratorio que, daguesse de Goulart, tramava a sua
deposicdo. Em funcdo da coincidéncia de objetivogramaticos, o IBAD havia se
unido ao Instituto de Pesquisa e Estudos Soci@&S), entidade fundada por
empresarios visando “defender a liberdade pessdalempresa, ameacada pelo plano
de socializacdo dormente no seio do governo Goulailtiplicando dessa forma a

capacidade de atuacao daquelas entidades.



Por outro lado, o fortalecimento dos movimentosybemes, concretizado atraves
do aumento do poderio dos trabalhadores urbanal® erganizacdo crescente das
massas rurais em ligas camponesas e em sindica#as, fazia recrudescer os temores
das classes conservadoras. Com isso, abria-se pio a@spaco para que a acao
conspiratoria do complexo IPES/IBAD ganhasse novmedsdo, a despeito da
suspensao do segundo, em agosto, como conseqdérsmaprovacao de suas praticas
de corrupcéo eleitoral no pleito de outubro de 1962

Nessas circunstancias, a situacao do pais tendigrasamento. Nos primeiros
dias de setembro o embaixador brasileiro nos Estadlndos, Roberto Campos,
renunciou ao seu cargo, como um indicio do aprafmmahto das tensdes entre os dois

paises.

Novo incidente iria agravar a situagdo politicaioral no dia 12 de setembro,
quando varias centenas de sargentos, fuzileiroklados da Aeronautica e da Marinha
se sublevaram, ocupando, durante a madrugada, tenpes centros administrativos de
Brasilia. O motivo alegado da revolta foi a recdeaSupremo Tribunal Federal (STF)
em reconhecer a elegibilidade dos sargentos paréarg&os do Poder Legislativo,
mantendo em vigor o principio da Constituicdo dé61Tomo o movimento carecia de
organizacdo, foi logo controlado, mas os deputattabalhistas comecaram a
impulsionar o andamento da emenda constituciorekqucedia aos sargentos o direito

de disputarem eleigdes.

Além disso, a rebelido teve implicacbes de longaraie. Em primeiro lugar, os
parlamentares conservadores ficaram profundamerieessionados. Se uma rebelido
de sargentos tdo mal coordenada fora eficiente ipala-los na capital federal, que
dizer de um golpe militar vibrado de cima para baiato que eles temiam fosse a
intencdo de Goulart? Em segundo lugar, considerpaetela da oficialidade se
assustou, pois a exploséo da indisciplina fortalesgueles setores militares que nao
haviam concordado com a posse de Goulart e dedde eonspiravam contra seu

governo, alegando seu comprometimento com oS catasni

Jango, procurando manter uma atitude de neutrajdadusando-se a atacar ou
defender os rebeldes, aumentou as crescentestagsgpastentes no seio da oficialidade

sobre a sua pessoa. No dia seguinte ao motim, erajddumberto de Alencar Castelo



Branco foi empossado na chefia do Estado-Maior xi&rdito (EME), condenando os
oportunistas reformistas, que, segundo ele, pretendubstituir as forcas armadas por
milicias populares de ideologia ambigua.

Nessa altura, a conspiracdo ja caminhava a paagms] Odilio Denis e Silvio
Heck articulavam-se com grupos civis, segundo a&wedos mesmos, preparando-se
para bloquear qualquer tentativa golpista de Gbylara implantar uma republica

sindicalista no Brasil.

O Servico Federal de Informacdes e Contra-InforreagfSFICI), 6rgdo do
Conselho de Seguranca Nacional, ndo ignorava ooguoe&ia, mas 0 governo nao
adotava medidas eficazes que pudessem deter o mmeimGoulart acreditava que,
com o apoio popular, neutralizaria qualquer tewéatie golpe de Estado contra seu

governo.

Em outubro, novos acontecimentos iriam acirrarcagradicées que envolviam
0 governo. A divulgacdo de uma entrevista concegiela governador do estado da
Guanabara, Carlos Lacerda, a um jornalista amerjcatacando violentamente o
governo brasileiro e o presidente Goulart pessaaknedetonaria nova crise. Os
ministros militares consideraram a entrevista ioga as forcas armadas e sugeriram a
Goulart a decretacdo do estado de sitio para afhaterda do governo e deter o
radicalismo crescente, de direita e de esquerdata@do com o apoio inicial de Brizola
e da bancada do PTB na Camara dos Deputados, daviga ao Congresso no dia 4 de

outubro uma mensagem solicitando a decretacaotadoede sitio por 30 dias. Todavia,

movimentos de esquerda fez a bancada petebistar leddéia, levando os principais

grupos politicos de esquerda e de direita a comedena medida.

Sentindo-se isolado, Jango retirou a proposta guiam ao Congresso trés dias
antes. Desde entdo, comecou a perder o contrakicpa militar da situagdo. Muitos
oficiais graduados do Exército que até entdo hasamegado a engrossar a rede de
conspiracdes visando a sua derrubada passaramimaadeus companheiros radicais.
Ao lado de todas as ameacgas vindas dos setoreercadsres, Goulart também
enfrentava a deterioracdo de suas relagbes coongas fde esquerda. Ainda na primeira

quinzena de outubro, reuniram-se em Brasilia vameslamentares da FMP,



representantes de Leonel Brizola e de Miguel ArdisCGT, da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e de outras entidades de esquewda,o objetivo de analisar a
posicdo do presidente da Republica diante das ekapie vice-versa. A conclusdo da
reunido foi que “o presidente Jodo Goulart estaaizando apenas um governo de
interesse exclusivo das classes conservadoraandetbdo-se dos grupos que haviam
assegurado a sua posse na crise de agosto de 1B6do,. as esquerdas deveriam

romper com o governo”.

Partindo desse ponto de vista, no dia 14 de outitaolo de Tarso apresentou
seu pedido de demissao do Ministério da Educagiaubstituido por Julio Sambaqui,
antigo funcionario do ministério, sem vinculacaetigaria. Posteriormente, a FMP, da
qual o ministro demissionario era integrante, tistu nota a imprensa declarando: “As
forcas populares querem deixar firmada, com alsaildreza, sua posicao de total
independéncia em relacéo a politica de concilia@@residente da Republica e em
relacédo a todo o esquema de poder vigente.”

A despeito de todas essas criticas, o governo faza Ultima tentativa de
estabilizacdo. Ainda em outubro, Carvalho Pintgppsoum novo esquema de combate
a inflacao, atraveés da Instrucdo n° 255 da Sumezagtorizava o Banco do Brasil, na
qualidade de agente financeiro da Unido, a enstia$ destinadas a possibilitar a
captacdo, no mercado interno de capitais, de reswadicionais ndo inflacionarios. A
aquisicao desses titulos seria feita por bancdgpiares que ultrapassassem os limites
de crédito autorizados pelo governo. O objetivessdgdano era captar as economias
privadas, que poderiam, entdo, ser parcialmenteestilas em projetos
desenvolvimentistas tidos como de alta prioridadglo pFundo Nacional de
Investimento. Se levado a efeito, o esquema deshdampulsério daria ao governo

federal o controle sobre o0s investimentos por rdeisistema monetario.

A aplicacao desse novo plano sofreu fortes critilcssbancos particulares e nédo
conseguiu atenuar a grave crise econémica e fimaneen que o pais se debatia.
Consciente das dificuldades, Goulart concedeu esde novembro longa e pessimista
entrevista a imprensa, onde reiterou a urgénciarefasmas de base, denunciou as
forcas reacionarias e anti-reformistas e defend#atieamente a intervencdo dos

trabalhadores na vida publica. Essas declarac@asror novas expectativas para os



setores de esquerda de influirem sobre a compodigaon novo ministério e de um

novo programa de governo.

Com essa perspectiva, a FMP lan¢cou um manifestdamando seus adeptos a
reclamarem de Goulart uma recomposi¢édo do gover@m enesmo tempo, tornando
publico seu apoio ao nome de Brizola para integnaninistério. Goulart percebeu que
sua politica de conciliagdo entre o centro e aaslgundo apresentava os resultados
esperados e comecou uma lenta e hesitante camirdraddirecdo a esta Ultima

corrente.

Empenhado em reconquistar o apoio dos setoressegpieglos pelos sindicatos,
ligas camponesas, entidades estudantis e partddesqiierda como o PTB, PCB e PSB,
anicos segmentos com 0s quais poderia contar rexquemento, Jango tentou nova
ofensiva rumo ao seu projeto nacional reformista.Eincipios de dezembro, nomeou
um esquerdista radical, o almirante Candido Arag@sa o comando do Corpo de
Fuzileiros Navais, o que provocou um protesto mabtle 26 oficiais da Marinha. Os
manifestantes logo foram presos, mas essa acaplidisc ndo pode abafar a opiniao

predominantemente conservadora no seio da ofiaiichaval.

Também nessa ocasido, 0 presidente concretizouasvamedidas que
beneficiavam os trabalhadores, como a extensadelvsficios da Previdéncia Social
aos trabalhadores rurais; a obrigatoriedade a tadasmpresas com mais de cem
empregados de proporcionar ensino elementar gradiols funcionarios, e o envio ao
Congresso de mensagem que concedia ao funciongbgblico o 13° salario e instituia

a escala mével para o reajuste de seus vencimentos.

Ainda em dezembro, Goulart emitiu um decreto detendo a completa
revisdo de todas as concessfes governamentaisazidasj minerais, assim como 0
cancelamento das concessdes nao exploradas nodug) anos anteriores, entre as
guais se encontravam as da S&do Joao del Rei Mtongde propriedade da Hanna Co.
Em seguida, tabelou os dOleos lubrificantes, verglpkda Esso, Shell, Texaco e outras
empresas estrangeiras, quebrando o dominio dasbuidbras sobre o mercado
brasileiro, e outorgou a Petrobras o monopdlioiagertacdes de petréleo, através das
quais, segundo Muniz Bandeira, até entdo as redmgarticulares pagavam por um

tipo de 6leo mais caro, quando na verdade recebrarproduto de qualidade inferior.



Essas medidas tiveram fortes implicacfes, irritapdafundamente os investidores
norte-americanos.

Goulart intensificou também a campanha pela refoagi@ria. Em vista da
impossibilidade de obter a aprovacdo do Congressa modificar o artigo 141 da
Constituicdo, determinou a Supra a elaboracdo dautenide um decreto que
considerava de interesse social (e, portanto, dgzagveis) os imoveis de mais de
500ha situados nas faixas de dez quildmetros a emardas rodovias, acudes e
ferrovias, para reparti-los entre os lavradores-tggma. Em virtude da intensa oposi¢ao

das classes proprietarias, a medida foi temporanérsustada.

Finalmente, no dia 20 de dezembro, Carvalho Pimo,dos ultimos elos que
ligava o governo ao empresariado, afastou-se dastdiio da Fazenda. Esse gesto
resultou de varias discrepancias econdmicas queaem Carvalho Pinto e Goulart e,
sobretudo, dos ataques de Brizola que, apoiado €8d, FPN, UNE e FMP,
reclamava a pasta da Fazenda, através da qualripaaséiscalizar as atividades
financeiras dos demais ministérios. Em seus proam@ntos, o lider petebista se

referia & convocagdo do seu nome pelo préprio gees da Republica, que, ndo

desmentindo as afirmacdes, desprestigiava Carittio.

Contudo, a exoneracao de Carvalho Pinto ndo trouMénistério para Brizola.
Em sua caminhada para a esquerda, Jango nao chégalémas consequéncias. O
novo ministro da Fazenda foi Nei Galvéao, politiomu@o conhecido do PSD, que servia
como diretor no Banco do Brasil. Essa nomeacaaiada uma tentativa de Goulart de
cultivar a desmantelada coalizacdo PTB-PSD no @ssgr A despeito desse novo
recuo de Goulart, o fosso entre o PTB e o PSD apdaiva-se na razédo direta da
aproximacao deste com a UDN.

As tentativas de ampliacdo da base de sustentagiidap ao governo para a
realizacdo do projeto reformista, significavam reéjgenas ampliar a oposicdo das
empresas estrangeiras, como também aumentar tss atdm a classe empresarial
brasileira. A medida em que aumentava a particppadds sindicatos no sistema

decisorio, a frente ampla popular-nacionalista eduzia com a defec¢cdo dos
empresarios nacionais.



Por outro lado, um balanco do desempenho da ecanmasileira durante o ano
de 1963 demonstrava que, enquanto o produto intemno crescera apenas 1,5%, o
indice geral dos precos se elevara a uma taxa 8084, com o déficit de caixa do
Tesouro atingindo a cifra de quinhentos bilhdesxpansdo monetéaria evoluira a um
ritmo de 64,3%.

Nessas circunstancias, a conspiracado contra o rgo\s&r expandia, e Goulart
tinha plena consciéncia dela. No dia 1° de jan##rd 964, o diplomata Miguel Osorio
de Almeida, que servia em Washington, visitou-ocempanhia de San Tiago Dantas e
do deputado Renato Archer para Ihe transmitir armécao de que os Estados Unidos
se dispunham a declarar a bancarrota do Brasilecs§ poderia ser evitado através de
um pronunciamento favoravel a Alianca para o Psygreprograma patrocinado pelo

governo americano para desenvolvimento da Améatiaa.

Em resposta, Goulart afirmou que nenhuma fraselsteaia a conspiracao que
os Estados Unidos patrocinavam contra seu govdiera de seu conhecimento que
havia chegado ao Brasil “um certo general Bill, érigadeiro Eduardo Gomes que
tramava contra o governo fora recebé-lo”. Seguradmd, esse general se encontrara

com Castelo Branco e com o proprio ministro da @Guer

Internamente, as articulacdes da direita se deadalr em novos ataques contra
Goulart. Em meados de janeiro, o deputado OlavacBRinto, presidente da UDN,
visando sensibilizar a oficialidade legalista dagds armadas e empurrar setores das
camadas médias para o movimento de reacado a Gaekronsabilizou o governo por
uma suposta distribuicdo “de armas a camponeseba&hadores da orla maritima” e
anunciou que “a guerra revoluciondria alcancara,Bnasil, a terceira fase: a da
subversdo da ordem e obtencdo de armas, antevédpeagsalto ao poder pelos
comunistas”. Denunciou ainda as manobras contasiidb presidente, afirmando que,
com a proposta de reforma constitucional, Goulasawa a alteracdo do dispositivo
legal que vedava a reeleicdo do presidente da RepubSetores de direita
consideravam que, com a extensao dos votos adalagtak e a realizacdo das reformas
sociais, Jango seria imbativel nas eleicbes peesvipara 1965. Essas declaracoes
alarmistas ganharam corpo, na medida em que oartofdas classes se agucava em
virtude das sucessivas greves e invasfes de teirdanior, atemorizando os grupos de

centro que, cada vez mais, se afastavam de Goulart.



Combatido pela direita, que se preparava para laedny e sem o respaldo do
PSD para a implementacéo das reformas que des§autart sé podia contar com as
forcas de esquerda para se manter fiel a politcagee baseara toda sua carreira.
Assim, viu-se premido a transferir crescentes ma@upoliticos aos representantes dos
trabalhadores em troca de seu apoio. Além dissxmigava lutar para preservar seu

comando sobre o PTB, cada vez mais ameacado pmid&e os radicais do partido.

Nesse contexto, Goulart até entdo sempre inclidadonciliagdo, percebia os
limites de sua pratica politica, estruturada salme rigido sistema de aliancas e
demonstrava claramente que ja ndo nutria qualdusid de compromisso com 0s

setores conservadores e muito menos com os Edtiaitdes.

Assim, no dia 24 de janeiro, Jango emitiu finalmeat regulamentacao que
colocava em execucdo a Lei de Remessas de Lucrosadp pelo Congresso em
setembro de 1962. Esse decreto determinou que putérdas remessas deveria incidir
apenas sobre o capital base. Os lucros de reimaydtis deviam ser considerados
como capital nacional, ndo capital estrangeiro,ue qontrariava o ponto de vista

defendido pelos investidores estrangeiros.

Cada vez mais temerosos das atitudes de Goulamjlibares, liderados pelo
chefe do Estado-Maior do Exército, general CadBzbnco, com a ajuda do ministro
das Relacdes Exteriores, Jodo Augusto de Araujtrazasplementaram no final do
més de janeiro, a revelia do presidente, um acmititar com os Estados Unidos. Esse
acordo, sob a forma de um ajuste pormenorizadwigpeenecessidade de assisténcia ao
Brasil para enfrentar ameacas ou atos de agress@mpiaisquer outros perigos a paz e a

seguranca, conforme os compromissos assinaladzstaada OEA.

Pressentindo a gravidade que a situacdo apresei@amaliago Dantas, ainda
que afastado do governo, tentou buscar durante © deéjaneiro uma solucao de
compromisso, com a formacéo de uma frente Unica,apoiaria as reformas de base,
definidas num programa minimo aceitavel pelo PSDB,PPCB e os adeptos de
Brizola. A despeito dos esforcos de San Tiagoeatdrndo se concretizou em virtude
de dificuldade de unir todos os grupos em tornardgprograma minimo, sendo perdida
assim a chance de organizagédo de nova base detagdtedo governo a partir da uniao

das esquerdas.



No més de fevereiro, numa tentativa de deter a du&a precos, 0 governo
Goulart voltou-se para controles diretos, criandeos 6rgdos controladores de pregos
de géneros de primeira necessidade como vestoaliados e remédios.

Ainda nesse més, a despeito de sua aproximacaoseadaaior com 0s setores
de esquerda, realizou uma reforma fiscal que reptes sua Ultima tentativa de
conciliagdo. Em virtude do aumento continuo da g&resproduzida pelo déficit no
balanco de pagamentos, o governo lancou-se a r@fdanestrutura da taxa do cambio,
definindo que, em principio, todas as importacdeexportacbes deveriam ser
transacionadas ao cambio livre. Porém, concess@gsriantes foram feitas, como o
monopodlio outorgado ao Banco do Brasil para recébdsis as divisas obtidas pelas
exportacbes de café e aclUcar, mantidas a cotact@rioando dolar (seiscentos

cruzeiros).

Em seu discurso em 19 de fevereiro, Jango demanstoo entusiasmo. As
negociacbées com o FMI haviam sido restabelecidas;oaversacées com credores
europeus estavam programadas para marco e hasgeptvas de novos investimentos
europeus e japoneses. Mas os resultados nao farasperados. Esses acordos isolados
nao representaram um alivio da crise dos pagamewosxterior. O governo dos
Estados Unidos, detentor da chave para o refinauecito da divida, ndo tinha a menor
intencdo de auxiliar o governo Goulart. Ao mesmmoge, as recentes medidas de Jango
desagradavam os nacionalistas, que entendiam emeefocambial como uma quase

rendicdo ao FMI e exigiam a moratoria unilateral.

Vendo suas Ultimas tentativas de controle financtrnarem-se infrutiferas,
Jango voltou-se para uma ofensiva politica apoedi@s principais grupos de esquerda,
o CGT, FPN, FMP, UNE e alguns de seus assessorewg]i como Raul Ryff,
Secretario de Imprensa, e Darci Ribeiro, chefe dbiiete Civil, a fim de consolidar a

formacgé&o e unidade de uma frente de apoio as rafoda base.

De acordo com a estratégia desses grupos, o pmasideveria comparecer a
uma série de comicios monstros nas principais eslad pais, a fim de mobilizar a
maioria da populacao brasileira em favor das redsroe base. Ao mesmo tempo em
que fosse demonstrado esse apoio maci¢o, Jangocaoan@ realizar reformas por

decreto. A idéia era compelir o Congresso, mediangssdo das massas, a mudar



alguns artigos da Constituicdo, concedendo ao dmet® poderes legislativos para
executar as reformas. Quando a oposicao do Coogresiestasse, o presidente poderia
recorrer a plebiscitos para demonstrar o apoio lpogom que contava. Essa nova fase
da presidéncia foi inaugurada no dia 13 de margdiin de Janeiro, com um comicio

monstro na praca da Republica, em frente a Cadr&8rasil, que contou com cerca de
150 mil pessoas. Outros se realizariam nas ciddde®orto Alegre, Recife, Belo

Horizonte e Sao Paulo, onde a campanha pelas r&fode base culminaria com uma

concentracdo de um milhdo de trabalhadores pararoonar o 1° de maio.

O comicio da Central (ou comicio das reformas, cioou conhecido) contou
com a presenca das principais liderancas de esqué&mh seu discurso, Goulart
proclamou a necessidade de mudar a Constituichorec@u a adocao de importantes
medidas, através da assinatura de dois decretds: encampacao das refinarias de
petréleo particulares e o da Supra, ja preparaddeddezembro, que tornava passivel
de desapropriacdo todas as propriedades valorizadasinvestimentos publicos
(situadas as margens de estradas, acudes e obtemsdp género). Jango anunciou
ainda as outras areas nas quais estava planejapdomallgacdo de novos decretos,
como o controle de aluguéis, e 0 envio ao Congrdssnensagem presidencial pedindo
a emenda do artigo da Constituicdo que previa irde&o prévia e em dinheiro para as
desapropriacdes de terra. Desejava obter tambérteaséo do direito de voto aos

analfabetos e aos pracas de pré.

A partir do comicio das reformas, estava definide dango havia se voltado
completamente para a esquerda, abandonando sicotmatipolitica de compromisso.
Essa nova postura foi reafirmada na introducédo €lasagem ao Congresso Nacional,
datada de 15 de marco, quando Goulart afirmoueiqplo combate aos privilégios e
pela iniciativa das reformas de base, por forcaqigss se realizara a substituicdo de
estruturas e instituicbes inadequadas a tranqoidinuidade do novo progresso e a

instauracdo de uma convivéncia democratica pleriatva.”

Desde entdo a agitacdo contra Goulart recrudesg@ficando contra seu
governo, proprietarios de terras, interesses rarericanos que conspiravam atraves
da embaixada, e a maioria das forcas armadas. EtogadJDN, parte do PSP e outros
partidos menores reclamavam o impeachment de Gowkmias entidades como a
Campanha da Mulher pela Democracia (Camde), Featdmizade Urbana e Rural



(FAUR), Unido Civica Feminina (UCF), Sociedade RuBeasileira (SRB) e outras,

articulavam a realizacdo da chamada Marcha da acoiin Deus pela Liberdade, com
a finalidade de sensibilizar a opinido publica cardas medidas que vinham sendo
adotadas pelo governo, que, na sua concepcaoial@varimplantacdo do comunismo

no pais.

Realizada a marcha no dia 19 de marco, ficou patun as forcas da oposicéo
apertavam o cerco contra o governo Goulart. A doasio tomava vulto, recebendo
crescentes adesfes de elementos militares e gigsiemiam o propalado “iminente

perigo comunista”.

Na segunda quinzena de marco, 0 general Artur ¢aaGo Silva reuniu-se no
Rio de Janeiro com os generais Castelo Branco de@orde Farias, para fazer um
balanco da situacdo nos quartéis de todo o p&isares codigos destinados ao uso dos
insurretos e dividir entre si tarefas. A CordeieoRadrias, coube a coordenacado da regiao
Sul do pais; a Castelo Branco, as articulacbesagovernador de Minas Gerais, José
de Magalhdes Pinto, e a Costa e Silva a coorderdgdegido em torno do Rio de

Janeiro.

No dia 20 de marco, Castelo Branco, chefe do EMEBg¢du uma circular
reservada aos oficiais do estado-maior e das sgasipacoes dependentes, alertando a
oficialidade para as ameacgas que as recentes medmlaGoulart traziam. Esse
pronunciamento de Castelo teve forte repercussds,nos circulos da conspiracao o
chefe do EME era tido como o pdlo catalisador dégsanovimentos preparatorios e

sua fala foi vista como um sinal de que a revdtava para ser deflagrada.

Porém, muitos oficiais moderados ainda hesitavanagomar a quebra da ordem
constitucional. O que finalmente galvanizou a adasses setores foi a eclosdo do
episdédio conhecido como Revolta dos Marinheiros.ddo25 de mar¢co, um grupo de
marinheiros e fuzileiros navais, liderados pelo ocalbsé Anselmo dos Santos,
contrariando a proibicdo do Ministério da Marinltempareceu a uma reuniao no
Sindicato dos Metaldrgicos, no Rio, comemorativaAdaociacdo dos Marinheiros e
Fuzileiros Navais, entidade criada para reivindieatefender os direitos da categoria.
Considerando esse ato como uma subversdo da hieramglitar, o ministro da

Marinha emitiu ordem de prisdo contra os principaganizadores do evento. Contando



com o apoio de seu comandante, o vice-almirantaeli@arAragao, os fuzileiros que

deveriam prender os revoltosos aderiram ao levante.

A posicao de Aragéo, aliada a ordem emitida emidaguor Goulart proibindo
as tropas de invadir o local da reunido, provocpedido de demisséo de Silvio Mota,
que foi imediatamente substituido a frente do Mémie da Marinha pelo almirante
Paulo Mario da Cunha Rodrigues. No dia seguinté3(2864), o ministro do Trabalho
Amauri Silva, representando o presidente da Reglbtionseguiu um acordo com 0s
revoltosos, que foram em seguida presos. Algumaashdepois, contudo, foram

libertados por ordem do general Assis Brasil etgsammente, anistiados por Goulart.

Essa anistia, que oficializou a quebra da hierarquiitar, agravou ainda mais a
crise, empurrando as Ultimas parcelas de oficiagalistas para o compld
revolucionario. Como para dar a seus inimigos uusdficativa final, no dia 30 de
marco o presidente Goulart concordou em compagecena reunido dos sargentos no
Automovel Clube do Brasil, apesar de advertido paanéo o fizesse. Acreditava que,
comparecendo ou néo, sua atitude ndo mudaria o doss acontecimentos. Com essa
perspectiva, fez um discurso de improviso enfatipaa posicdo dos sargentos como
um elo dos mais expressivos entre as forcas armadaspovo e denunciou as

campanhas difamatorias e as dificuldades criadasqus adversarios.
Esse episodio foi a gota d’agua para a eclosaewadta.

Na madrugada de 31 de marco, o general Olimpio 8&obilho, comandante da
42 Regiao Militar, sediada em Juiz de Fora (MGgiom a movimentacdo de tropas em
direcdo ao Rio de Janeiro. Deflagrada a sublevagdptincipais comandos militares se

articularam para dar seu apoio a ofensiva de Minas.

Na manha desse mesmo dia, Jango tomou conhecin@tggante militar e aos
poucos compreendeu que néo tinha condi¢bes deaslafoid que o chefe do Gabinete
Militar, Assis Brasil, ndo conseguiu articular asas fieis do Exército de forma a deter
o avanco dos rebeldes. Como uma dultima tentativapaservar a legalidade
constitucional, na tarde do dia 31 Juscelino Keb#& propds a Goulart uma solucdo
politica para a crise mediante a substituicdo doistdério por outro marcadamente

conservador, o lancamento de um manifesto de re@alcomunismo e a puni¢cao dos



marinheiros. Com esse objetivo, Amauri Kruel, codzarte do Il Exército, prop6s o
fechamento do CGT e da UNE, a intervencao noscatub e o afastamento dos seus

auxiliares acusados de comunistas. Jango, por@eglivembas as propostas.

Enquanto isso, a greve geral convocada pelo CGT,apaio ao governo,
fracassava, demonstrando a incapacidade da meassalhadora e das forgcas de
esquerda em constituir uma base efetiva de apajoeerno. Na verdade, 0 aumento da
participacdo dos sindicatos na vida politica beasildurante o governo Goulart havia
sido em grande parte artificial, porque ndo resultle um aumento da capacidade de
pressdo autbnoma da classe operaria, mas do apeiasjliderancas dos sindicatos
oficiais receberam do governo. Esta alianca crima duséo de poder que estimulou os
sindicatos a radicalizarem sua orientacédo politicdg muito além do que sua préprias

forcas o permitiam.

Assim, na manhad de 1° de abril, a situacédo ja §eirdecontra o governo,
Goulart percebendo que néo tinha mais condi¢cdesedaranca no Rio, viajou para
Brasilia. A despeito dos esforcos de Darci Rib@asa organizar uma resisténcia, a
capital federal ndo apresentava condi¢cdes de sagénmilitar. Na noite do dia 1° de
abril, Jango viajou para o Rio Grande do Sul coobjetivo de organizar a resisténcia e

defender o poder legal.

Contudo, em Porto Alegre, a despeito das presséeBridola e do apoio do
comandante do Il Exército, general Ladario Tefema resistir ao movimento, Jango
decidiu-se por deixar o pais, ao reconhecer qae hara manter o governo significaria

desencadear uma guerra civil.

Segundo depoimento posterior de Raul Ryff, maisletaGoulart teria se
arrependido desta opcéo. Mas, no dia 4 de abril9éd desembarcou no Uruguai em

busca de asilo politico.
No exilio

Apds o0s primeiros tempos na capital uruguaia, compuma propriedade
agricola, préxima a fronteira do Brasil, onde séict®u a criacdo de gado. Em junho de
1964, trés meses depois de deposto, Jango sofremeira crise cardiaca, que voltou a

se repetir inUmeras vezes, tornando-se um maleoni



Em 1966, tomou parte na Frente Ampla, movimentdipollancado por Carlos
Lacerda. ex-governador do entdo estado da Guanabartegrado ainda por Juscelino
Kubitschek, que tinha como objetivo lutar pela fleatdo politica do Brasil através da

plena restauracao do regime democratico.

Em agosto de 1967, a despeito da desconfianca goerda despertava nos
meios oposicionistas, Goulart aconselhou seus de@s a integrarem a Frente, que,

segundo seu ponto de vista, era a Unica alternaiida naquele momento,

No dia 24 de setembro desse ano, Lacerda voougpéhaiguai e no dia 25
firmou com Goulart uma nota conjunta, na qual aterdmpla era caracterizada como
um instrumento capaz de atender ao anseio popelarrpstauracdo das liberdades
publicas e individuais, pela participacédo de too®brasileiros na formacédo dos 6rgdos
de poder e na definicdo dos principios constitla®gue regeriam a vida nacional.

O encontro de Montevidéu trouxe uma melhoria néscdes da frente com a
oposicao parlamentar. Formado em sua maior panexyptrabalhistas, o Movimento
Democrético Brasileiro (MDB) reviu parcialmente spasi¢cdo para com a Frente
Ampla, suspendendo as restricbes ao ingresso densembros na organizagao. Por
outro lado, contudo, o acordo entre Goulart e lageefoi denunciado por Leonel
Brizola e pelos trabalhistas que seguiam sua @géot como contrario a qualquer
entendimento com o ex-governador carioca. O acestharrou também na oposicéo da
familia de Getulio Vargas, que considerava haves umoompatibilidade total entre os

trabalhistas e Lacerda.

Ainda assim, depois do ingresso de Goulart, a Erestiniu condi¢cdes para
promover dois grandes comicios populares, os prame&iepois da subida dos militares
ao poder. Mas a portaria n°® 177, assinada em Briepalo ministro da Justica, Luis
Antbnio Gama e Silva, proibiu todas as atividade$tente Ampla e ordenou a Policia

Federal que detivesse aqueles que violassem agamib

Com o fim da Frente, foram suspensas as atividpddscas de Jango, que
passou a se dedicar completamente a seus negde&sa ocasido, segundo o jornalista
Carlos Chagas, Jango havia adquirido o controlenéddio de um hotel de porte médio

em Montevidéu. O objetivo dessa aquisicdo era tmnemprego para os exilados



brasileiros que o procuravam em busca de auxihianfieiro ou desejosos de se
aproximarem do ex-presidente com o intento dezaaim articulacdes politicas. Jango
encaminhava todos os que quisessem trabalhar al) mais ndo desejava participar de

novas articulacdes politicas.

Paralelamente, o seu estado de saude se agravavievéreiro de 1968 sofreu
novo ataque cardiaco. A partir de entédo, Goulaitine em Montevidéu e dedicou-se a
administrar suas propriedades, localizadas no Wiudgaraguai, Argentina e Brasil,

obtendo grande sucesso em seus negocios.

Em fins de 1973, o entdo presidente da Argentinan JDomingo Peron,
convidou-o a morar em Buenos Aires e pediu-lheajaborasse um plano de expansao
das exportacbes argentinas de carne para a Euromatres mercados nao
tradicionalmente compradores do produto argenti@om esse objetivo, Jango
transferiu-se para Buenos Aires e iniciou 0s priasecontatos para elaborar o trabalho
que lhe havia sido pedido. Entretanto, o entdosttmdo Bem-Estar Social e secretéario
particular de Peron, José Lopez Rega, opds-se designacdo como conselheiro em
assuntos de exportacdo. Ainda assim, Goulart deestabelecer-se em Buenos Aires,
comprando duas fazendas para criacdo de gado eiaagbBpse a uma firma de

exportacao.

Com a instalacdo do processo de distensado pailiizzayurado pelo presidente
Ernesto Geisel, Goulart, cada vez mais desejosoltir ao pais, fez gestdes para obter
em fins de 1974 permissao para o regresso. SedrenloRyff, alterou entdo seu ponto
de vista inicial “de que sbé retornaria ao pais doando tivesse mais exilados”. Essa
mudanca, deveu-se ao fato de acreditar que “setncetonstituiria um fato politico
capaz de forcar o governo a quebrar sua rigidematéria de exilados e assim acelerar
0 processo de anistia”. Com essa perspectiva, geeies a aceitar diversos
oferecimentos para regressar ao Brasil de manemackndestina afirmando: “N&o
guero entrar pela porta dos fundos. Quando chegaBrasil, tenho que chegar ao

aeroporto do Galedo, ndo a Séao Borja.”

Em marco de 1976, pouco antes da queda do goventsatbel Perdn, o
Exército argentino desbaratou na cidade de La,Rlatagrupo de terroristas de extrema

direita que tinha como plano sequestrar o filhceggresidente Jodo Vicente Goulart,



para exigir um alto resgate em dinheiro. Ainda aesxasido, varias outras
personalidades politicas exiladas foram sequiestradamortas na Argentina e Jango

chegou a receber ameacas por telefone.

Com sua seguranca comprometida, o ex-presiderd®afae de Buenos Aires,
passando a maior parte do tempo nas fazendas erminé em Montevidéu. Porém,
também a capital uruguaia ja ndo era um local segara Jango em virtude de

intimidacdes que sua familia vinha sofrendo.

Essas circunstancias, aliadas ao agravamento dasalde, levaram ao
encaminhamento de novas gestdes para a sua voBeasib no segundo semestre de
1976. Os resultados a esse respeito foram retasdamiovirtude da proximidade do

pleito eleitoral de novembro daquele ano.

Nessa ocasido, ainda segundo Raul Ryff, com o @apidamento da distenséo,
Goulart acreditava que seu exilio estivesse chegaadim e que em breve se abririam
possibilidades para seu reingresso na vida polittam esse ponto de vista,
acompanhava de perto 0os acontecimentos do paigreava para rearticular o PTB.

Contudo, no dia 6 de dezembro de 1976, Jodo Gdaladeu em sua fazenda
La Villa, no municipio argentino de Mercedes, viimle um ataque cardiaco, sem ter
conseguido regressar ao Brasil. Sua morte tevedgregpercussao tanto no Uruguai

como no Brasil, a despeito da censura imposta acidro relativo ao fato.

Goulart foi sepultado em sua cidade natal, SdoaBarg presenca de 30 mil
pessoas, entre as quais politicos oposicionistasigos colaboradores de seu governo.

Era casado com Maria Teresa Fontela Goulart, dudorde Spartaco Vargas,
irmédo de Getulio Vargas. Teve dois filhos, Jodoexite Goulart, que filiou-se ao
Partido Democrético Trabalhista (PDT), organizadar geu tio Leonel Brizola,
elegendo-se deputado estadual pelo Rio Grande Henswovembro de 1982. Sua
filha, Denise Goulart, filiou-se ao Partido do Mweénto Democratico Brasileiro
(PMDB).

Publicou seus discursos e mensagens na PresidéacRepulblica, além de

trabalhos produzidos ao longo de sua vida pol@iadministrativa.



Sobre o governo Goulart como um todo, foram pubisade Muniz Bandeira,
O governo Joao Goulart; as lutas sociais no Bra881-1964 (1977) e de Caio Navarro
de Toledo, O governo Goulart e o golpe de 19642198

O movimento de 1964 e a deposicédo de Goulart faigjeto de grande numero

de relatos e analises de cunho politico, sociabad@nico.

O arquivo de Joao Goulart encontra-se depositad@€emtro de Pesquisa e
Documentacdo de Histéria Contemporanea do Bragidd€) da Fundacdo Getulio

Vargas.
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