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Horacio Lafernasceu na cidade de Séo Paulo em 3 de maio defilBo@le
Miguel Lafer e de Nessel Lafer. Seu pai, imigrgateeu de origem lituana, reuniu-se
no Brasil a trés primos, os irméos Mauricio, Salom&lessel Klabin, para fundar a

Klabin Irmé&os e Cia., inicialmente uma oficina typéfica e, a partir de 1906, fabrica de

papel.

Estudou no Ginasio Anglo-Brasileiro e no Ginasim 8ento, na capital
paulista, antes de ingressar na Faculdade de f@dd&o Bento e na Faculdade de
Direito de S&o Paulo, pela qual se bacharelou €20.1&inda académico, entre 1918 e
1920, foi um dos dirigentes da Liga Nacionalistganizacéo de grande influéncia no
meio universitario que difundia os ideais civicosgados por Rui Barbosa e Olavo
Bilac, especialmente o voto secreto e o servicdanbrigatorio. Apos formar-se,
realizou estudos de aperfeicoamento na Alemantike, maqientou cursos de
especializacdo em economia e financas e se diplpelau~aculdade de Filosofia de

Berlim.

De volta ao Brasil, passou a dedicar-se aos negdadamilia, adquirindo em
pouco tempo consideravel prestigio nos meios erapaes de Sdo Paulo. Em 1928,
quando os industriais que até entdo eram filiadassaciacdo Comercial de S&o Paulo
decidiram fundar uma entidade propria — o Centsolddustrias do Estado de Sao
Paulo (CIESP) —, integrou a primeira diretoria daanentidade, presidida por
Francisco Matarazzo e empossada em 1° de julh®2& Eiguravam também na
diretoria do CIESP industriais como José Ermirid/deais, Roberto Simonsen, Jorge
Street e Carlos von Bulow. Ainda em 1928, Horaaéek foi designado assessor do
ministro das Relacdes Exteriores, Otavio Mangapeimtegrou a delegacéao do Brasil a

Liga das Nacdes, participando de diversas reuni@esganizacao entre 1928 e 1929.

Por ocasido da campanha para a sucesséo de WasHingg na presidéncia da
Republica, o CIESP apoiou a candidatura situadi@wie Julio Prestes, que venceu as

eleicbes de margo de 1930 mas foi impedido de tpasse devido a vitéria do



movimento revolucionario irrompido em outubro dosme ano. Em seguida, com a
introducéo de uma nova legislacdo sobre a orgamzsigdical no pais em margo de
1931, o CIESP, integrado por empresas, convert@a-$@deracdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP), congregando os sioglipatronais paulistas. A diretoria
do CIESP, presidida na ocasido por Luis TavaressARereira, manteve-se na nova

entidade. Horacio Lafer ocupava o cargo de segsedretario.

Em 1933, algumas federacdes estaduais tomararmiativa de fundar a
Confederacéo Industrial do Brasil (CIB), que darigem a Confederacao Nacional da
Industria (CNI) em 1938. Lafer foi escolhido primesecretério dessa associacao
patronal, que entre suas primeiras medidas cooudegarantiu a eleicdo de
representantes classistas dos empregadores a Aésehmdicional Constituinte reunida

a partir de novembro de 1933. Lafer ocupou umaadessgas de deputado classista.

Da Constituinte ao fim do Estado Novo

Na Constituinte, a atuacdo de Horacio Lafer pagtpela defesa da
industrializacdo, apoiando a ado¢cédo de medidas@aontistas contra as investidas
liberalizantes baseadas na nocéo de que a indisisdeira era “artificial”. Defendeu
ainda o papel social do Estado, que em seu entdertir responsabilizar-se por
medidas de assisténcia aos trabalhadores. Integr@irapa Unica por S&o Paulo
Unido, que elegera a maior parte dos deputadoSgmiPaulo a Constituinte, mas nem
sempre concordava com as posicdes da Chapa Upmado-se por exemplo a

instituicdo de elei¢cdes diretas para a presidé@aidepublica.

Em 1934, quando se formou em Sao Paulo o Partidst@cionalista, liderado
por Armando de Sales Oliveira e constituido pesddudo Partido Democratico de Sao
Paulo, da Acdo Nacional Republicana — dissidénaigatliicional Partido Republicano
Paulista (PRP) — e da Federagéo dos Voluntarigee$sou na nova agremiagao e em
sua legenda foi eleito em outubro de 1934 deputdkral por S&o Paulo para a
legislatura iniciada em maio de 1935, durante &igtegrou as comissdes de

Diplomacia e de Financgas.

Embora se inspirasse nos ideais liberais da Re&olde 1932, o Partido
Constitucionalista teve uma atuacado ambigua nogede 1935-1937,

contemporizando com a legislacao repressiva adgiglda autoridades a pretexto de



combater o movimento comunista. Quando em mard®8eé o governo federal propbs
ao Congresso a prorrogacgao do estado de guerss, dte#gou a firmar, juntamente com
outros deputados paulistas um documento contrariedida. Entretanto, alguns
membros da bancada, inclusive Gastédo Vidigal, chegde S&o Paulo com a noticia
de que o governador paulista José Joaquim Caraobtetb Neto pedira
encarecidamente que desistissem de votar cont@eiq Seu pedido foi atendido e,

no dia 10 de marco, foi aprovada a prorrogacacsthmle de guerra, a qual se constituiu
em importante instrumento para a ado¢do de metkgasssivas que culminaram com
0 golpe que instaurou o Estado Novo em 10 de noxend1937, interrompendo

inclusive todos os mandatos parlamentares no pais.

No inicio da vigéncia do Estado Novo, Lafer retaraoseus negocios,
dedicando-se exclusivamente aos interesses do gtapm-Lafer. Desde 1936, vinha
mantendo entendimentos com outros empresarios, dos®Ermirio de Morais, Paulo
Pereira Inacio, Numa de Oliveira e Wolff Kadischizwpara a implantacdo de uma
industria de raiom, fibra téxtil a base de celul@3g incorporadores obtiveram do
presidente Vargas a isencao de direitos alfandegpéra a introducéo de toda a
maaquinaria necessaria e em 1937 foi instalada gp@ohia Nitroquimica Brasileira.
Inaugurada em 1940, passou a produzir nitrocelugesia artificial, &cido sulfurico e
outros subprodutos. Mais tarde, contudo, o gru@bikiLafer perderia a participacéo

na fabrica para o grupo Votorantim, de José Erndieidlorais.

Disposto a estancar a sangria de divisas provqaaldamportacéo de papel,
Getulio Vargas disp0s-se a procurar pessoalmentenyjonesario que se prontificasse a
erguer uma nova fabrica do produto. O primeiro temigi foi Assis Chateaubriand, na
época dono da maior cadeia de jornais do paissmmetanto declinou da oportunidade,
recomendando a familia Klabin. Vargas encarregt@oe@hateaubriand de comunicar-
Ihe o oferecimento de um empréstimo, cobertura @rato virtual monopadlio da
atividade. A geracdo mais velha da familia recusmas o proprio Vargas convenceu 0s
mais jovens a aceitar, oferecendo ainda a constrdg@m ramal ferrovidrio necessario

ao funcionamento da fabrica.

Ainda durante o Estado Novo, Horacio Lafer integaalelegacéo brasileira
presente a lll Reunido de Consulta dos MinistrasRisacdes Exteriores das
Republicas Americanas, realizada no Rio de 15@J&@neiro de 1942. Desse encontro



resultou o rompimento de relacdes diplomaticasemBrasil e os paises do Eixo. A
partir de 1943, Lafer integrou o Conselho Técniedcdonomia e Finangas do
Ministério da Fazenda, cargo em que se manteriho&ie.

De volta a politica partidaria

Com a desagregacao do Estado Novo e a organizagémvds partidos politicos
em 1945, Horacio Lafer passou a integrar o PaBmwal Democratico (PSD), ao qual
permaneceria filiado durante toda a sua carreiliiggo Em dezembro desse ano
elegeu-se deputado a Assembléia Nacional Congéfiparticipando da elaboracéo da
Carta Constitucional promulgada em setembro de.lPd6seguida, permaneceu ha

Camara ao longo da legislatura ordinaria que smdsti até janeiro de 1951.

Lider da maioria durante o governo do general Bubiatra (1946-1951), em 29
de outubro de 1946, primeiro aniversario da qued@etulio Vargas, votou a favor da
mocao proposta por Otavio Mangabeira, elogiandorgas armadas pela deposicao do
ex-presidente. Presidente da Comisséo de Finaagaamara, foi relator do orgamento
da Uniao, tendo defendido ainda a proposta vitardzsdeputado comunista Alcedo
Coutinho, a qual estabeleceu que ficariam reses/ads municipios 10% da
arrecadacéao tributaria da Unido. Apresentou tandéahatério intitulado O crédito e o
sistema bancario no Brasil (publicado em 1948)jured propunha uma completa
reorganizagdo do sistema bancério, com a criac@ondeanco central e a
regulamentacao de varios tipos de bancos espaciabzcomerciais, industriais,
hipotecarios, de investimento, de exportacao e itap@o), além da criacdo de caixas

econbmicas.

Parlamentar ativo, especialmente interessado esidpseligadas a economia,
sugeriu a constituicdo pela Camara de uma comsa@oestudar o problema da
imigracao no Brasil e apresentou um projeto propanceaparelhamento geral das

estradas de ferro no pais, lido na Camara pelotadpusrael Pinheiro.

Em 1948, defendeu a conveniéncia de se recor@aaco Internacional de
Reconstrugcédo e Desenvolvimento (BIRD), também ctidbecomo Banco Mundial, a
fim de obter um empréstimo para a Light. A matstiscitou intensa polémica nos

meios econdmicos e politicos, mas Lafer sustentaypssicdo argumentando que a



expansao econdmica do pais estava ameacada pslecitn@nto deficiente de energia
elétrica, e que ndo havia recursos internos pavaras de ampliagdo necessaria. Assim,
prop6s que o governo desse as garantias para @ssanmcde um empréstimo a Light

pelo BIRD, proposta que acabou sendo aprovada.

A partir da apresentacdo a Camara do Plano Satel€S Alimentacao,
Transporte e Energia) pelo governo Dutra em maib9dd, foi um dos grandes
defensores de sua implantacéo. Entretanto, a &rg@aitdo plano no Congresso se
estendeu até maio de 1950, quando foi finalmemnt@vado, embora ndo tenha chegado
a ser efetivamente aplicado. Nesse interim, o gavesobretudo a partir de 1949, viu-se
as voltas com o crescimento da inflacdo. Para ctéihaos assessores econdmicos de
Dutra consideravam urgente a reducéo dos gastdisqaib Horacio Lafer, presidente
da comissao mista para o estudo da reforma adnaitivst, apoiou a proposta de
reducdo das despesas com o funcionalismo fedepbposito, escreveu um artigo,
publicado no Digesto Econdémico de junho de 195Qual afirmava que a despesa

com o pessoal ativo totalizava 40% da despesa derdhido.

Ainda em 1950, ao tomar corpo no pais o debateesobkrploracdo das areias
monaziticas, propds na Camara que se procurassar lao maximo a exportacao desse
mineral e que o governo tentasse preferencialnsrdae empresas capazes de
industrializa-los no pais. No pleito de outubrongesmo ano, candidatou-se a reeleicao,
mas obteve apenas uma supléncia. Entretanto, aora@nseu mandato em 31 de janeiro
de 1951, mesmo dia da posse de Getulio Vargasesalpncia da Republica, foi

nomeado ministro da Fazenda.

No Ministério da Fazenda

O ministério formado por Vargas ao assumir o govern 1951 refletia as
diversas aliancgas politicas que havia feito durard@mpanha eleitoral e a correlagédo de
forcas no Congresso, onde o PSD era majoritarisinoube a esse partido, além da
pasta da Fazenda entregue a Lafer, as de Relagte®oEes, Justica e Educacao e

Saude.

A politica econdmica do governo anterior caractsazse pela defesa do
liberalismo no campo cambial e alfandegario, aonnoeempo em que procurava

limitar a0 maximo a intervencgéo do Estado na ecaaoronsiderando os gastos



publicos como o principal fator responsavel pefegéo. Entretanto, em consequéncia
da propria liberdade cambial e alfandegaria, asasvacumuladas pelo Brasil durante a
Segunda Guerra Mundial se esgotaram rapidameatgpeerno foi obrigado a adotar
um controle seletivo das importacdes a partir d&71Bor outro lado, a inflagdo néo so

nao foi debelada como ainda cresceu rapidamentélimo®s anos do governo Dutra.

Assim que assumiu a pasta da Fazenda, Lafer empeehoo combate a
inflacdo. O governo obteve do Congresso autorizpaéa congelar 0s precos e punir 0s
especuladores de géneros alimenticios, e Lafeocheglusive a instruir os bancos

para que recusassem financiamento aos comercueesspeculassem com a inflagéo.

Por outro lado, era um ministro adequado para lavante o0 compromisso que
Vargas assumira com a industrializacédo e a diveas#io econdmica do pais.
Extremamente sensivel aos interesses dos indesr@nhecedor de seus problemas,
Lafer arquitetou uma politica econémica que jusiifa a intervencao do Estado nos
setores em que a iniciativa privada se mostrassnatdeessada, a0 mesmo tempo em
gue procurava atrair investimentos estrangeiros psuprojetos basicos de

desenvolvimento.

A fim de obter o maximo de recursos para iniciaigae pudessem desobstruir
0s pontos de estrangulamento do desenvolvimentssingl, principalmente
deficiéncias de infra-estrutura, a politica de \&argrocurou tirar proveito da nova
conjuntura internacional, marcada pelo envolvimemtde-americano na Guerra da
Coréia (1950-1953). Em troca do apoio politico endvralmente militar do Brasil aos
EUA, o ministro das Rela¢Oes Exteriores Jodo Ndadsontoura pleiteou junto ao
governo norte-americano, além da construcao de&sbde material bélico no Brasil, a
obtencéo de créditos bancarios a médio e longmpaza um programa de

industrializacdo e obras publicas.

Nas negociagdes que se seguiram, os EUA se comiamamea liberar
financiamentos no total de quinhentos milhdes dards para projetos que seriam
julgados por uma comisséo mista Brasil-Estados adnidriada em 1951 e chefiada do
lado norte-americano por Merwin Bohan e do ladsile@o por Ari Torres. A
comissao era integrada ainda por economistas carheri®® Campos, Glycon de Paiva

e Lucas Lopes, que elaboraram, entre outros, psogt introducéo de novas técnicas



agricolas, modernizacao da rede de transporteagéicrde armazéns e frigorificos. Nos
termos do programa, o Banco Mundial (BIRD) e o Expoport Bank (Eximbank)
emprestariam ao Brasil um total de quinhentos reshde dolares para a importacéo de

maquinas e equipamentos, enquanto o Brasil desediscrever quantia equivalente.

Essas negociacdes deram origem ao Plano Naciom@a@relhamento
Econbmico, que ficou conhecido como Plano Lafemeira tentativa de planificacdo
econdmica para orientar racionalmente investimemigssetores considerados
prioritarios depois do frustrado Plano Salte. Piaancia-lo em moeda nacional, o
governo submeteu a votacdo no Congresso em 20véenboo de 1951 o Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, constituido por um auitide 15% ao imposto de renda
devido pelos contribuintes situados numa faixaethelimentos superior a cem mil
cruzeiros antigos. Aprovado pelo Congresso emdedembro de 1951 com uma
emenda que lhe acrescentava 3% sobre as reseriasateretidos em poder das
pessoas juridicas, o projeto previa que esse etimpeésompulsorio seria restituido em

cinco anos, acrescido de 25% em titulos da dividdiga.

Em contrapartida, em 1952 foi negociado o AcordbtdiBrasil-Estados
Unidos, pelo qual os dois paises se comprometipanteipar em conjunto de missées
de defesa do hemisfério. Nos termos do acordoasilBeceberia assisténcia militar
norte-americana, obrigando-se em troca a concedernidades diploméaticas a oficiais e
funcionéarios norte-americanos incumbidos de adrnanig fiscalizar a assisténcia
militar. O Brasil se comprometia ainda a forneaes BUA material basico e

estratégico, aceitando restricbes ao comércio ®pafses da area socialista.

Embora o projeto de criagdo do Fundo de Reapareim@nicondmico tenha
sido aprovado pelo Congresso em fins de 1951 —aajné com a oposicéo da Unido
Democrética Nacional (UDN) e do Partido TrabalhBtasileiro (PTB) —, o Plano
Lafer ndo chegou a ser levado a prética na intéggastdo de Lafer transcorria num
qguadro de grande efervescéncia politica, em quegia® fortes sentimentos e
interesses nacionalistas avivados pela campanhpamio monopadlio estatal do
petréleo e da criacdo da Petrobras. Desde 195iesd&p era debatida no Congresso, e,
entre janeiro de 1952 e fevereiro de 1954, o Bamaodial s6 autorizou a liberagéo de
63 milhdes de dolares em financiamentos, dos qotnkemilhdes prometidos. Lafer,

assim como o chanceler Jodo Neves da Fontourtgwenavel a participacao



internacional na exploracao do petroleo, mas o palestatal foi aprovado pelo

Congresso em 1953.

Diante desse fato, tornaram-se tensas as relagfiesoeBrasil e os EUA, onde o
presidente Harry Truman havia sido sucedido porgbtEisenhower, cuja politica para
a América Latina, conduzida por John Foster Dutiasacterizava-se pelo reforco ao
anticomunismo e pelo combate aos movimentos ndStas quase sempre encarados
como acobertamento de iniciativas comunistas. Dess®, em julho de 1953 o
governo norte-americano tornou claro seu desegcdkar com a Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos, e, em 1954, o BIRD e o Exnkbsuspenderam os
financiamentos programados, que sé seriam retomadd®958. Além da politica
petrolifera adotada, também a sustentacédo do precafé pelo Brasil foi considerada

determinante da decisao norte-americana.

Ainda assim, a obtencédo de empréstimos externagtia go inicio de 1952 foi
acompanhada de uma série de medidas de cunho des@@ntista, destinadas a
racionalizar e planificar o setor publico. O Plaader, que nesse sentido foi em certa
medida precursor do Plano de Metas do periodoljoste, foi acompanhado pela
criacdo em 1952 do Banco Nacional de DesenvolviomEnbnémico (BNDE),
constituido pelos recursos em moeda nacional abpeto Fundo de Reaparelhamento
Econbmico. Ainda com a finalidade de ampliar ogragdbs ao desenvolvimento, foram
criados o Banco do Nordeste (1952) e a Superintemée Plano de Valorizagéo
Econdmica da Amazbnia (SPVEA), em 1953.

As metas do Plano Lafer defrontaram-se entretantopgroblemas de crescente
gravidade, além da crise nas relacdes com os Eb¥pritneiro lugar, verificou-se um
déficit consideravel no balanco de pagamentosnad fie 1952, em conseqiiéncia do
vulto das importacdes feitas no periodo, e as ampkervas cambiais acumuladas em
funcdo do bom comportamento das exportacdes n@ki®d9-1951 se esgotaram. Por
outro lado, a inflagcdo, que fora de 11% em 19591gs@ara 21% em 1952.

O resultado do crescimento da inflacao foi que,tidaro cambio
artificialmente a um nivel baixo, os exportador@ssideravam-se desestimulados,
enquanto eram facilitadas as importacdes e inaadia remessa de lucros. Ja em

meados de 1951, Vargas se alarmara com a elevaddducros remetidos para o



exterior, que passaram de 83 milhdes de délarek9&m para 137 milhdes em 1952.
Em resposta, no més de janeiro de 1952 Vargasueanmtidecreto que impunha um
limite de 10% para as remessas de lucros, delegardbres a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (Sumoc) para aplicar esse lisatepre que o julgasse necessario
ante a pressao do balanco de pagamentos. Entretaricecos das exportacdes se
mantiveram animadores em 1952, e as autoridad8smac preferiram n&do exercer o

poder que |hes fora delegado pelo presidente déalieq.

Logo, porém, a nova situacao do balanco de pagasierd ritmo inflacionario
ascendente levaram o governo a alterar o regimbiaarim janeiro de 1953,
estabeleceu-se o mercado livre para o cambio @ortge taxas distintas para certas
exportacdes. A conseqiiéncia imediata foi a deszalgio do cruzeiro, cujo valor em
relacédo ao doélar vinha sendo sustentado artifigatey além do encarecimento das

importagcdes e da melhoria dos ganhos dos expoesdor

ApoOs 1953, Lafer tentou aplicar um programa debdstacao antiinflacionaria,
mas em relacdo as medidas que desejava aplicanenfro cerrado antagonismo do
presidente do Banco do Brasil, Ricardo Jafet, gaistia em manter um programa de
crédito facil. Diante da crise instalada na aremémica, Vargas reformulou seu
ministério, substituindo no dia 24 de agosto de3l®ministro da Fazenda por Osvaldo
Aranha e o presidente do Banco do Brasil por MadeoSousa Dantas. O novo
ministro e o novo presidente do banco comprometaamaplicar rigidas medidas
antiinflacionarias, procurando controlar o défmiblico através de uma politica de
estrita economia de gastos do governo. Durantstd@ee Lafer e por todo segundo
governo Vargas, a acdo do ministro da Fazendaoemitante a da Assessoria
Econbmica da Presidéncia da Republica, a qual iexesosideravel influéncia na
conducéo da politica econémica do governo.

De volta ao Congresso

Menos de um ano depois de deixar o ministério,rl.gige fora eleito suplente
de deputado federal por Sdo Paulo em 1950, assunawcadeira na Camara
(6/7/1954). Reeleito em outubro do mesmo ano,dgiciovo mandato na legislatura
aberta em fevereiro de 1955. Na crise de novembroebkmo ano, quando o general

Henrique Teixeira Lott comandou um movimento milagim de barrar uma



conspiracao em curso e assegurar a posse do mtesadieito Juscelino Kubitschek,
Lafer foi um dos deputados que votou no Congresava do impedimento de Café
Filho, licenciado do exercicio da presidéncia dptRéca, ratificando assim a posse do
vice-presidente do Senado Nereu Ramos na chefiawkrno da nacéo e, em ultima

instancia, a posse de Juscelino Kubitschek emrfadei 1956.

Novamente reeleito deputado federal por Sdo Pawjdeaito de outubro de
1958, dessa vez na legenda da coligacdo do PSD &artido Social Progressista
(PSP) e o Partido Social Trabalhista (PST), nalatira iniciada em fevereiro de 1959
Lafer foi vice-lider da maioria e lhe coube, conmoem de confianca do presidente
Juscelino Kubitschek, relatar na Camara dos Depatagosicao assumida pelo
governo, em 10 de julho de 1959, de romper relagdeso Fundo Monetario
Internacional (FMI). Segundo seu relatério, o Fvdgonizava uma politica ortodoxa
de combate a inflagdo, incompativel com o Planbleas do governo de Juscelino
Kubitschek. Propunha o fim do cambio especial parayo e a gasolina, além da

fixacdo de precos mais baixos para o café.

O rompimento com o FMI teve amplas consequénciakjsive a substituicéo
de ministros e dirigentes de 6rgados governamedsaisea econdmica. Em agosto de
1959, Lucas Lopes foi substituido por Sebastias @aiAlmeida no Ministério da
Fazenda, Roberto Campos por Lucio Meira na presid&wo BNDE e José Garrido
Torres por Marcos de Sousa Dantas na presidén@amiac. No mesmo processo, no
dia 13 de agosto, Horacio Lafer foi nomeado miaigts Relagdes Exteriores, em

substituicdo a Francisco Negrdo de Lima.
No Itamarati

Lafer assumiu o Ministério das Relagdes Exterioredenciado por sua
experiéncia em assuntos ligados as relacfes ecoa®imiernacionais e por sua prépria
orientacdo em matéria de politica econémica, coesemvolvimentista favoravel a

participacdo do capital estrangeiro.

As diretrizes da politica externa juscelinistagéaeam tracadas em suas linhas
essenciais. Subordinavam-se fundamentalmente ao Bé&aMetas do presidente, o que

levara Juscelino a formular em 1958 a OperacaoMPaericana, destinada a



sensibilizar os Estados Unidos de modo a obter agigm apoio financeiro para a

América Latina.

Ao assumir o ministério, Lafer procurou subordisara linha de atuacéo ja
definida. De modo a diversificar os mercados couolqmes dos produtos brasileiros, a
fim de ampliar as exportagdes e assegurar as é@gdpara a importacao de
equipamentos e produtos de base para a industaa,acComissao de Politica
Econbmica Exterior do Ministério das Relacfes Eates. Ainda no mesmo sentido,
presidiu ao primeiro acordo comercial entre o Bsi Unido Soviética, celebrado em
Moscou no dia 9 de dezembro de 1959. Com uma vigéectrés anos, o acordo previa
o intercAmbio de 25 milhdes de dolares em mercaslern 1960, 37 milhdes em 1961 e
45 milhdes em 1962. Em junho de 1960, novos acdotam assinados com a Unido

Soviética, a Polonia e a Tchecoslovaquia.

Ao mesmo tempo, Lafer desenvolveu uma ativa paliim relacdo a Ameérica
Latina. Em novembro de 1959, assinou com o chanagdentino Didbgenes Taboada
um compromisso no sentido de fomentar o comértabebal entre Brasil e Argentina, e
foi também em sua gestdo que se aceleraram o®sstach a criagdo de uma zona livre
de comércio entre paises da América Latina. Emegpr@ncia dessa iniciativa, em 18
de fevereiro de 1960 foi assinado o Tratado de Modéu, que deu origem a
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (AL@)L Nos termos desse acordo,
assinado por Horacio Lafer como representante dsilBa Argentina, o Brasil, o Chile,
o Paraguai, o Peru e o Uruguai se comprometianola gbadualmente as taxas
alfandegéarias existentes entre esses paises, stan &icriacdo de um verdadeiro

mercado comum latino-americano.

Ainda durante a gestao de Horacio Lafer, emergindiamente a questao
suscitada pela vitoria da Revolucdo Cubana lidepad#&idel Castro em 1959. Por
solicitacdo do governo peruano a Organizagdo diasl&s Americanos (OEA), foi
convocada com urgéncia uma conferéncia dos misiskie Rela¢cdes Exteriores da
Ameérica para tratar do caso cubano. Ao mesmo teal@gou a OEA outra
convocacao, encaminhada pelo governo da Venezuia,de considerar a
participagdo da ditadura dominicana de Rafael lfoigm um atentado contra a vida do
presidente venezuelano Romulo Betancourt. Ao caliedhoradas e penosas

negociagoes, ficou resolvido que, na segunda guénde agosto de 1960, os



chanceleres americanos se encontrariam em Sarcdpgé) da Costa Rica, para

realizar duas reunides consecutivas.

Na primeira delas, a IV Reunido dos Chanceleresrisan@s, foi tratado o caso
da Republica Dominicana, chegando-se em pouco tenupeoa conclusao: condenou-se
a ditadura de Truijillo e prop6s-se o rompimentaltde relacdes diplométicas e parcial
das econbmicas até que o pais fosse democrat&adbReunido tratou do caso
cubano, e coube a Lafer a presidéncia dos trabhalhokanceler brasileiro envidou
esforgos para evitar a expulsdo de Cuba da OEA reuhido resultou a Declaracéo de
San José, onde se afirmava que a interferénciacextiinental punha em perigo a
solidariedade e a seguranca do hemisfério. Nesses4, 0 documento procurava
repelir a pretensa ameaca da intervencao da Uoneétiga e da China em assuntos

latino-americanos.

ApoOs a Revolucdo Cubana, os EUA, temerosos de oraraptura na América
Latina, mostraram-se mais sensiveis aos apelopdam€io Pan-Americana, que ja em
abril de 1959 tinha sido um dos fatores da criagiBanco Interamericano de
Desenvolvimento. Em seguida, reuniu-se em Bog@émissdo Especial para Estudos
e Formulacédo de Novas Medidas de Cooperacdo Ecoapmais conhecida como
Comité dos 21, integrada por representantes despHkitino-americanos. Dessa
reunido, resultou a Ata de Bogota, a partir da qadtUA passaram a assumir
compromissos econdmicos de maior envergadura rigleel®e superar o
subdesenvolvimento do continente. Os resultadosadesinido foram saudados como
uma vitoria da diplomacia brasileira, e constitoirgem duvida um passo importante
para o lancamento em 1961 da Alianca para o Pregpedo presidente norte-
americano John Kennedy. Entretanto, & diferen@maacao Pan-Americana, a
Alianca para o Progresso reservava iniciativa entrole aos EUA.

Como ministro das Relag6es Exteriores, Horaciorafesidiu ainda em
dezembro de 1959 a comissao permanente para agiaido Tratado de Amizade e
Consulta entre Brasil e Portugal. No periodo d&91B#60, presidiu também a
Comisséo de Exportacdo de Materiais Estratégisssingo sobre o qual sempre se
mostrara interessado. Foi ainda delegado do Bxasibmemoracgdes do

Sesquicentenério da Republica Argentina, e chefidelegacao brasileira a XV



Assembléia Geral da Organizacdo das Nacfes UrNig), reunida em Nova lorque

entre setembro e outubro de 1960.

Com o fim do governo de Juscelino Kubitschek end@janeiro de 1961,
deixou o0 ministério e retornou a Camara para cotaptemandato de deputado que
iniciara em fevereiro de 1959. Candidato a reete@yé outubro de 1962, sempre na
legenda do PSD, obteve apenas uma supléncia. lHara&de deixar a Camara Federal
(31/1/1963), foi eleito presidente emeérito da FIE@RIiretoria presidida por Rafael
Noschese, em reconhecimento pelos servi¢cos prestaiddustria, em especial a do

estado de Sao Paulo.

Em sua vida empresarial, integrou a dire¢cao doaykiabin, composto
principalmente de industrias de papel e celulosambto do Instituto dos Advogados
de Sé&o Paulo, do Conselho do Instituto de Pesqliesasldgicas da Universidade de
Séo Paulo e da Academia de Estudos Econdmicosodediéo, foi também vice-
presidente da Sociedade Brasileira de Filosofigesigente do Museu de Arte Moderna

de S&o Paulo.
Faleceu em Paris no dia 29 de junho de 1965.
Foi casado com Maria Luisa Lafer, com quem teve (ilieas.

Além de inUmeros artigos e projetos parlamentan@sljcou: Tendéncias
filosoficas contemporaneas (1929), Discriminacacetelas (1946), O crédito e o

sistema bancario no Brasil (1948) e Aspectos dal&gio social.

Sua passagem pelo Itamarati foi relatada em Gdstaanistro Lafer na pasta

das Relacbes Exteriores (1961).

Jorge Miguel Mayer
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