GUDIN, Eugénio

*min. Faz. 1954-1955.

Eugénio Gudin Filhahasceu no Rio de Janeiro, entdo capital do Impeoalia
12 de julho de 1886, filho de Manuel Eugénio Gualate Carola Fontes Gudin. Seu pai
era sOcio de uma firma importadora e descendia etpaiantes franceses que se
estabeleceram no Brasil em 1839. Sua mée falecela govem, passando entdo o
menino a viver com a madrinha, Ana Machado, atgadd de seis anos. Em seguida
ficou sob os cuidados de Elvira de Figueiredo Gudom quem seu pai contraiu

segundas nupcias.

Matriculou-se em 1894 no Colégio Abilio, em suaadel natal, e no ano seguinte
ingressou no internato Brasileiro-Alemao, de Petli§dRJ). Nessa cidade concluiu em
1899, no Ginasio Fluminense, os estudos prepavatogumprindo o ano letivo

subsequente no curso anexo da Escola Politécnidialde Janeiro. Fez o curso de
engenharia civil dessa escola de 1901 a 1905 ermafura recebeu a medalha Gomes

Jardim como o melhor aluno do estabelecimento.

Iniciou a carreira de engenheiro em 1906, quandocdmtratado pela Light para
trabalhar na construcdo da represa de Ribeirdd ai@s, obra destinada a fornecer
energia elétrica ao Rio de Janeiro. Em 1907 trabatiela firma Dodsworth & Cia. nas
obras de canalizacdo do rio Carioca, empreendidasadministracdo do prefeito
Francisco Pereira Passos. Em seguida tornou-se slacjuela empresa. Em 1910
transferiu-se para o Ceara, onde coordenou a ogéastrda represa de Aracape,

encomendada a Dodsworth pelo governo do estado.

Trés anos depois, concluida a represa — que em [&&$hria a ter 0 seu nome —
mudou-se para Pernambuco, cujo governo igualmemeisitara os servicos de sua
firma. Organizou a instalacdo da rede de bonddscel® em Recife e trabalhou na
formacdo da Pernambuco Tramways and Power Co.,esaprom participacdo de
capitais ingleses que se tornaria concessionasaelwicos de bondes, forc¢a, luz, gas e
telefone do estado. Dirigiu essa companhia até,1@22nhdo, implantadas as primeiras

linhas de bondes na capital pernambucana, ret@adrio de Janeiro, onde assumiu a



direcdo-geral da Great Western of Brazil Railway, €Cargo que ocuparia por quase 30
anos. Revelou-se entdo um defensor da eficiénciarattsporte ferroviario e da
navegacao de cabotagem no Brasil, por ser estaiswe dimensdes continentais.

Por essa época desenvolveu interesse pela econestudando os classicos ingleses
Adam Smith e David Ricardo, além de Alfred Marshal outros autores
contemporaneos, norte-americanos e europeus. Ed dOBmpresario Francisco de
Assis Chateaubriand, com quem fizera amizade emaRdruco, comprou o diario
carioca O Jornal. Gudin tornou-se entdo um dos diretores do peri¢dmd qual
publicou os seus primeiros artigos econdmicos, geksavam sobre orgcamentos,
conversibilidade e estabilizacdo monetaria. PergenemO Jornalaté 1926 e no ano
seguinte passou a colaborar @Gorreio da Manha, queublicaria suas matérias até
1954. Ainda em 1927 assumiu a presidéncia da Assacidas Companhias de Estradas
de Ferro do Brasil e em 1929 tornou-se diretor destdfn Telegraph and Co. O
primeiro cargo exerceria por uma década e o0 segatéld 954.

Apoés a Revolucdo de 1930 — em que ndo tomou partedo estar interessado em
politica, conforme declararia posteriormente —egnbu alguns dos mais importantes
orgaos técnicos e consultivos de coordenacédo edoad@mados pelo governo federal.
Tais 6rgaos formulavam pareceres, sugestdes erajeteis que eram encaminhados as
instancias decisoOrias superiores. Sua criacao rantagum projeto mais amplo de
centralizacdo politico-administrativa implantado lango do periodo 1930-1945, ou
seja, o do primeiro governo de Getllio Vargas. @yshrticipou, primeiramente, da
Comisséo de Estudos Financeiros e Econdmicos daddsse Municipios, criada pelo
Ministério da Fazenda em 1931 e cuja finalidade levantar e reunir informacdes
acerca da economia e das financas das diferentésades da Federacdo. Nessa
comissao, cujos trabalhos se encerrariam em 1@83gnicarregado de examinar a

situacao do Ceara.

Embora ndo tenha sido um participante direto, apaton 1932 a Revolucdo
Constitucionalista de Sdo Paulo, que defendia maaracado da vida politica do pais.
Em 1933 trabalhou na Caixa de Mobilizacdo Banddwi®anco do Brasil (Camob), de

cujo conselho de administracéo se tornaria memiaie tarde (1940-1944).



Integrou ainda a Comissao Mista de Reforma EcorémiEinanceira, criada em maio
de 1935 e composta por representantes dos podeeesitizo e Legislativo. Presidida
pelo ministro da Fazenda, Artur de Sousa Costa esmiissdo tinha por objetivos
elaborar um projeto de revisao tributaria, sugeréos para a reducdo das despesas
publicas e propor um plano de reorganizacdo ecaimfimanceira do pais, incluindo a
revisao geral dos vencimentos do funcionalismos$&lbalhos resultaram na chamada
Lei do Reajustamento, promulgada em outubro de @386 vigoraria até 1960.

Em 1937 Gudin participou da constituicdo da Soded8rasileira de Economia
Politica, que reunia uma série de estudiosos sdad®s na criagdo de uma escola de
economia no Rio de Janeiro. No ano seguinte sen@dafda, em dezembro, a Faculdade
de Ciéncias Econbmicas e Administrativas, primastabelecimento de ensino da
matéria na entdo capital da Republica. A escola s@igida por Temistocles Brandao
Cavalcanti e ofereceria um curso regular de ecoamohd proprio més de fundacao,
Gudin fez concurso para a catedra de moeda e @réditnando-se desde entédo

professor da faculdade, da qual seria diretor posteente.

Ainda em 1937, tornou-se membro do Conselho TécdeEdEconomia e Financas
(CTEF), criado pelo Ministério da Fazenda logo apdsstauracdo do Estado Novo, e
no qual permaneceria até 1960. O CTEF pretendlalizar formas de fiscalizacdo e
controle das financas estaduais e municipais cobjedivo de assegurar para 0 governo
federal, em carater exclusivo, as operacdes fima@sceexternas. Cabia-lhe ainda
formular pareceres sobre tributacdo, legislacdcdréae monetéria, incentivos fiscais e
aproveitamento de combustiveis. Era integrado genitos, homens publicos e
empresarios nomeados pelo presidente da Republitee eles Pedro Rache, Oscar
Weinschenck e José Carlos de Macedo Soares, al&ndia. Durante o Estado Novo,
o CTEF desenvolveu importante atuacdo, criando, especial, um sistema de
regularizacdo do servico da divida externa do pafmrticipando do debate sobre a

institucionalizacdo do crédito industrial.
A controvérsia sobre o planejamento econémico

O periodo 1934-1945, segundo Eli Diniz, “emborditiédo de politicas definidas para
certas areas basicas como a industrializagdoridmportante momento em termos de

ensaios de planejamento”. Otavio lanni identifiosuanos da Segunda Guerra Mundial



como aqueles em que a planificacdo “passou a femée do pensamento e da pratica
dos governantes”, sendo discutida também em arehiforesarial e tanto em termos

técnico-cientificos como politicos.

Com as transformagfes do comércio internacionabrdettes da guerra, a economia
brasileira passou a ser considerada sob um enfegpecial. Era a “economia de

guerra”, institucionalizada com a criacdo, em 192 ,Coordenacdo de Mobilizacéo

Econbmica, orgao cujas atribuicbes iam desde aalerde precos até o da producéo e
comercializacdo de varios produtos. A cresceneferéncia estatal na economia e o
papel do poder publico na criacdo de condicbes pagapansdo e diversificacdo da
empresa privada eram assuntos de constante debate.

Em 1943 realizou-se no Rio de Janeiro o | Congr&sssileiro de Economia, sob a
presidéncia de Jodo Daudt d'Oliveira, reunindo Pa#icipantes, entre empresarios,
técnicos, economistas e funcionarios governameniasaram parte no conclave
Eugénio Gudin, Otavio Gouveia de Bulhdes, Roberimo8sen, presidente da
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paufmvaldo Lodi, presidente da
Confederacdo Nacional da Induastria. O congressmtapoa necessidade de uma
coordenacdo estatal das decisbes econOmicas esrpregpropostas com relacédo a
industria, comércio e finangcas. Foi sugerido qugowerno adotasse uma politica
sistematica de incremento a industrializacdo eogbstado participasse da organizacao
das industrias de base. Discordando das teses afitervencionismo estatal, Eugénio

Gudin liderou no encontro a oposicao liberal, dedea da livre iniciativa.

Em julho de 1944 participou como delegado brasilela Conferéncia Monetéria
Internacional, realizada em Bretton Woods, EUA,qual foi decidida a criagdo do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco inszional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), que ficaria conhecido mi@gle como Banco Mundial. A
conferéncia retomou os principios liberais sobraémwio internacional, preconizando o
retorno ao livre sistema de trocas apos o térmagukrra. Observa Eli Diniz que “o
clima internacional era amplamente desfavoravelpeovacdo de um modelo de
industrializacdo calcado em principios proteci@s’st Depois de Bretton Woods as
teses de Gudin ganharam, portanto, novo impulso.18&l a 1955 ele chegaria

inclusive a exercer o cargo de governador bragijaimto ao FMI e ao BIRD.



Outro dos organismos de que participou durante tadBsNovo foi a Comissédo de
Planejamento Econdmico (CPE), subordinada ao Comsgé Seguranca Nacional.
Criada em maio e instalada em outubro de 1944, E&tRa por finalidade estabelecer
em bases permanentes a experiéncia da Coordenacddobilizacdo Econdmica,
adaptando as atividades produtivas as condicOfepoOdeguerra. Sua COmMpOSICao
refletia, no entanto, uma tendéncia contraria grwencionismo econémico do Estado.
Gudin admitiria, numa entrevista posterior a Jovigna Monteiro e Luis Roberto
Azevedo Cunha, a possibilidade de que a criacddCER tenha sido um mero
expediente politico do governo para limitar a repssdo das propostas apresentadas
pelo Conselho Nacional de Politica Industrial e €aial (CNPIC) no sentido de uma
maior participacdo do empresariado na tomada ded#sceconomicas. O CNPIC fora
instalado em dezembro de 1943 e estava subordiaadMinistério do Trabalho,

IndUstria e Comércio.

Em agosto de 1944, Roberto Simonsen, representantampresariado industrial no
CNPIC, apresentara um projeto sugerindo a instihadizacdo do planejamento
econdmico como meio de estimular a industrializa¢gdo outubro, o projeto final,

incorporando outras idéias, foi encaminhado a \ar@a texto previa a criagdo de
orgaos executivos e deliberativos de planejame®ggundo Eli Diniz, a CPE surgiu
entdo como “tentativa de composicdo do governo” eguoele setor empresarial. Uma
de suas primeiras tarefas seria discutir o refepidgeto, sendo Gudin escolhido relator

da matéria.

Apresentado em marco de 1945 e publicado soblo Riumos de politicaconémicap
relatorio criticava de forma incisiva a proposta @NPIC, sugerindo uma supressao
gradual dos mecanismos estatais de intervencdoomdmia, de forma a restabelecer a
preeminéncia da iniciativa privada e o livre joge mhercado. Gudin apontava dois
caminhos a escolher, “ou o do capitalismo de Estado regime totalitario e supressao
da propriedade privada dos meios de producdo, @a @emocracia politica e da
economia liberal”’. Quanto ao comeércio exteriorticava a politica protecionista
reivindicada pelas liderancas industriais, considgo-a responsavel pela baixa
produtividade da inddstria nacional. Preconizavelaia liberdade de entrada e saida

para o capital estrangeiro e o regime de igualdiedatamento entre este e o capital



nacional, sugerindo a abolicdo de quaisquer résfsi@ remessa para o exterior de

lucros, juros ou dividendos de capitais estrangeimgestidos no Brasil.

Adepto de uma orientacdo monetarista ortodoxa, rGugkntificara a inflacdo e a

expansao dos meios de pagamento como o0s pringypaidemas enfrentados pela
economia brasileira e propunha uma politica deeadside, traduzida na reducdo dos
investimentos publicos e na restricdo e controlerddito. A seu ver, a industrializacao
deveria ser limitada por uma politica que apoiasseente as industrias compativeis
com o0s recursos do pais. A principal tarefa do gmesegundo o relatorio, seria
estimular as exportacdes agricolas: “Precisamos auchentar a nossa produtividade
agricola, em vez de menosprezar a Unica atividadedeica em que demonstramos
capacidade para produzir vantajosamente, isto gactdade para exportar.” Essas
criticas ao projeto do CNPIC, que acabaria sengoiaado, geraram intensa polémica
entre Gudin e Simonsen, com repercussbes no Caogfdacional e nos meios

empresariais.

Consolidava-se nessa altura o processo de redeimacé do pais, com fixacdo de
eleicdes para 2 de dezembro de 1945 e o inicicedaganizacdo partidaria. Foram
criados naquele ano o Partido Social Democrati@D|Paté certo ponto identificado

com as forcas governamentais, e a Unido Democrdacional (UDN), que reunia os

opositores de Vargas. Este acabou sendo depost@9eate outubro, por decisdo das
forcas armadas, e junto com o0 seu governo extirggiia CPE. Assumiu interinamente
a chefia do Estado o presidente do Supremo Trillemddral, José Linhares, e no pleito
de 2 de dezembro elegeu-se para a presidénciamll®a o general Eurico Gaspar
Dutra, candidato do PSD, que derrotou o brigadedthaardo Gomes, candidato da UDN

apoiado por Gudin.

Ainda em dezembro de 1945 teve inicio no Conselltmito de Economia e Financas
(CTEF) a discusséo sobre a proposta de mudangaindas Sociedades Andnimas,
promulgada em 1940. A proposta partiu de um grupempresarios liderados pelo
industrial Luis Betim Pais Leme e visava possHnilia constituicdo do banco Crédito
Financeiro Industrial S.A. para o financiamento idasistrias de base, além de solicitar
uma garantia oficial de mercado interno e de pregmsa polémica entre Gudin e
Aluisio de Lima Campos, relator da matéria, delines duas posi¢des basicas sobre o

assunto dentro do CTEF.



Campos concordava com a proposta dos empresan@sa gecebera parecer favoravel
do Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCEeredidersos outros 6rgaos dos
ministérios da Fazenda, da Agricultura e do Trabhatbudin, por sua vez, rejeitou a

proposta de protecdo as industrias de base sobinaa fde garantia de mercado,
considerando-a lesiva aos interesses do consunfidgumentava que numa economia
de mercado o risco € inerente a qualquer tipo deresndimento e que as Unicas
formas validas de amparo a industria eram a protagé@aneira, a isencdo ou redugao
de impostos e a garantia de taxas fixas de jumrsgdgterminados periodos, na tomada
de empréstimos dentro ou fora do pais. Quanto anaacdo do banco de

financiamento industrial, manifestou-se contrarioga@e bancos de qualquer tipo

pudessem emitir debéntures.

Criticando a posicdo de Gudin, que considerou aigiehte liberal e alheia as
caracteristicas especificas da economia brasil€@mapos ressaltou a importancia da
intervencdo estatal em economias de estruturaiagréas quais, segundo ele, era
impossivel se criar industrias basicas em regiméivde concorréncia. Argumentou
gue, nesses casos, a negacdo da intervencdo exjatablia a uma politica de
manutengao da economia colonial. O CTEF acabafendendo a necessidade de uma
nova lei reguladora da organizacdo de bancos déaiédustrial, mas a proposta seria

arquivada devido a divergéncias quanto a formage@nover essa organizacao.

No penultimo ano de governo de Getllio Vargas, tieministro da Educacéo,

Gustavo Capanema, convidara Gudin para colaboralaimracdo de um decreto-lei
que institucionalizasse 0s cursos superiores deoet@a no pais. Gudin redigiu o

projeto que, aprovado em setembro de 1945, fixawauroiculo dos cursos e sua
duracdo. Através de outro decreto-lei, de jane®0l€46, a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas do Rio de Janeiroiricorporada & Universidade do
Brasil, dando origem a Faculdade Nacional de Ca&nckEconbmicas. Gudin

permaneceria como professor de teoria monetarigoma instituicdo até 1957, quando
viria a se aposentar do magistério. Seu livro-téxiacipios de economia monetaria,
de 1943, seria reeditado vérias vezes e atualmania é adotado nos cursos

universitarios de economia, dos quais Eugénio Gadionsiderado o pioneiro no pais.

Em 1946 Gudin deu também inicio a implantagdo decentro de estudos econdmicos

na Fundacao Getulio Vargas (FGV), entidade técatwzacional criada em dezembro



de 1944 sob os auspicios de Luis Simdes Lopesndlgeguinte o centro transformou-
se no Nucleo de Economia, dirigido por Gudin e andb com duas sec¢des: uma equipe
de estudos da renda nacional e um centro de anddiseonjuntura econdmica.
Desenvolveu-se ai um trabalho igualmente pioneirconstrucado do sistema de contas
nacionais, a elaboracéo de indices econémicossaudaedo balanco de pagamentos do
pais. Ainda em 1947 o Nucleo passou a editar dulalicgcdes, Conjuntura Econdmica
e Revista Brasileira de Economi&om a expansdo do Nucleo, surgiria em 1951 o
Instituto Brasileiro de Economia (lbre) da FGV, t&m sob a presidéncia de Gudin. O
sistema de contas nacionais, incluindo a elabordedndices regionais de pregos, seria
entdo desenvolvido, criando-se ainda um centropaefeicoamento de economistas,
transformado em 1966 na Escola de Poés-Graduaca&eemomia (EPGE). Gudin
exerceria a vice-presidéncia da propria FGV de 106076 e ficaria até 1969 a frente
do instituto, no qual, a seu convite, viriam a alabr renomados professores

estrangeiros.
O Estatuto do Petréleo

Em fevereiro de 1947 o Conselho Nacional do Pair@ildNP) constituiu uma Comisséo
de Anteprojeto da Legislacdo do Petroleo, presigimaOdilon Braga. Essa comisséo
tinha por incumbéncia rever as disposicdes do tetre de abril de 1938, que
estabelecia uma legislacéo petrolifera de cunhmmalcsta, e elaborar um anteprojeto
de lei que abrangesse “a mineragdo de petréleesgasurais, rochas betuminosas e
pirobetuminosas e a respectiva industrializacam t@mo a distribuicdo, o transporte e
o comércio de petroleo e derivados”. Para integr@|presidente Dutra designou em
abril uma Comisséo de Investimentos presidida pelostro da Agricultura, Daniel de
Carvalho, e integrada por Gudin, Oscar Weinschengelo general Juarez Tavora,

entre outros.

O anteprojeto foi concluido em novembro, com asliségs disposi¢cdes: declarava-se
de utilidade publica e da exclusiva competénciaUdéo a pesquisa e a lavra de
jazidas, a refinacdo do petréleo nacional ou ingutwrte o seu transporte de qualquer
origem, operacdes que poderiam ser executadaatmoinistracdo direta ou contratada
ou por via de subordinacédo e concessdes”; calsmmnbédm a Unido regular o comércio
do 6leo e derivados; a participacéo de capitaiamgtiros era admitida, uma vez que as
concessdes para o transporte e a refinacdo delguedderiam ter como titulares



sociedades cujas acdes com direito a voto pertemwesa proporcdo minima de 60% a
brasileiros, restricdo que ndo prevalecia no caso groduto destinar-se a exportacao.
Acatando o parecer de Herbert Hoover Jr. e de AlaQurtice, especialistas norte-
americanos em legislacdo petrolifera que atuavamocaonsultores do governo
brasileiro, Gudin discordou da série de restriciepostas ao capital estrangeiro.
Juntamente com outros membros da Comisséo de imeesbs, como Weinschenck e
Alcides Lins, argumentava também que as exigémciagdas no anteprojeto poderiam

afugentar os recursos privados nacionais.

O Estatuto do Petroleo obteve pareceres favoréee@NP, do Conselho de Seguranca
Nacional e da comissdo ministerial constituida patampanhar os trabalhos de
elaboracdo do anteprojeto. Encaminhado ao Congressofevereiro de 1948,

intensificou-se desde entdo a polémica entre os skfensores e 0s setores
nacionalistas, dando origem a um grande movimeatopihido publica, que se tornou
conhecido como Campanha do Petréleo, em favor doop@io estatal sobre o

produto. Em conseqtiéncia, foi sustada no més dmbed, por instancias do presidente

Dutra, a tramitacao do Estatuto.

A polémica ressurgiu com redobrada intensidadeegorslo governo Vargas, a partir
do envio ao Congresso, em dezembro de 1951, detprdp Executivo que dispunha
sobre a criacdo da Sociedade por Acdes Petroleldra S.A. A votacdo da matéria
encerrou-se em setembro de 1953 e a 3 de outubbgad/aancionou a Lei n° 2.004,
resultante de emenda parlamentar ao projeto oljgisituindo o monopdlio estatal do
petréleo através da criacdo da Petrobras, medidaf@useveramente criticada por
Gudin.

Ministro da Fazenda

Em agosto de 1954 acirrou-se a crise politica quélesenvolvia desde a posse de
Vargas na presidéncia da Republica em janeiro dg€l.189s medidas de carater
nacionalista adotadas pelo governo, como a criat@oPetrobras, e sua politica
trabalhista — Vargas venceu o pleito de outubrd@&0 concorrendo na legenda do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — sofreramtéooposicado nos meios empresariais
e no interior das forgas armadas, sobretudo apiésr@tacdo de um aumento do salério

minimo em 100% a 1° de maio de 1954. A oposicaar@as era liderada pela UDN,



particularmente por setores desse partido aliadosr@ntes militares conservadoras,
favoraveis a uma solucdo ditatorial transitoria.di@uaproximou-se desses setores

criticando através da imprensa a criacdo da Peisaba politica salarial.

A campanha oposicionista chegou ao auge quandbefsscdas trés armas exigiram a
rentncia do presidente da Republica em face dododesmentos das investigacdes
acerca de um atentado politico no Rio de Janemtr&® jornalista Carlos Lacerda, da
UDN. No atentado morreu o major-aviador Rubens ¥adescobriu-se que elementos
da guarda pessoal de Vargas estavam envolvidogime.cMembros da familia do
presidente chegaram a ser apontados como mand&miedecorréncia da crise, 0 pais
foi surpreendido na manha de 24 de agosto com igiaato suicidio de Vargas,
seguindo-se uma grande comoc¢ao popular com agiad®eua em varias cidades,
inclusive uma tentativa de depredacdo da embaixaalde-americana no Rio,

violentamente reprimida.

No mesmo dia 24 o vice-presidente Jodo Café Fdherhpossado na chefia da nacéao,
compondo um ministério que privilegiava os set@@sticos e militares antigetulistas.
Gudin, que defendia uma politica financeira ort@jofoi nomeado para a pasta da
Fazenda, enquanto a presidéncia do Banco do Bimisibcupada pelo udenista
Clemente Mariani, indicado por Gudin. A direcaoSigerintendéncia da Moeda e do
Crédito (Sumoc) foi confiada ao economista Otavau¥eia de Bulhdes, igualmente

indicado por Gudin e apoiado pela UDN.

Assumindo o Ministério da Fazenda em 25 de ag@atdjn viu-se as voltas com uma
grave crise financeira. O fracasso do programastibiizacdo implementado a partir
de outubro de 1953 por Osvaldo Aranha, ministré-azenda no governo Vargas, teve
como consequéncia um agravamento do processo ianffam e dos déficits de

pagamentos externos. A situacao do balanco de majasitornara-se critica a partir de
junho de 1954, quando, em represalia ao goverrsildira pelo estabelecimento de um
alto preco minimo para o café, o mercado norte-aares decidira boicotar a compra

desse produto, diminuindo as receitas em dolamado p

Com a colaboracdo de BulhBes e Mariani, foi enchada por Gudin uma rigida
politica de estabilizacdo, destinada a combateflac&o, reequilibrar as contas externas

e garantir o apoio de entidades financeiras intgonais. A luta antiinflacionaria



baseava-se no corte de despesas publicas e nang@mtda expansdo monetaria e
crediticia. Em 20 de setembro Gudin embarcou pamahikigton, onde participaria do
encontro anual do BIRD e do FMI, sendo substitirderinamente na pasta da Fazenda
por Bulhfes. Na reunido procurou negociar, seno£nin empréestimo junto ao Federal
Reserve Bank dos Estados Unidos. Recorreu entd@nao® particulares norte-
americanos, obtendo duzentos milhdes de ddlareandeggrupo de 19 instituicbes
financeiras daquele pais lideradas pelo Chase ManhBank e o The First National
City Bank.

Com o objetivo de restringir a expansdo monetanairastro determinou em outubro,
através da Instrucdo n°® 108 da Sumoc, o aumensaldio minimo exigido aos bancos
comerciais e estabeleceu que metade de todos as mmpositos neles efetuados
deveria ser recolhida aquele 6érgédo coordenador dlilica monetaria e crediticia
nacional. Dai até fevereiro de 1955 o saldo gloleskes bancos caiu de 102,1 bilhdes
de cruzeiros para 99,1 bilhdes. Ainda em fevereirorédito do Banco do Brasil a
producdo e ao comércio foi estabilizado em torno 56e bilhdes de cruzeiros,

praticamente 0 mesmo de setembro de 1954.

Os efeitos dessa politica restritiva foram imediat@rios setores industriais entraram
em crise, estabelecendo-se um clima de grande reg@i@enos meios bancéarios. Em
novembro de 1954 dois bancos paulistas fecharampsréas e o Banco do Brasil teve
gue fazer pagamentos adiantados especiais paras caancos de S&o Paulo. Carlos
Lessa assinalou que as medidas de estabilizaca®emimas por Gudin provocaram
uma reducdo da atividade produtiva, afetando “ramdsistriais recém-instalados,
acostumados com altas taxas de expansao e resadbili Observou que “na auséncia
de um sistema seletivo de importacdo e créditojJqgea tentativa de contencao
conduziria a uma brusca e desordenada contracéetoilomais dinamico da economia”.

Gudin presidiu a Reunido de Ministros da Fazenda Rapublicas Americanas

realizada no hotel Quitandinha, em Petrépolis, 022 de novembro de 1954. Por
sugestdo sua foi aprovado nessa ocasido um acotod as paises produtores e 0s
principais consumidores de café de modo a evitalenias variacoes de precos do
produto. Procurando resolver a questdo do boicotiee4americano ao café brasileiro,

ele ja reduzira os precos do produto no exterssegurando a manutencdo dos mesmos



por 45 dias, contra qualquer prejuizo que adviassecompradores de uma alteracdo na

politica cambial do governo brasileiro.

Para conter o déficit do governo, avaliado em 146kbs de cruzeiros para 1955, Gudin
langcou em janeiro desse ano um plano econdOmicoirgpbcava um corte de seis
bilhdes de cruzeiros no orgcamento federal. Umantks importantes medidas tomadas
durante a sua gestdo no Ministério da Fazenda lizsteucdo n° 113 da Sumoc, nesse
mesmo més. Procurava-se com ela criar condicOesréais a realizacdo de
investimentos estrangeiros no pais, através daess@io de licencas sem cobertura
cambial para a importacdo de maquinas por partemgesas estrangeiras associadas a
empresas brasileiras. Os setores nacionalistésacain intensamente a medida, que no
governo Juscelino Kubitschek seria amplamentezatik, favorecendo a entrada de
capitais externos sob a forma de equipamentos timaigs principalmente para os

setores automobilistico, siderurgico e de construngial.

Reuniu-se em 4 de marco de 1955 o Conselho de &eguNacional a fim de discutir a
possibilidade de uma revisao do tratado firmadoeeyd governos brasileiro e boliviano
em 1938 estabelecendo o monopdlio por empresasisesiea ambos 0s paises sobre a
exploracdo do petréleo da Bolivia. O governo dé&aa reivindicava a reviséo pelo fato
de nédo ter o Brasil até aquele momento uma pergpedefinida para o inicio do
empreendimento. Como participante da reunidao, Gumdanifestou-se a favor da
revisdo, considerando que o governo brasileiro tiila condi¢des financeiras para
levar adiante a exploracdo petrolifera no paiskizi Seu ponto de vista prevaleceu,
mas a questado permaneceria em suspenso até 19B8logseria firmado novo acordo
entre os dois paises, conhecido como Ata de RoBuméadmitir a participacdo de
capitais privados na exploracdo do petroleo boiwja Ata de Roboré foi questionada

pelos nacionalistas e ndo chegou a ser implementada

Ainda durante a gestdo de Gudin na pasta da Fafeincidado o imposto Unico sobre
energia elétrica, quando da instituicdo do Fundiefa de Eletrificacdo, e introduziu-
se o0 sistema de desconto na fonte do imposto imedsobre os rendimentos do

trabalho assalariado.

O acordo Janio-Café e a demissao de Gudin



Para concorrer com Juscelino Kubitschek, apoiadm PED e pelo PTB, nas elei¢cbes
presidenciais de outubro de 1955, a UDN comecatiaukar a candidatura do general
Juarez Tavora, com a qual se identificaram CatéoFél Eugénio Gudin. Em abril, no
entanto, o governador de Sao Paulo, Janio Quadieckrou seu propoésito de também
concorrer a presidéncia da Republica, de que sdaaiméo em favor de Juarez Tavora
em troca de uma maior participacao de seu estaxldawasdes do governo federal. Com
o apoio de Gudin, o presidente Café Filho decidaef um acordo com Janio Quadros,
pelo qual seriam confiadas a paulistas, caso JUareara fosse eleito, duas pastas do
novo ministério. Os termos finais do acordo esttsrhm que tais pastas seriam as da
Fazenda e da Viacdo e Obras Publicas, incluindarsta a presidéncia do Banco do

Brasil.

Gudin vinha em desentendimento com Café Filho desdeicio do ano por ter o
presidente negociado com Janio um afrouxamentmligacp econdmica do governo, a
qual j& causara em S&o Paulo uma séria crise opls®icario e nas industrias de bens
de capital. Assim, discordou que se entregassenistdiio da Fazenda e o Banco do
Brasil a direcdo de paulistas, que, segundo el@rramperiam o programa de
estabilizacdo. Em consequéncia, pediu exonerac&ewaocargo de ministro no dia 3 de
abril, assumindo em seguida a presidéncia da Cdmgp&aulista de Forca e Luz. Foi
acompanhado no ato de renuncia por Clemente MaeaRiodrigo Otavio Jordéo
Ramos, que se demitiram respectivamente da presdéle Banco do Brasil e do

Ministério da Viacao e Obras Publicas.

Os demissionarios foram substituidos no mesmoeal@lpanqueiro paulista José Maria
Whitaker (Fazenda), por Otavio Marcondes Ferraa¢&®) e por Alcides Vidigal
(Banco do Brasil), todos indicados por Janio. Dediato Whitaker aliviou a politica
monetaria restritiva, anulando a Instrugdo n°® 188dmoc, o que levou Bulhdes —
altimo membro da equipe de governo comprometido ogmograma antiinflacionario
de Gudin — a demitir-se em maio da direcdo daqaejdo, sendo substituido por

Prudente de Morais Neto.

No pleito de outubro de 1955 Juscelino KubitscheBo&o Goulart, apoiados pela
coligacdo PSD-PTB, foram eleitos presidente e presidente da Republica,
derrotando a chapa udenista integrada por Juanexrd & Milton Campos. O governo
Kubitschek, iniciado em janeiro seguinte, promavedm intenso processo de



industrializacdo previsto no chamado Plano de Metldo énfase especial a
implantacdo de industrias de base com macica ipat#o de capitais estrangeiros.
Durante o novo governo, Gudin permaneceu no Coms&étnico de Economia e
Financas (CTEF), que passara a integrar em 198Mmeu parte nas atividades entao
empreendidas no 6rgao no tocante a politica fisaaicamentaria. Em 1956 foi eleito,
em Roma, para a diretoria da Associacao EcononmiEaniacional, que presidiria a
partir de 1959.

Ante o progressivo aumento da inflacdo decorrerde sda politica econdmica,
Kubitschek anunciou em outubro de 1958 um progrdenastabilizagdo supostamente
compativel com o processo industrializante. A aggéde do governo norte-americano
para a concessado de um empreéstimo de trezento3emitle dolares ao Brasil dependia
da concordancia do FMI com essa politica de estabdo empreendida pelo ministro
Lucas Lopes, da Fazenda. As medidas que tentavater @inflacdo, incluindo o corte
de despesas publicas e a restricdo a expansaoamaretcrediticia, provocariam no
primeiro semestre de 1959 uma forte oposicao aergoy principalmente dos setores
industriais. As exigéncias do FMI no sentido de umnsificacdo no programa
restritivo levaram Kubitschek a romper com o orgaro internacional em junho, com o
que discordou Gudin, defensor da politica de dstabé@o. Essa discordancia, ele a
manifestou nos seus artigos €M Globo, no qual passara em 1958 a colaborar

regularmente com uma coluna igualmente publicadai@o de S&o Paulo.
Marcgo de 1964

A renuncia do presidente Janio Quadros em 25 dst@gle 1961, apenas sete meses
ap0Os assumir o governo em sucessao a Kubitschmlqoqou uma intensa crise politico-
militar. Os ministros militares vetaram a possé&aeilart, vice de Janio, na presidéncia,
que era a solucdo prevista constitucionalmentetaVam justificar-se alegando as
ligacBes esquerdistas do lider do PTB. A resistélegjalista centrou-se no Rio Grande
do Sul, sob a lideranca do governador Leonel Baizque recebeu a adesédo do lli
Exército. O Congresso elaborou, entdo, uma saida garise, instituindo em 2 de
setembro, através de Ato Adicional, o regime paglatarista de governo, prevendo
para 1965 a realizacdo de plebiscito que decidolare sua continuidade. O sistema
reduzia os poderes do presidente e permitiu qumibigres aceitassem a posse de

Goulart, efetivada a 7 de setembro. O plebiscit@ sdinal antecipado para janeiro de



1963 sob a pressédo dos setores democraticos d®eleseria, por larga maioria de

votos, o regime presidencialista.

O governo Goulart seria marcado por uma progressidecalizacao politica, sendo
objeto de uma intensa campanha de oposicdo lidgvatta UDN e pelos setores
militares conservadores, que passaram a pregaevencao das forcas armadas no
processo através de um golpe de Estado. As medelasocializacdo adotadas por
Goulart eram o principal alvo das criticas. Gudatrevia sistematicamente artigos
contra o governo, chegando, em 1962, a apoiar nt@a/eéncao golpista. A crise levaria
finalmente ao movimento militar de 31 de margco @641 que depds Joao Goulart.
Enquanto o presidente da Camara, Ranieri Mazzliisumia a presidéncia da
Republica, constituiu-se o chamado Comando SupmrinBevolucéo, integrado pelo
general Artur da Costa e Silva, o brigadeiro Freawide Assis Correia de Melo e o
Almirante Augusto Rademaker, que detinha o poderfate. Em 9 de abril esse
comando militar promulgou o Ato Institucional n°(Al-1), determinando a eleic&o
dentro de dois dias, pelo Congresso Nacional, do poesidente da Republica. Com
efeito, no dia 11 foi eleito o general HumbertoAdencar Castelo Branco, ratificando a

escolha das forgcas armadas.

Gudin apoiou 0 movimento de marco e interpretoneogpoca, como uma “reacao do
povo brasileiro e de suas forcas armadas coneatativa perpetrada por um conjunto
comuno-anarquista que visava levar o pais ao caaset-lo ao grupo de paises
comandados pelo marxismo”. A partir de 1964 mantwes atividades jornalisticas,
publicando regularmente e@ Globo artigos sobre a politica econdmica do regime
militar, abordando em especial a questao da irdlacdm problema que considerava da

mais alta gravidade: a crescente estatizacao daeexa brasileira.

Membro do conselho técnico da Confederacdo Nacmmaomeércio de 1966 a 1976,
em abril de 1983 foi veiculada a noticia de quedooumentério de longa-metragem
sobre Eugénio Gudin e a importancia de seu pengaptre estava ameacado de nao
ser terminado por falta de verba que garantissesspguimento da producao, teve sua
realizacdo assegurada pela liberacdo de ajudac@imanpor parte de um grupo de
amigos do economista. Além dos relatos do propnaiy o documentério incluia
depoimentos sobre ele, dados pela escritora RatpieQueirds, pelo deputado e
banqueiro José de Magalhdes Pinto, pelo generabnintCarlos Murici, pelo



economista e ex-ministro Mario Henrique Simonsezlp gmpresario Israel Klabin e
pelo ex-ministro da Fazenda Otavio Gouveia de Bagh@o ficar pronto o filme, que
se intitulouO homem de dois sécujasm agosto de 1984, um dos produtores e diretor,
o cineasta Silvio Lana, declarou que “Gudin, comadpto cinematografico, estava

sendo um sucesso, pois, onde era exibido, gerdemigas.”

Sempre procurado pela imprensa, Gudin revelava gwascupacbes, como a
necessidade de se adotar uma politica de conteoleathlidade, a crise moral que
atingia os homens publicos do pais e a democrgueénédo acreditava estar ao alcance
de um pais pobre. Ao completar 99 anos em 12 He pg 1985, manifestou profundo
ceticismo com a situacdo econdmica do Brasil. Aemmetempo, porém, expressava
uma manifestacdo de confianca na Nova Republicgéinge-se no dever de encorajar,
de ter um espirito construtivo naquele momentoa Rde, este era o dever de cada
brasileiro, encorajar o presidente Sarney, umaguezaté os meios militares estavam
colaborando para manter a paz e a estabilidaddcpolAcompanhando de longe a
politica econdmica do novo governo, classificoveardlefinida, assim como as acdes
dos entdo ministros do Planejamento, Jodo Saydd, azenda, Francisco Dornelles,

que, no seu entender, revelavam-se divergentes.

Por ocasido das comemoracdes do seu centenariasdenento, em julho de 1986,
varios eventos foram programados, como sessdesi@hosnenagem no Senado e na
Camara, uma exposi¢cao no Museu da Fazenda FederRip, e o lancamento de um
catalogo fotobiogréfico feito pelo Centro de Pesgué Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (Cpdoc), da Fundacdo GeWUdrgas, instituicdo onde seu
arquivo pessoal encontra-se depositado. No entadtm,pdde comparecer a nenhum

deles por motivo de saude.
Faleceu no Rio de Janeiro, no dia 24 de outubri®8eé.

Foi casado com Florence Gudin e, em segundas mjpcm Violeta Gudin. Nao teve
filhos.

Em dezembro desse mesmo ano o Museu da FazendalHadgou uma entrevista sua,

de 1976, primeira de uma série intitulada “Depoitogh organizada com o objetivo de



criar mais uma fonte de estudos e pesquisas pelfgdcio da experiéncia dos homens

publicos que passaram pelo Ministério da Fazenda.

Membro da Real Sociedade de Economia de Londrdsicpu, além de um grande
namero de artigos em jornais e revistas espediizas seguintes livroBrincipios de
economia monetarigl943), Para um mundo melhor — ensaio sobre problemas de
apos-guerra (1943), Inflacdo e economia de guerrél944), Rumosde politica
econdmica(1945), Arendicdo daguarda e outros escritofl949), Inflacéo, crédito e
desenvolvimento (1956), Inflacdo, importacdo e exportacdo, café, crédito,
desenvolvimento, industrializacgd@® ed. 1959)Analise de problemas brasileiros —
Coletaneade artigos 1958-19641965), Reflexdo e comentérios: 1970-192878),0
pensamentde Eugénio Gudi(l978),Para um Brasil melho¢s/d).

A seu respeito foram publicados, entre outr&sigénio Gudinvisto por seus
contemporaneos,de Alexandre Kafka e outros (1979), & controvérsia do
planejamento na economia brasileira — coletaneapd&mica Simonsen x Gudin,
desencadeada com as primeiras propostas forndaisplanejamento da economia
brasileira ao final do Estado Novolnstituto de Planejamento Econdémico e Social,

introducéo de Carlos von Doellinger (1977).

Vilma Keller
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