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Mania de Estado: o chaguismo e a estadualizacio da Guanabara

Marly SilvadaMotta
O lugar do chaguismo na politica carioca

Trés nomes ocupam um espaco de relevo na historia mais recente da cidade do
Rio de Janeiro: Carlos Lacerda, primeiro governador do estado da Guanabara (1960-
65); Chagas Freitas, governador da Guanabara (1971-75) e do estado do Rio de Janeiro
(1979-83); e Leonel Brizola, governador do estado do Rio de Janeiro (1983-87 e 1991-
95). Mais do que governadores estaduais, comandaram a formacdo de importantes
correntes da politica cariocas diretamente vinculadas a eles: o lacerdismo, o chaguismo
e 0 brizolismo.

Como seria previsivel, semelhancas e diferencas aproximam e separam 0s
construtores dessas trés matrizes politicas. Pélos opostos na politica dos anos 60, Carlos
Lacerda — governador da Guanabara pela Unido Democrética Nacional (UDN) e
anticomunista ferrenho — e Leonel Brizola — ex-governador do Rio Grande do Sul
(1958-62), deputado federal pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) da Guanabara
(1963-64), e lider da ‘esguerda nacionalista — consolidaram fronteiras de nitida
identificagcdo ideol 6gica.

No entanto, apesar desta oposicdo radical determinada por diferentes concepcdes
sobre a orientagdo politica a ser adotada pelo pais, Lacerda e Brizola tém em comum o
perfil de ‘politico carioca’, definido menos em funcdo do local de nascimento, e mais
por uma série de qualidades intimamente relacionadas ao fato de o Rio de Janeiro ter

exercido por mais de um seculo o papel de cidade-capital do pais. A meméria dessa



capitalidade, * ou sgja, da funcdo de representar a unidade e a sintese da nacdo — ainda
hoje o elemento fundamental da identidade politica da cidade — fez do caréter
nacionalizador uma das principais marcas dos politicos cariocas. Seu discurso, ampliado
pela ‘caixa de ressonancia da antiga capital federal, deveria atingir todo o pais. Para
eles, temas nacionais sobrepujam os locais.

A esta atuagdo privilegiada na esfera nacional, se associaria o0 dom da oratéria
contundente e demolidora, capaz de despertar paixdes e odios. Para ocupar espaco no
polarizado, nacionalizado e personalizado campo politico carioca,> Carlos Lacerda e
Leonel Brizola apostaram no carisma pessoal, conquistado, sobretudo, em situagéo de
crise. Concebendo a politica como guerra, os dois ex-governadores, se certamente
fazem parte da mitologia politica nacional,*> ndo conseguiram, no entanto, deixar no Rio
de Janeiro estruturas politico-partidarias duradouras, ja que tanto o lacerdismo quanto o
brizolismo se sustentaram sobretudo nas relacbes de identificacdo e de fidelidade
pessoal ao lider carismatico.

Ja o ex-governador Chagas Freitas estaria distante deste ‘estilo carioca’ de fazer
politica. Pouco a vontade nos palanques, mais afeito as conversas ao pé de ouvido, e
com uma presenca discreta no panorama politico nacional, Chagas Freitas investiu no
fortalecimento da estrutura de poder local, procurando se firmar como a opgéo a disputa
polarizada entre petebistas e udenistas que dividiu o eleitorado carioca nos anos 50 e 60.
Sobre esta estrutura, com o fim da UDN e do PTB e o estabelecimento do
bipartidarismo em 1966, conseguiria montar, na Guanabara, 0 Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), partido pelo qual se elegeu, de forma indireta, governador em 1970.
Diferentemente de Lacerda e Brizola, Chagas construiu uma maguina politico-partidaria
estdvel e duradoura que, sob seu comando centralizado, se sustentou nas ramificacfes

dapoliticalocal.



Diferente também ¢é o lugar ocupado por Chagas Freitas na memaria politica do
Rio de Janeiro. Ao contrario de Lacerda e Brizola, considerados politicos com p
mailsculo — ndo teriam compromisso com a politica ‘miada do clientelismo e do
caciquismo —, Chagas encarnaria o politico ‘antigo’, com p minusculo, comprometido
com a estruturacdo — primeiro na Guanabara, e depois no estado do Rio de Janeiro — de
uma maguina politica clientelista baseada na pratica do favor, a que se convencionou
chamar de maguina chaguista.

A producdo académica sobre o chaguismo reflete e reforga essa imagem. 1zabel
Picaluga, por exemplo, destaca que “a eleicdo indireta de Chagas Freitas para o governo
do estado [Guanabara] (...) consolidou sua posicdo no interior do MDB, através da
possibilidade de manipulacéo e distribuicdo de cargos da administracdo local”.* Na
mesma direcdo, vai 0 estudo de Eli Diniz sobre o MDB no Rio de Janeiro,
sugestivamente intitulado Voto e maquina Politica: patronagem e clientelismo no Rio
de Janeiro, onde a autora mostra como “a ascensao da corrente chaguista no interior do
extinto MDB transformaria o partido oposicionista carioca em uma organizacdo inserida
numa complexa estrutura clientelista, envolvendo as vérias instancias do poder local.”®

O objetivo desse trabalho € propor uma revisdo do papel do chaguismo e de
Chagas Freitas na politica carioca. A idéia principal € mostrar que a énfase por ele
conferida a politica local resultou do seu projeto de estadualizar a Guanabara, que até
entdo se mantivera como capital de fato do pais. Quando Chagas assumiu 0 governo em
1971, a Guanabara era o que se pode chamar de um estado-capital .®

O projeto de transformar essa especial unidade da federacdo em um estado como
os demais respondia também as expectativas daguele momento de endurecimento do
regime militar, interessado em retirar definitivamente da cidade do Rio de Janeiro os

atributos de capital e transferi-los para Brasilia.” O efetivo processo de esvaziamento



das funcdes de capital até entdo exercidas pela Guanabara tinha como contrapartida o
Investimento na sua estadualizagéo.

Para a discussdo dessas hipéteses de trabalho, contamos com os depoimentos
orais concedidos a0 Setor de Histéria Oral do CPDOC-FGV por um expressivo grupo
de politicos cariocas e fluminenses. Esse acervo foi particularmente enriquecido gracas
a0 convénio estabelecido entre a Assembléia Legidativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) e o CPDOC, gue resultou na criagdo do Nucleo de Memdria Politica Carioca e
Fluminense, em cujo ambito foi produzido um conjunto de trabalhos sobre a politica
carioca e fluminense, abrangendo desde o perfil politico-biogréfico de Chagas Freitas,
até um conjunto de entrevistas de histéria de vida com alguns ex-parlamentares do Rio
de Janeiro, que veio a constituir a série Conversando sobre Politica.?

Os depoimentos de dois politicos que mantiveram uma relacdo proxima com
Chagas Freitas durante o seu governo na Guanabara nos pareceram particularmente
relevantes para se repensar o lugar do chaguismo no campo politico carioca: 0 do vice-
governador, Erasmo Martins Pedro, e 0 do secretario de Plangjamento, Francisco de

Mello Franco.

M ania de estado

“Eu ndo sl 0 que é montanha; eu sei 0 que € mMorro; nunca Vi
montanha; eu conheco morro.”®

Segundo Mello Franco, foi com a metéfora da montanha (governo federal) x
morro (governo estadual) que Chagas Freitas conseguiu ilustrar a percepcdo que tinha
de seu papel no campo politico carioca. Ndo se pode, no entanto, atribuir nem as suas
origens familiares, nem ao tipo de socializagdo politica recebida, a fonte desta

concepcdo da politica como uma atividade de aglutinacdo de interesses locais.



Antonio de Padua Chagas Freitas nasceu na cidade do Rio de Janeiro, em 1914,
mesmo ano do nascimento de Carlos Lacerda. Filho de um desembargador do estado do
Rio, no inicio dos anos 30, ingressou na faculdade de direito, onde fez parte da “turma
marxista’, segundo depoimento de Carlos Lacerda, seu contemporaneo: “Eu, Chagas
Freitas, Evandro Lins e Silva, ficavamos até de madrugada, batendo papo, conversando
sobre Marx e Engels”.*°

Apesar das afinidades, Chagas ndo militou na esguerda como Lacerda. Sua
aproximagdo com a politica se deu por meio do jornalismo: em 1949, assumiu a direcdo
de A Noticia, jornal comprado por Ademar de Barros para apoiar no Rio sua candidatura
as eleicdes presidenciais do ano seguinte. Em 1950, candidatou-se a deputado federa
pelo Partido Social Progressista (PSP) — partido criado por Ademar —, mas foi
derrotado. No ano seguinte, fundou O Dia, que rapidamente superou A Noticia como o
jornal de maior circulagdo na Baixada Fluminense e nos suburbios cariocas. Eleito para
a Camara Federal em 1954, conseguiu renovar seu mandato seguidamente em 1958,
1962 e 1966, quando entdo recebeu a maior votacdo para deputado federal na
Guanabara— com 157.744 votos, recebeu sozinho 29% dos sufragios emedebistas para a
Céamara. Em outubro de 1970, foi eleito governador pela Assembléa Legidativa do
Estado da Guanabara (Aleg), onde o MDB desfrutava de uma solida maioria que |lhe era
bastante fiel .

Em 4 de outubro de 1970, dia seguinte ao da eleicdo de Chagas Freitas, o Jornal
do Brasil enfatizava que um dos principais desafios colocados para 0 novo governador
seria consolidar a Guanabara “como uma unidade autdonoma da federacdo”. Neste
mesmo dia, o jornal iniciou a publicagdo de uma série de seis artigos sugestivamente

intitulada “A Guanabara na hora da opcéo”. Logo no primeiro deles, afirmou-se que,



nos seus 10 anos de vida, a Guanabara néo tivera governadores capazes de caracteriza&
la como “um estado”, uma vez que haviam se comportado como “meros prefeitos’:

Criado o estado da Guanabara, seus governadores tentaram lhe

imprimir o habito da autonomia. Mas, com tantos problemas imediatos a

resolver, acabaram-se transformando em meros prefeitos, com a Unica

diferenca de terem sido eleitos em vez de nomeados. Preocuparam-se em

inaugurar viadutos e tuneis ao invés de aplicar recursos em investimentos

reprodutivos. Dez anos passados. A década de 70 deve ser a da definicdo. A

Guanabara precisa ter um governador que a caracterize como estado e

determine suas reais vocacdes, sem 0 que 0 Rio ndo conseguira recuperar o

terreno perdido nos ultimos 20 anos. Sera uma nova Ouro Preto, capital

durante o ciclo do ouro, que hoje ndo passa de uma cidade belissima, rica

em monumentos e atrativos naturais, mas impraticavel para avida do dia-a-
dia, do homem que deseja progredir, ganhar dinheiro e se desenvolver.*

A questdo da efetiva estadualizagdo da Guanabara ja havia sido longamente
discutida por ocasi&do da comemoragdo de seus 10 anos de criagdo. Sugestivamente
intitulado de “Capital cultural”, o editorial do Jornal do Brasil de 21 de abril de 1970
destacou as dificuldades que envolviam o processo de transferéncia das funcgdes e dos
atributos de uma cidade-capital, ressatando, de um lado, o investimento na
capitalidade de Brasilia — “pdlo de uma civilizagcdo nova” —, e, de outro, a peculiar
condicdo da Guanabara, de estado-capital:

Ao longo destes dez anos, o Rio ndo perdeu algumas de suas
caracteristicas histéricas, entre elas a de capital cultural, nicleo gerador de
opini&o publica que afeta o pais inteiro, centro de decisoes politicas (...). No
décimo ano de sua existéncia legal, o estado da Guanabara defronta apelos
gue ndo sdo 0s mesmos do inicio.

Se 0s apelos ndo eram “0s mesmos do inicio” — como disse Rafael de Almeida
Magalhées, secretario de Governo e vice-governador de Carlos Lacerda, o primeiro
governo da Guanabara ndo tinha podido “pensar em termos de estado’®®, fazia-se
necessario que o terceiro governador carioca ultrapassasse “0 conceito de cidade

maravilhosa’ e firmasse a Guanabara “como unidade federativa madura e prospera’.*

Havia mesmo uma aguda percepcdo de que, perdida “a condicdo de capital da



Repuiblica’, o estado ainda n&o havia conseguido construir um novo perfil,*> uma vez

que continuava “sendo administrado como se fosse um municipio”.*®

Apesar disso, 0 projeto de estadualizacdo da Guanabara enfrentava algumas
dificuldades. Contra ele, conspirava, por exemplo, a alegada “vocacdo” do estado de
“criar efixar aculturabrasileira’, tal como exposto, por exemplo, no editorial do Jornal
do Brasil de 1° de maio de 1970, logo apds a confirmacdo da indicagdo de Chagas
Freitas como candidato do MDB ao governo carioca:

A Guanabara tem um novo governador designado para administréla
a partir do inicio de 1971, o jornalista e deputado federal Chagas Freitas. A
incumbéncia é honrosa e atarefa é ardua. O novo governador vai herdar um
estado, uma cidade-estado, extremamente enriquecida de obras (...). Nesse
imenso canteiro de obras o povo carioca procura manter seus féros de
civilizag&o, procura preservar e aprimorar avocagdo do Rio, que € adecriar
e fixar a cultura brasileira. Como Paris para os franceses, ou Nova Y ork
para 0s americanos, 0 Rio € o grande ima aqueles que desgjam forjar um
destino comum. Esta situagdo Unica da Guanabara no mapa espiritual do
Brasi| exige umainfra-estrutura administrativa.

Essa tradicdo de capitalidade da cidade do Rio de Janeiro, que fora, em grande
medida, preservada pela atuacdo politico-administrativa dos dois primeiros
governadores cariocas, era, segundo Mello Franco, um dos principais entraves ao
efetivo processo de estadualizaco da Guanabara:

“Tanto com o governador Lacerda, quanto com Negréo, a Guanabara
tinha sido governada como cidade; eles tinham sido dois ‘prefeitbes
enormes de uma cidade formidavel, mas nunca tinham abordado a
Guanabara como estado. As grandes obras que o Carlos fez foram obras
urbanas. ele se jactava do tlinel Reboucgas, da a&gua do Guandu... Era
tipicamente uma administracdo urbana, e ninguém se dava conta disso,
porque a Guanabara tinha sido antes Distrito Federal; elatinha sido sempre
uma cidade. Os seus moradores, inclusive eu, estivamos acostumados a vé-
la como cidade. Eu s fui ver que era parcial, que era uma tesoura de uma
perna sO, quando comecei a me dedicar a pensar naguilo (...). Eu ndo fugia
de ser carioca, de ndo ter nunca pensado direito no meu estado, como nés
em geral ndo pensamos agui no Rio no nosso estado. Eu néo tinha nenhuma
formulagdo sobre o estado (...). A idéia de conceber a Guanabara como
um estado era maisuma atitude do que investimento”."’



A percepcdo de que tanto Lacerda quanto Negréo haviam sido ‘prefeitdes’, e,
como tal, desequilibrado o bindbmio cidade-estado em favor do primeiro elemento, era
portanto um elemento fundamental das andlises sobre o principa desafio a ser
enfrentado pelo governo Chagas Freitas. No caso especifico de Carlos Lacerda,
primeiro governador da Guanabara, sua candidatura a presidéncia da Republica, afinal
abortada pelo golpe de 1964, se sustentara primordialmente no papel de capital que a
Guanabara ainda exercia. A Belacap era o grande trunfo com que o governador carioca
contava para derrotar seu mais provavel adversario em 1965, Juscelino Kubitschek, o
construtor da Novacap. Ao reafirmar a capitalidade do Rio de Janeiro, o governo
Lacerda ndo conseguiria, porém, estabelecer os alicerces fundadores capazes de
sustentar uma nova identidade politica para a Guanabara, a de estado federado.™®

Para a“atitude” de conceber a Guanabara como um estado contou muito o estilo
politico de Chagas Freitas, mais a vontade na estruturacdo do poder local do que na
ocupacdo de espacos no panorama nacional, o qual, alias, naquele inicio da década de
70, se encontrava em grande medida vedado aos politicos. E valioso o depoimento de
Mello Franco sobre o gosto de Chagas Freitas pela articulagcdo da politica estadual:

“Ele me dizia que nem deputado federal interessava a ele; senador
muito menos. O que interessava era deputado estadual e vereador (...).
Achava graga em coisas pequeninas, rindo a noite inteira com dois
deputados estaduais, contando o caso do dia em que pousou o foguete na
lua, e que eles estavam olhando para o foguete pousado na lua, quando
descobriram que tinham esquecido o telefone de um chefe que tinha cem
votos ndo sei de onde; entdo, todo mundo desligou a televisdo para procurar
o telefone do chefe que tinha cem votos’.*®

No documento elaborado por Francisco de Mello Franco quando esteve a frente
da Secretaria de Plangjamento e Coordenacéo Geral, fica claro que o novo governador

iria atuar em uma dupla direcéo: “no governo da cidade e no governo do estado”.?° Para

a cidade, o objetivo principal seria o aperfeicoamento da infra-estrutura urbana, vale



dizer, a ampliacdo dos meios de transporte de massa (especiamente o metrd), a
extensdo do abastecimento de gés e de &gua, a expansdo dailuminacéo publica etc.
Jaem relagéo ao “governo do estado”, eram trés os principais objetivos a atingir:
em primeiro lugar, uma “modernizacéo da estrutura administrativa’, que colocasse a
Guanabara em sintonia com a reforma determinada pelo entdo ministro do
Planegjamento, Hélio Beltrdo, por meio do Decreto n® 200. A principa transformagdo
entdo apregoada — e de fato levada a cabo por Chagas Freitas — foi a extingdo de
autarquias, como a Superintendéncia de Urbanizagdo e Saneamento (Sursan) e a
Superintendéncia de Servicos Médicos (Suseme), e a criagdo de companhias, como a
Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb), a Companhia Estadual de Aguas (Cedag), a
Companhia Estadual de Gas (Ceg), entre outras.
Ainda no ambito da reforma administrativa, era previsto o estabelecimento de
“um sistema central de planegjamento, orgcamento e controle”, que se materializou, de um
lado, na transformacéo da Secretaria de Governo em Secretaria de Plangjamento e
Coordenacéo Geral, e, de outro, na criagéo do Conselho de Programacéo Financeira do
Estado, composto pel os secretarios de Financas e de Plangjamento e pelo presidente do
Banco do Estado da Guanabara (BEG). Segundo Mello Franco, o Conselho promovia*“a
programacdo mensal de desembolso”,* evidenciando o estrito controle que Chagas
Freitas mantinha sobre a maguina financeira do estado, o que, alias, € confirmado pelo
depoimento de Erasmo Martins Pedro:
“Chagas tinha um controle perfeito sobre a arrecadacéo, porque no
fim da tarde recebia o secretério Heitor Schiller, que lhe levava o balancete
do dia — o quefoi gasto e 0 que foi arrecadado— e a previsdo para o restante

do més (...), porgue na estrutura da Secretaria de Finangas havia um

departamento das receitas e outro das despesas, e tudo era controlado pelo

dr. Bulhdes, que era muito duro nessas coisas’.?

Um segundo objetivo do “governo do estado” era a chamada ocupagdo racional
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do territorio, que significava, sobretudo, a expanséo da Guanabara para a Zona Oeste,
em termos tanto de ocupagdo residencial e comercial — através do Plano Lucio Costa
para a Barra da Tijuca — quanto de alocacdo de zonas industriais em Jacarepagua e
Santa Cruz. A percepcao era de que havia uma “hipertrofia do crescimento da cidade”
em detrimento das “grandes areas do oeste’, tal como avaliou o entdo secret&rio de
Plangjamento:
“Se essa hipertrofia administrativa, coadjuvada pela mentalidade
urbana da populacdo, atrasou a transformacdo plena da Guanabara em

estado, tornou-se ela também responsavel pela hipertrofia do crescimento da

cidade (...), que olhava de frente a baia da Guanabara e dava as costas as

grandes &reas do oeste, como Jacarepagué, Campo Grande ou Santa Cruz” %

Finalmente, uma das principais metas do governo Chagas Freitas seria a
implantacdo de uma ativa politica de desenvolvimento industrial, capaz de, a0 mesmo
tempo, reverter a perda de espago da industria carioca no quadro nacional e enfrentar a
guestdo do “esvaziamento” econdmico do estado — que, justamente por desconhecer “as
exigéncias de cardter desenvolvimentista, proprias de uma administracdo estadual”
vinha gradual mente perdendo terreno para Séo Paulo.

Foi justamente a superacdo da “6tica municipal” por uma*“visdo maior”, que via
e tratava a Guanabara no “horizonte de estado”, 0 aspecto mais enfatizado pelo editorial
do Jornal do Brasil por ocasido da comemoracdo de um ano de governo de Chagas
Freitas:

Ha exatamente um ano, no dia de hoje, a Guanabara comegou a ser
vista e tratada no horizonte de estado. Até entdo, a oOtica administrativa
predominante tinha sido a visdo municipal dos problemas e das solucdes,
por forca natural de uma situagdo que persistia desde os tempos em que 0
Rio eraa sede do Distrito Federa (...). A sobrevivéncia da Guanabara como
estado tem de se fundamentar em atividades econdémicas de porte, e a0 seu
governo cabe a missdo de implantar uma administracéo de nivel estadual,
sem prejuizo das atividades também indispensaveis de ambito municipal.
Para tanto era urgente preparar a administracdo da Guanabara para a

abertura, sSituando a prépria visdo de governo numa perspectiva
modernizadora (...). Esta mudanca administrativa era imprescindivel para a
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efetivacdo da politica de estado em gue a Guanabara entrou ha um ano e
gue, neste e nos préximos exercicios, devera frutificar em resultados.®

Se a concepcdo de politica abracada pelo governador carioca favorecia a
estadualizacdo da Guanabara, € certo que o fechamento do regime a partir de 1968
acelerou o investimento na capitalidade de Brasilia. Desta forma, o projeto de
transformar a Guanabara em “uma unidade madura’ respondia as expectativas do
regime militar, interessado em retirar da Belacap os atributos de capital e em transferi-
los para a Novacap. N&o por acaso, no periodo correspondente ao governo do general
Meédici (1969-1974) foi feita a transferéncia dos principais orgaos decisorios do Estado
para o novo Distrito Federal. Foi, também, a partir deste momento que Brasilia passou a
exibir alguns marcos simbdlicos representativos do poder central. O chamado ‘Forte
Apache’, edificio que abriga o Quartel General do Exército, e onde se costumava reunir
o ato comando dessa forca para decidir os rumos do pais, talvez possa ser considerado
um dos simbolos mais significativos da func@o de capital a partir de entdo atribuida a
Brasilia.

O aval que o ministro do Exército, Orlando Geisel, dera a eleicdo indireta de
Chagas Freitas, para aém das relagbes pessoais que 0 uniam a0 governador carioca,
havia sido uma aposta na possibilidade de ele compor as forgas politicas locais, e ndo de
se tornar uma lideranga nacional da oposicéo. Ausente do panorama politico nacional, o
governador carioca poderia garantir a propria sobrevivéncia, uma vez que certos setores
militares certamente ndo suportariam a presenca atuante do governador oposicionista do
mai s importante centro politico do pais. O depoimento de Melo Franco sobre o “horror”
gue Chagas Freitas tinha a Brasilia corrobora em grande medida essa hipotese:

“Ele achava que ser governador era uma gldria suprema, nunca
cogitou sequer de ser ministro, de ser presidente da Republica. Entdo ele

ndo fez politica federal. Era contestado, porque ele ndo jogou a jogada
federal. O MDB ja estava marchando para enfrentar a ditadura (...). Ele
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nisso era muito conservador (...). Ele desagradou as liderancas do MDB que
estavam marchando para a esquerda, e perdeu a forca nacional (...). Ele se
lixava para a politica nacional. Ele ndo era um lider politico nacional; ndo
tinha visdo da problemética nacional; ndo sabia o que era inflagéo; tinha
horror de Brasilia” .*®
Se a implementagdo de uma nova organizagdo econdomico-administrativa era
considerada fundamental para a transformacéo da Guanabara em um estado de fato, ndo
menos importante era a montagem de uma nova estrutura politica alicercada na chefia

de Chagas Freitas.

A maquina chaguista

Além do reforgo das estruturas de poder local, o projeto de Chagas Freitas paraa
Guanabara tinha como elemento importante o isolamento das esferas politica e
administrativa, sendo o governador o Unico elo capaz de uni-las. Logo no discurso de
posse, 0 governador procurou enfatizar a formagao técnica como um elemento decisivo
na composicdo do seu secretariado: “Escolhi o secretariado tendo em vista seus
conhecimentos técnicos e a especialidade de cada um. N&o questionei a nenhum deles
suafiliagdo partidaria’.”

No entanto, mais importante do que a composicdo do secretariado seria a
maneira pela qual este deveria se relacionar com os interesses politico-partidarios, ou
melhor dizendo, como e em que medida os secret&rios atenderiam as demandas
politicas. Particularmente valiosos para a compreensdo destas relacfes sdo 0s
depoimentos de Erasmo Martins Pedro e de Francisco de Mello Franco, na medida em
que os dois ocupavam posi¢Oes estratégicas em suas respectivas areas, um na politica, e
0 outro na administracéo.

Méllo Franco, por exemplo, foi bastante enfético ao garantir que o governador

nunca |he teria dado acesso as salas e gabinetes onde se discutia politica, e tampouco
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permitido que lhe fossem encaminhadas demandas de caréter politico-partidario.?® Esta

afirmagdo foi confirmada por Erasmo Martins Pedro, ao apresentar as “raz0es’ pelas
quais Chagas Freitas optara pela estratégia de separar as duas areas.

“A primeira [razéo] era que Chagas ndo queria que os deputados

fossem diretamente aos secretarios para pedir isso ou aquilo. As vezes o

secreté&rio ndo tinha, como o Mello Franco, nem estrutura, nem vivéncia

politica, e quase que enxotava o politico: ‘N&o pode, ndo pode, ndo pode’. A

segunda razdo é que Chagas ndo gostava que O secretario soubesse

diretamente quem estava pedindo. Porque as vezes o secretério tinha uma

idiossincracia com a, b ou ¢, e comecava a botar dificuldades; ou entdo, ao

contrério, era amigo pessoal de um e 0 gudava. Para evitar essas coisas,

Chagas separou a politica da administracdo. Mas é claro que isso ndo era
absoluto”.

Se a separacdo entre politica e administracdo ndo era “absoluta’ como admitiu o
vice-governador, absoluto era, no entanto, o controle que Chagas Freitas exercia sobre o
MDB carioca e sobre a Assembléia Legislativa: “ai ele mostrava que era chefe”.*
Desde 1969, o ingresso de novos membros no partido se fazia através de um
acompanhamento cuidadoso do processo de filiagdo partidaria. Mais rigoroso ainda era
0 acesso aos cargos da comissao executiva regional— desde entdo nas méos de politicos
fiéis a Chagas Freitas: Erasmo Martins Pedro (presidente), Reynaldo Santana (1° vice),
Frederico Trota (2° vice), Benjamin Farah (1° secretario) e Frota Aguiar (2° secretério).

A nova Le Organica dos Partidos Politicos de 21 de julho de 1971, ao dar a
qualquer membro do partido o direito de impugnar pedidos de novas filiagdes, bem
como ao enfatizar a fidelidade partidaria e o fortalecimento dos diretérios, acabou por
estabelecer maior controle vertical sobre os partidos. A renovacdo da executiva do
MDB-GB em 1972 foi um claro indicio deste crescente controle, com a entrada de uma
nova leva de parlamentares que, em larga medida, deviam o mandato ao governador:
Reynaldo Santana (presidente), Flavio Pareto (1° vice), Marcelo Medeiros (2° vice),

Miro Teixeira (1° secretério), Maria Rosa (2° secretério), Pedro Ferreira (tesoureiro),
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Levy Neves (lider do governo na Aleg), Hilza Fonseca (1° vogal) e Nadyr de Oliveira
(2° vogal). **

Um outro componente fundamental da montagem do chaguismo na Guanabara
foi o estabelecimento de vinculos estreitos entre o Executivo e a Aleg. Ao contrario de
Carlos Lacerda e Leonel Brizola, que, em diversos momentos de seus governos, tiveram
de enfrentar uma dura oposi¢éo na Assembléia, Chagas Freitas garantiu um tranquilo
relacionamento com o poder Legislativo. Nas palavras de Mello Franco, “qualquer
projeto de lei que eu apresentasse a ele passava em trés dias, a maioria dele era
massacrante” . *

Para esse “bom” relacionamento, Chagas Freitas contava ndo sO com a atuagado
do presidente eleito da casa, deputado Paschoal Cittadino — por quem tinha grande
“apreco e confianca’—>* como também com o apoio dos demais deputados emedebistas
que vieram a compor a Mesa, e que também Ihe eram proximos. Hilza Mauricio da
Fonseca (1° vice), Telémaco Gongalves Maia (3° vice) e Atila Nunes Filho (3°
secretério) tinham larga tradicéo na vida politica da cidade com base em um eleitorado
localizado; Sebastido Meneses (1° secret&rio) e Sérgio Maranhdo (5° secretério)
contaram com a ampla, e indispensavel, cobertura do jornal O Dia durante a campanha
eleitoral.

A fidelidade a orientacdo do governador ndo advinha, no entanto, apenas da
rigida legislacéo eleitoral vigente, que punia com a cassacdo do mandato o parlamentar
gue votasse contra a orientacéo partidaria. A aglutinacdo dos parlamentares emedebistas
em torno da chefia de Chagas Freitas foi 0 resultado de um bem-sucedido trabalho de
articulacéo de varias redes de clientela — que, estruturadas em torno de politicos que
controlavam suas areas de atuagdo, foram tecidas, sobretudo, com os fios da tradi¢éo

familiar, da politica de bairro e da vinculagdo com grupos religiosos e corporativos.
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Como foi bem analisado por Eli Diniz, a tradicdo familiar foi um traco
caracteristico da “corrente chaguista’ que se formou na Assembléia Legidativa eleita
em 1970. Alguns deputados — como Atila Nunes Filho (Atila Nunes), Nadyr de Oliveira
(Ubaldo de Oliveira) e Maria Rosa de Almeida (Mourdo Filho) — herdaram as bases
eleitorais de parentes ligados ao antigo PSP de Chagas Freitas. Outros pertenciam a
familias cuja forca eleitoral em determinadas regides da cidade remontava aos anos 30,
como Hilza Mauricio da Fonseca (familia Mauricio da Fonseca, no Méier) e Jair Costa
(familia Caldeira de Alvarenga, em Campo Grande).*

A forca da politica de bairro, uma das mais importantes variaveis para a
conquista de uma vaga na Aleg, aparecia com nitidez no perfil concentrado de votacéo
ostentado por determinados deputados. Podemos citar Pedro Ferreira da Silva (Santa
Cruz), Aparicio Marinho (Botafogo), Rossini Lopes (Penha), Pedro Fernandes (Irgjd) e
Jorge Leite (Madureira). A esta base local, associava-se, em alguns casos, uma forte
vinculagdo com grupos corporativos e/ou religiosos. Pedro Fernandes, parlamentar
desde 1962, era uma expressiva lideranca dos maritimos, do mesmo modo que Jorge
L eite representava os motoristas de téxi. Ja o pastor Souza Marques sempre contou com
o grande manancial de votos dos evangélicos, além do eleitorado de Cascadura, onde
era dono de um conhecido colégio. O mesmo pode ser dito em relacio a Atila Nunes
Filho, lider dos umbandistas, ou ainda, ao médico espirita Telémaco Goncgalves, que
possuia uma concorrida clinica em Bangu.

Formava-se, assim, uma complexa rede clientelista, na qual o deputado,
articulando um sistema com base em uma teia de obrigacOes reciprocas, tornava-se o
mediador dos moradores de bairros, dos membros de corporacdes e de grupos religiosos
junto a méquina governamental. Pode-se, pois, perceber que a montagem do chaguismo

ndo estava ligada apenas aos espacos formais de atuagéo e de representacéo politica.
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Ocorreu, igualmente, nos espacos informais. nos grupos religiosos, nas escolas de
samba, nos clubes recreativos e esportivos. Nao por acaso, O Dia destinava colunas
especificas para as manifestagbes dos diversos grupos religiosos — batistas,
umbandistas, testemunhas de Jeov4, Liga Espirita da Guanabara, aém da coluna diaria
A voz do pastor, de Dom Eugénio Salles—, bem como registrava a presenca de Chagas
Freitas, sempre acompanhado de membros do primeiro escal@ do governo, em clubes
de futebol, grémios recreativos e escolas de samba.

Por utilizar, de maneira eficaz, os recursos de poder de que dispunha no
Executivo, Chagas Freitas conseguiu articular as vérias redes e transforméalas no
principal motor do que se convencionou chamar de “méaquina chaguista’. A mecanica
do atendimento aos pleitos dos deputados para a realizacdo de obras em seus redutos
eleitorais, narrada com detalhes pelo ent&o vice-governador, revela-se uma valiosa pista
para se desvendar o ‘segredo’ dessa estratégia politica:

“Eramuito importante verificar se nesses pleitos havia choques entre
deputados da mesma area, porque as vezes dois ou trés deputados pediam a
mesma coisa, mas ndo queriam que aquilo fosse feito sob patrocinio do
outro. O gque nds tinhamos que fazer nesse caso? Dar uma obra para um e
outra obra para outro, de modo que todos ficassem satisfeitos. A verdade é
gue o favor politico — favor legal, legitimo —, quando dividido por dois, trés
autores, ndo rende voto para ninguém, rende briga (...). Na hora da
inauguragdo das obras, Chagas marcava uma data para um deputado e outra
data para outro. Na data de um, o outro ficava la no canto dele. O Dia dava
cobertura, Chagas ia pessoalmente e dizia: ‘Vocés podem agradecer ao
deputado fulano de tal pelo que ele tem feito no interesse da zona'. O
deputado levava o0s seus cabos eleitorais, 0 seu pessoa. Na outra data, em
outra obra, era a mesma coisa, com 0 outro deputado. Isso redundava em
prestigio para os deputados e para 0 Chagas. A chefia do Chagas estava ai.
N&o era lideranca, era chefiamesmo. *

Ao lado desta face interna, voltada para a articulagdo da politica local, a

construcdo do chaguismo na Guanabara exigia o estabelecimento de uma face externa,
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que articulasse, simultaneamente, as relagbes do estado com a Unido, do governo
Chagas Freitas com os militares, e do MDB carioca com o MDB nacional.

Quanto aos dois primeiros pontos, apesar de a Guanabara ser governada pelo
partido de oposi¢do, ndo havia praticamente diferenca em relacdo a politica adotada
pelos demais estados da federacdo. A Constituicdo de 1969 reforcara a centralizagdo
politico-administrativa, reduzindo a autonomia federativa e aumentando o poder dos
dispositivos militares de seguranca e informacédo. Deste modo, Chagas Freitas, logo no
dia seguinte ao de sua elei¢do, anunciara a disposi¢ao de manter o estado em

“estreita harmonia com as grandes prioridades e metas estabel ecidas para a
nacdo, pois, narealidade, estd a Guanabara intimamente comprometida com
as grandes estratégias do governo da Uni&o. Assim, entre as diretrizes do

governo estardo certamente as constantes das metas e bases para acéo do
governo federal, que acabam de ser anunciadas pelo ilustre chefe da

nacao” .*

Essa politica de ainhamento com o governo federal parece ter dado bons
resultados para as finangas da Guanabara. No inicio de maio de 1971, voltando de
Brasilia — onde fora, acompanhado pelo presidente do BEG, para “tratar de problemas
financeiros” —, Chagas Freitas aproveitou para anunciar que sua condicdo de
oposicionista ndo |he teria causado qualquer “dificuldade entre as esferas
revoluciondrias, visto que s tenho encontrado boa vontade e espirito de colaboracéo” ¥

A retribuicdo por tanta “ boa vontade e colaboracdo” veio de duas formas. De um
lado, O Dia continuou a abrir generosos espagos para rasgados elogios ao presidente
Médici e & sua administracd® e, de outro, Chagas Freitas buscou confirmar as
expectativas dos setores militares que apoiaram sua elei¢do, fazendo um governo de
oposicao sem qualquer veleidade de projecao nacional.

Também no tocante a repressdo politica, Chagas Freitas procurou agir conforme

a cartilha dos ‘anos de chumbo’: fez questdo de anunciar, logo na posse, que seu



18

governo colaboraria “na defesa da seguranca nacional e no combate & subversio”® e

entregou o0 aparelho de segurangca e informagbes do estado a comandantes
“perfeitamente entrosados’ com o Exército. Tocando, muito de passagem, no problema
da repressdo aos chamados “terroristas subversivos’, Erasmo Martins Pedro afirmou
gue “aordem que se tinha era que qualquer problema fosse encaminhado ao ministro da
Justica, Alfredo Buzaid. Buzaid sempre respondia que havia tomado as providéncias’.*°

Bem mais complexa era a questéo do relacionamento da se¢éo carioca do MDB,
chefiada por Chagas Freitas, com o0 MDB nacional presidido por Ulysses Guimaréaes. Os
depoimentos de Mello Franco e Erasmo Martins Pedro convergem no sentido de
caracterizar que as dificuldades entre os dois grupos se acentuaram a partir de 1975,
quando “o MDB ja estava marchando para enfrentar a ditadura, e ele nisso era muito
conservador”,** como diz Mello Franco. Foi também a partir da fusdo que o chamado

“MDB auténtico”, com o apoio de Ulysses, resolveu apoiar Amaral Peixoto naluta pelo

controle do partido no novo estado do Rio de Janeiro.

O fim da Guanabar a

Se 0 projeto de estado-capital foi encerrado com o esvaziamento da capitalidade
da cidade do Rio de Janeiro patrocinado pelo regime militar, a tentativa de Chagas
Freitas de transformar a Guanabara em estado federado foi enterrada com alei dafuséo,
aprovada pela Camara dos Deputados em julho de 1974.

A fusdo com o Estado do Rio, sempre presente no quadro de debates sobre o
futuro da Guanabara,** acabou sendo implantada no governo de Ernesto Geisel — que
indicou para governador do novo estado um militar de formagdo técnica, o almirante
Faria Lima, que lhe era pessoalmente muito préximo. De acordo com o projeto do

presidente, a transicdo democrética no Rio de Janeiro deveria ser comandada por um
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elemento “neutro”. Isto resultou, desde logo, em uma dura luta entre os dois caciques do
novo campo politico fluminense: Amaral Peixoto, pelo antigo Estado do Rio, e Chagas
Freitas, pela Guanabara.

Durante o governo Faria Lima, Chagas Freitas ndo somente imporia sua
hegemonia no novo MDB fluminense, como poria em movimento um conjunto de
téticas capazes de garantir a vitdria de sua estratégia de mais longo alcance, ou sgja, a
volta a0 Executivo estadual em marco de 1979 e a preparacdo de seu sucessor para
1982.* No entanto, a abertura politica, acompanhada da reorganizacéo partidéria e da
aprovacéo da eleicdo direta para governador, acabaria por marcar a derrocada do
chaguismo na politica do Rio de Janeiro. A vitoria de Leonel Brizola nas eleicfes de
1982, derrotando, ao mesmo tempo, Wellington Moreira Franco, o candidato de Amaral
Peixoto, e Miro Teixeira, 0 de Chagas Freitas, traria de volta para o cenario politico
uma lideranca no velho estilo ‘carioca’, ou sgja, 0 ‘tribuno’ de retérica contundente,
ligado, sobretudo, aos problemas nacionais.**

Longe da ‘montanha’, riscado da relacdo de politicos de amplitude nacional,
Chagas Freitas foi riscado também da memdria politica da cidade do Rio de Janeiro. A
postura do governador carioca de se manter distante da esfera politica nacional afastou-
o do modelo cléssico de lideranca politica carioca, tradicionalmente portadora de um
discurso que tinha por destinatario ndo apenas a cidade do Rio de Janeiro, e sim, todo o
pais. Fracassado em seu projeto de transformar a Guanabara em um estado de fato,
Chagas Freitas acabou “se limitando a ser um chefe de perfil paroquial no governo do
estado que se identifica como a principal caixa de ressonancia da politica brasileira’ .*
Por isso mesmo, o registro de Melo Franco é téo agudo: “ Era um absoluto politico local
na chefia do governo do Rio de Janeiro. E por isso 0 Rio de Janeiro nunca o entendeu

direito”.*
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Resumo:

O objetivo deste trabalho € propor uma revisdo do papel do chaguismo e do ex-
governador Chagas Freitas na politica carioca. A idéia principal é mostrar que a énfase
por ele conferida a politica local resultou do seu projeto de estadualizar a Guanabara —
que até entdo se mantivera como capital de fato do pais. Quando Chagas assumiu o
governo, em 1971, a Guanabara era um estado-capital.

O projeto de transformar a mais nova unidade da federacdo em um estado como
os demais respondia, também, as expectativas daguele momento de endurecimento do
regime militar — interessado em retirar definitivamente da cidade do Rio de Janeiro os
atributos de capital e transferi-los para Brasilia. O efetivo processo de esvaziamento das
funcbes de capital até entdo exercidas pela Guanabara tinha como contrapartida o
investimento na sua estadualizacéo.

Para a discussdo destas hipéteses de trabalho, contamos com o0s depoimentos
orais concedidos a0 Setor de Historia Oral do CPDOC-FGV por um expressivo grupo
de politicos cariocas e fluminenses. Deste conjunto, julgamos especialmente relevantes
os depoimentos do vice-governador, Erasmo Martins Pedro, e do secretario de
Plangjamento, Francisco de Mello Franco — que mantiveram uma relacéo bastante

proxima com Chagas Freitas durante o seu governo na Guanabara (1971-75).

" Este trabalho é uma versio resumida dos capitulos 3 e 4 do livro Chagas Freitas (série Perfil Politico/no
prelo), e faz parte dos estudos desenvolvidos no médulo “O novo estado do Rio de Janeiro: laboratério da
transicdo democrética’, inserido no projeto Brasil em Transi¢do: um balango do final do século XX,
aprovado pelo Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex). O projeto tem o CPDOC da
Fundacdo Getllio Vargas como instituicdo-sede e o Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia e
Ciéncia Politica da UFF como institui¢do participante.

** Pesquisadora do CPDOC-FGV, vinculada ao Nucleo de Estudos e Pesquisas do Rio de Janeiro; mestre
em Histéria pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); doutora em Historia pela Universidade
Federal Fluminense (UFF).

! Sobre o papel de cidade-capital exercido pelo Rio de Janeiro no Império e na Replblica, ver Motta,
[Marly Silva da Motta, O Rio de Janeiro Continua sendo: de cidade-capital a estado da Guanabara,
Niterdi, ICHF-UFF, 1997, cap. 1 (tese de doutorado — mimeo)] 1997a.

2 Estamos tomando de empréstimo o conceito de campo politico como “o lugar em que se geram, na
concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas,
andlises, comentérios, conceitos, acontecimentos...”. Ver [A representacdo politica. Elementos para uma
teoria do campo politico", em Pierre] Bourdieu [, O poder simbdlico, Lisboa, DIFEL,] 1990, p. 164.

% Sobre os conceitos de mitos e de mitologia politica, ver [Raoul] Girardet, [Mitos e mitologias politicas,
S80 Paulo, Companhia das Letras,] 1987. Sobre o lacerdismo como mito politico, ver Motta [Marly Silva
da Motta, As bases mitolégicas do lacerdismo, em Olga R. von Simson (org.), Os desafios
contempor aneos da histdria oral, Campinas, UNICAMP,] 1997b.

“ [1zabel F.] Picaluga, [“Notas preliminares para um estudo do chaguismo”, Contraponto, Rio de Janeiro,
4 (4):76, Jan./Jun.] 1980.

®[Eli] Diniz, [Voto e méaquina politica: patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Paz
eTerra)] 1982, p. 213.
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® Sobre o conceito de estado-capital, ver [Marly Silva da] Motta, 1997a.[O Rio de Janeiro continua
sendo: de cidade-capital a estado da Guanabara, op. cit, cap. 5.]

"Ver [José William] Vesentini [, A capital da geopolitica, S3o Paulo, Editora Atica,] 1986.

8 Ja foram publicados cinco volumes da série: José Talarico, coord. por Américo Freire, Rio de Janeiro,
Editora da FGV, 1998; Paulo Duque, coord. por Carlos Eduardo Sarmento, Rio de Janeiro, Editora da
FGV, 1998; Erasmo Martins Pedro, coord. por Marly Silva da Motta, Rio de Janeiro, Editora da FGV,
1998; Célio Borja, coord. por Marly Silva da Motta, Rio de Janeiro, Editora da FGV, 1999; e Hamilton
Xavier-Saramago Pinheiro, coord. por Marieta de Moraes Ferreira, Rio de Janeiro, Editora da FGV,
1999.

® Mello Franco [Francisco de Mello Franco, op. cit.,], 1993, p. 59.

9T Carlos] Lacerda, [Depoimento, Rio de Janeiro, Nova Fronteira,] 1978, p. 29.

1 Sobre a trajetoria politica de Chagas Freitas até a chegada a0 governo da Guanabara, ver Carlos
Eduardo Sarmento, “Conhecendo o caminho” e “O deputado federal”, e Marly Silva da Motta, “Rumo ao
governo da Guanabara’, em Carlos Eduardo Sarmento (org.), Chagas Freitas, Rio de Janeiro, Editora
Fundacdo Getulio Vargas, 1999 (série Perfil Politico, v. 1).

12« A Guanabara na hora da op¢o (1): Dez anos de estado n&o salvam a economia do Rio”, Jornal do
Brasil, 4-5/10/1970 (grifo nosso). Acho melhor subir para o texto com as notas de 15 a 20, colocando
somente, depois da citacéo, entre paréntesis (Jornal do Brasil, data). No caso da 15, subir também
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