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Uma das instituices mais respeitadas do pais, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) é uma privilegiada porta- voz dos anseios da sociedade civil no Brasil. A
aplicacdo da metodologia de histéria oral na realizacdo de entrevistas com ex
presidentes da OAB mostra claramente a trgjetéria da entidade como defensora dos
Interesses da categoria, sem esquecer 0 cCompromisso com as demandas mais gerais da
sociedade brasileira.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), cuja origem remonta ao antigo
Instituto dos Advogados Brasileiros, criado em 1843, ocupa um lugar impar no conjunto
das entidades representativas de categorias profissionais no Brasil. Nascida em
novembro de 1930, foi filha do seu tempo, uma vez que, na qualidade de 6rgao
corporativo, teve como objetivo principa “selecionar e disciplinar” os advogados. No
entanto, mais do que qualquer outra corporacdo surgida na mesma época, a OAB se
firmou, ao longo do tempo, como uma das instituicdbes mais representativas da
sociedade civil brasileira. Pode-se atribuir a razdes histéricas esse status especia do
0rgao de representacdo dos advogados, em funcdo sobretudo do papel fundamental que
os bacharéis de direito tiveram na formag&o do Estado imperial, tal como estudado pelo
historiador José Murilo de Carvalho em seu livro A construcdo da ordem: a elite
politica imperial.

Com o objetivo de recuperar sua longa histéria, a OAB reuniu em 2002, sob a
coordenacdo de seu ex-presidente Hermann Baeta, uma equipe de historiadores e a
encarregou de elaborar um conjunto de sete livros que abrangesse as diversas fases da
vida da entidade, desde o surgimento do Instituto dos Advogados, no Império. O sétimo
volume, por mim coordenado, intitulado A OAB na voz dos seus presidentes (Brasilia,
OAB, 2003), foi composto por entrevistas com o entdo presidente, Rubens Approbato
Machado, e com 13 ex-presidentes.
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A decisdo de destinar o ultimo volume da colecdo a publicacdo de depoimentos
orais resultou, sem duvida, da crescente percepcdo da importancia da metodologia da
histria oral no campo da histéria das instituicdes e organizagdes. Pode-se até afirmar
gue a suspeicdo anterior quanto a confiabilidade desse tipo de fonte foi sendo
gradualmente substituida pela avaliagdo positiva de um método cujo mérito, entre
outros, deriva da possibilidade de “reviver” fatos ndo contemplados nos registros
escritos, tornando possivel o0 acesso a aspectos pouco esclarecidos por essa
documentacao “tradicional”, em geral econdémica no trato do que se costuma chamar de
cultura institucional, ou sga, 0 conjunto de valores e representagdes que constréi a
identidade de uma ingtituicdo. Ao mesmo tempo, as entrevistas ndo sO recolocam em
cena o individuo como ator histérico legitimo, mas também fornecem indicagcBes
importantes acerca das suas relacbes com as condicionantes do contexto historico, em
seus vérios graus de equilibrio entre a liberdade e o cerceamento das acoes.

A primeira observacdo gque se pode fazer a partir dafala dos 14 entrevistados diz
respeito a permanente tensdo entre duas faces da Ordem: a de corporacdo profissional
dos advogados, voltada, portanto, para a defesa de intereses particulares, e a de
Instituicdo, comprometida com as demandas mais gerais da sociedade.

Ostentando a marca origina de um 6rgéo corporativo criado no raiar dos anos
1930, foi fundamental para a OAB conquistar o poder de chancelar o exercicio da
advocacia, ao condicionar a atuacdo profissional dos bacharéis a admisséo prévia na
corporacdo. Um controle mais efetivo sobre este ingresso exigia que a Ordem
dispusesse de instrumentos proprios de avaliacdo. Ndo por acaso, 0 exame da Ordem
aparece na fala de boa parte dos entrevistados como um dos elementos indispensaveis a
afirmacéo da OAB como avalista da qualidade profissional dos advogados.

No entanto, se a avaliagcdo fina do bacharel, depois de formado, fica a cargo da
Ordem, o processo de sua formacdo encontra-se em outras maos. Dai a constante
preocupacdo, manifestada de maneira praticamente unanime pelos entrevistados, em
relacdo a expansdo dos cursos juridicos que, segundo avaliam, vem sendo acompanhada
de uma crescente queda na qualidade do ensino ministrado. A criacdo, durante a gestéo
de Reginaldo de Castro (1998-2001), da Escola Nacional de Advocacia, ainda que
enaltecida como um possivel “remédio” para os males dessa formacdo deficiente, ndo
elimina a disputa com o Ministério da Educacéo pelo direito de emitir o veredicto de
aprovagao ou reprovacdo dos cursos de direito existentes e a serem criados. Iniciativas

como a criagd do sdo “OAB Recomenda’, a ser “colado” nos cursos avaiados
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positivamente, sdo certamente algumas de suas armas ha luta pelo controle do campo do
saber juridico no pais.

A atuacdo corporativa da OAB se faz iguamente em direcdo a insercéo
profissonal dos advogados, cuja carreira teve seu perfil modificado pelas
transformacfes que se operaram no quadro socioecondmico do Brasil. A rapida e
expressiva expansao do nimero de bacharéis em direito, em boa medida voltada para
atender a uma crescente demanda por parte de empresas publicas e privadas, marcou a
passagem do predominio do profissional liberal para o assalariado.

O incremento da vertente corporativo-profissional trouxe algumas questdes
delicadas para a OAB, configuradas nas vérias tentativas feitas pelo Ministério do
Trabalho para enquadré-la como um 6rgédo profissional igual aos demais. As entrevistas
deixam transparecer o tom indignado com que a Ordem reagiu as iniciativas do regime
militar de esvaziar 0 poder que lhe cabia como érgdo monopolista da representacdo dos
advogados. Em 1970, a OAB conseguiu frustrar aintencdo do governo Médici de cobrar
o imposto sindical aos advogados, a despeito da existéncia de uma lei que dispensava
deste recolhimento os profissionais que tivessem pagado a contribuicdo a Ordem. Em
1976, durante o governo Geisel, a OAB rejeitou a representacao do procurador-geral da
Republica por ndo ter submetido suas finangas ao Tribunal de Contas da Unido. Pelos
depoimentos percebe-se que a argumentacéo contraria ao enquadramento da OAB como
uma “simples corporagdo” se sustenta sobre dois pontos basicos. o direito & autonomia,
e a motivacao politica que estaria orientando as agdes dos governos militares. Ou sgja,
mais do que apenas uma corporagcdo — como as de engenheiros e de médicos —, a Ordem
dos Advogados do Brasil busca se construir como uma instituicéo.

Apesar de restricdes a participacdo politica — de acordo com os Estatutos a
entidade ndo poderia manifestar seus “sentimentos’ como corporagdo —, a Ordem foi
reconhecida e referendada como uma das principais vozes da sociedade civil. Foi assm
durante a ditadura militar, quando se tornou, junto com a Conferéncia Naciona dos
Bispos do Brasil (CNBB) e a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), um dos
principais baluartes da luta em favor da abertura politica e do restabelecimento pleno
das prerrogativas do estado de direito. Ou ainda em 1992, quando atuou como um dos
mais importantes polos da mobilizagdo politica e social que acabou resultando no
processo deimpeachment do presidente Collor. Relevante foi a participacdo da OAB no
processo constituinte, o que lhe assegurou visibilidade politica depois de encerrada a

fase mais aguda da |uta pela restauracéo democrética. N&o € preciso lembrar que muitas
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de suas reivindicacOes e sugestdes foram incorporadas ao texto constitucional, a
comecar pelo artigo 133, que afirma ser o advogado indispensavel & administracdo da
justica.

O entendimento de que “sem advogado ndo ha justica’ é a base sobre a qual se
sustenta o ponto de vista de que a advocacia é parte do Poder Judiciario. Esta seria uma
das explicacOes possiveis para a trgetoria diferenciada da OAB depois do fim do
regime militar, se comparada a das outras duas instituicdes citadas, a CNBB ea ABI. A
verdade € que, livre das restricdes determinadas pela rigida hierarquia da Igreja
Catdlica, ou ainda, da extremada identificacdo com a figura dos seus presidentes, pdde a
Ordem manter inalterada a posi¢éo de representante privilegiada da sociedade civil.

Sdo elementos fundamentais da cultura de uma instituicdo os critérios de
revezamento de seus cargos de comando, bem como os poderes que sdo atribuidos, e
efetivamente exercidos por agueles que se algam a esses cargos. Em outras paavras, ha
ou ndo possibilidade de reeleicdo dos dirigentes? Aposta-se na identificacdo entre
histéria pessoa e histéria institucional, como foi o caso da ABI com Barbosa Lima
Sobrinho, ou, ao contrério, prefere-se subordinar os individuos a marca institucional? A
OAB evitou a sobreposicao entre a figura do presidente e a institui¢éo, quando decidiu
frustrar a possibilidade de reeleicéo de José Neves (1971-73), apesar de esta ja estar
praticamente assegurada. Como €ele préprio admite, em tal decisdo teria pesado menos a
avaliagdo de seu mérito pessod, e mais o perfil ingtituciona que a Ordem desgjava
congtruir: “O problema era manter a praxe da néo-reeleicéo”.

Retomemos a questé@o, aiteriormente anunciada, dos poderes atribuidos a e
exercidos pela presidéncia da OAB. Ou sga, em que medida pode o presidente impor —
0u ndo — 0 seu proprio estilo ao modo de atuar da Ordem? No fundo, o que esta em jogo
€ a margem de negociacao entre a liberdade de agir do individuo e os constrangimentos
dados pelos padrbes definidores de uma determinada identidade institucional. As
tensdes oriundas dessa dificil negociacdo entre aquilo que o “presidente quer” e 0 que a
“Ordem permite” transparecem com clareza na observacdo de José Roberto Batochio
(1993-95), compartilhada, aiés, por praticamente todos os entrevistados. a cadeira da
presidéncia da OAB, como que por um “fendbmeno magico”, se encarregaria de
transmitir a0 seu ocupante o0 “legado dos antecedentes’.

Claro esta — e os depoimentos sdo muito reveladores — que 0 “estilo” pessoal de
cada presidente influenciou o tipo de atuacéo da Ordem. Desse modo, pode-se atribuir o
tom forte da ac&o politico-institucional da OAB durante as gestdes de Eduardo Seabra
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Fagundes (1979-81), de Mario Sérgio Duarte (1983-85) e de Hermann Bageta (1985-87)
ndo sO as inflexdes politicas do periodo — abertura e transicdo democratica —, mas
sobretudo ao esfor¢o que fizeram no intuito de colocar a instituicdo que presidiam na
linha de frente do debate politico. O argumento ganha consisténcia na medida em que,
nessa mesma conjuntura, a gestdo de Bernardo Cabral (1981-83) foi marcada por uma
acentuada preocupacdo com questoes ligadas ao interesse da Ordem como corporagao:
maior controle sobre a qualidade do ensino juridico e a expansdo dos cursos de direito,
dentre outras.

Sabemos que a escolha do presidente € um momento decisivo da histéria das
instituigdes. Por isso mesmo, uma das chaves para se entender a cultura institucional da
OAB é a andlise do processo de indicacdo de seus presidentes. Como ndo podia deixar
de ser, a competicdo sempre esteve presente, pautada, é certo, por alguns parametros
prévios. As entrevistas nos mostram que a experiéncia adquirida na presidéncia de
seccionais, ou ainda a vivéncia acumulada em cargos no Conselho Federal —
especialmente os de vice-presidente e secretario-geral — se congtituiam em uma espécie
de hilhete de entrada para o clube dos presidenciaveis. Elas ainda revelam uma certa
alternancia entre momentos em que essa competicdo beirou o conflito, inclusive com
repercussdes para o publico externo através da midia — em 1983, foram necessarios
cinco escrutinios até a eleicao da chapa liderada por Mario Sérgio —, e outros, em que 0
processo se encaminhou para um consenso e até mesmo para um acerto futuro.

Igualmente importante € o0 processo de renovagdo dos quadros de uma
Instituicdo, o que, no caso da OAB, se deu no bojo da transferéncia da sede da entidade
do Rio de Janeiro para Brasilia. Como em todo processo desse tipo, as opinides séo
contraditérias na medida em que mexem com estruturas de poder dentro da instituicéo.
Uma leitura atenta dos argumentos a favor e contra a mudanca da sede permite observar
gue, mais do que uma mudanca geografica, 0 que ocorreu foi uma reorganizacdo da
Ordem em termos sociais, regionais e geracionais. No lugar dos “velhos medalhdes do
Rio de Janeiro”, a antiga cabeca da nacdo, tomaram assento os advogados dos estados,
com acesso mais fécil e répido a Brasilia

Os depoimentos dos presidentes da Ordem que exerceram seus mandatos
durante os duros anos de chumbo da ditadura militar, especialmente apds a decretacdo
do AI-5 — Laudo Camargo (1969-71), Joseé Neves (1971-73) e Caio Mario Pereira
(1975-77) — permitem-nos recuperar lugares de resisténcia até ent&o pouco analisados. E
0 caso, por exemplo, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
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onde foram discutidos o desaparecimento do ex-deputado Rubens Paiva e a morte dos
estudantes Stuart Angel e Odijas Carvalho de Souza. Na qualidade de membro do
Conselho, a OAB votou contra 0 arquivamento desses processos, levando o regime
militar a mudar a estrutura do 6rgdo, bem como a aumentar o intervalo de suas reunifes.
No entanto, a0 mesmo tempo em que € enfatizada a resisténcia a ditadura, a memoria,
até entdo “apagada’, do apoio da Ordem ao golpe militar de 64 volta a tona na fala
corgjosa do dr. José Neves: “N&o tenho dividas em proclamar que o Conselho Federal
da OAB aplaudiu o chamado ‘golpe de 64’ .”

As idas e vindas dos processos de abertura e de redemocratizacdo emergem dos
depoimentos de Seabra Fagundes, Bernardo Cabral e Mario Sérgio Duarte, abrangendo
um dos periodos mais tensos da historia republicana — o que vai da anistia e da
reorganizacao partidaria, passando pela eleicdo dos governadores, até a campanha das
Diretas-Ja e a eleicdo de Tancredo Neves. Foi quando a Ordem sentiu na carne o horror
do terrorismo que pretendia barrar 0 avanco da abertura. Nas palavras emocionadas de
Seabra Fagundes, a lembranca do atentado contra a sede da OAB e da morte de sua
secretaria, Lyda Monteiro, em 27 de agosto de 1980: “Aquilo ai foi o inicio da
derrocada do regime. Tudo o que aconteceu depois, até a Constituinte, comecou naquele
dia (...). Em fun¢do do atentado, a Ordem e eu mesmo apareciamos diariamente na
primeira pagina dos principais jornais do pais.” O crescente comprometimento com a
agenda da redemocratizac&o politica chegaria ao dpice por ocasido da participacdo na
Campanha das Diretas-Ja, em 1984, quando a OAB optou por ir para as ruas,
engrossando a linha de frente das manifestagcbes em favor da volta imediata das elei¢cOes
diretas para presidente da Republica.

Pode-se tomar essa “ida paraas ruas’ em um sentido mais amplo, significando o
engajamento da OAB nas questdes sociais, em especial no explosivo terreno dareforma
agréria. O mandato de Hermann Baeta foi marcado pelas vérias visitas que fez a regido
chamada de Bico do Papagaio (Maranhdo-Par& Goias), principal centro do conflito de
terras no pais. Seu depoimento sobre o seminario promovido pela OAB em Araguaina
(entdo pertencente ao estado de Goiés e hoje parte de Tocantins) remete a um universo
onde normas elementares de convivéncia sdo deixadas ao arbitrio da violéncia e do
mandonismo locais, com a conivéncia de autoridades estaduais e federais. “Eles [0s
latifundiarios] tentaram engrossar com a gente, fizeram discursos provocativos (...).
Ameacei, no discurso de encerramento, fazer um levantamento, desde o periodo

colonial, das terras griladas da regido.”
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A \wolta das €elei¢cdes diretas para presidente da Republica em 1989 abriu um dos
periodos mais contraditorios da vida politica brasileira: por um lado, a perspectiva de
retomada pelo eleitorado brasileiro, seu verdadeiro detentor, do poder de escolher o
governante maximo do pais; por outro, a decepcdo com as medidas arbitrérias adotadas
pelo presidente Collor logo apods a sua posse, em marco de 1990. A perplexidade inicial
foi substituida pela indignacdo com as denlncias de corrupgdo contra o governo, em
especia contra 0 chamado esquema PC Farias. A possibilidade de decretacéo do
impeachment do presidente, vista até mesmo por influentes jornalistas politicos como
“um sonho de uma noite de verdo”, foi se tornando cada dia mais plausivel na medida
em gue crescia a mobilizacdo politica e social do pais.

Uma questdo delicada era quem iria requerer o impeachment, ja que, por lei, tal
iniciativa sO poderia partir de pessoa fisica. Na avaliagdo de Marcello Lavenére
Machado, entdo presidente da Ordem, o descrédito dos politicos, associado a descrenca
gue muitos deles tinham em relacdo a0 sucesso da iniciativa, fez com que ele fosse
indicado, juntamente com Barbosa Lima Sobrinho, da ABI, requerente do pedido de
impeachment de Collor: “Eu ponderel dizendo que, como era um processo de
responsabilidade politica, os integrantes do Congresso Nacional é que deveriam assinar.
Nesse instante, 0 senador Pedro Simon disse, com a anuéncia dos outros trés [Fernando
Henrique Cardoso, Aldo Rebelo e Vivaldo Barbosal, a seguinte frase: ‘NoOs ndo temos
credibilidade para tanto’ (...). Leonel Brizola foi contra [0 impeachment], o grande
Ulysses Guimaraes nunca absorveu bem aidéia”

O fortalecimento das instituigdes democraticas do pais, depois do dificil teste de
resisténcia a que haviam sido submetidas, abriu caminho para uma série de medidas
oriundas do Executivo com o0 objetivo de dar um novo formato ao tradiciona aparato
estatal brasileiro. Iniciadas no governo de Itamar Franco (1993-94), e aceleradas ao
longo dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as chamadas
“reformas’ foram combatidas pela OAB, especialmente as que visavam a privatizar
algumas atividades e servicos antes controlados/monopolizados pelo Estado. Por outro
lado, 0 uso das medidas provisorias como forma de “agilizar” o processo legislativo
mereceu mais do que criticas severas, e levou a Ordem, principa mente pelo emprego de
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, a constantes choques com o Executivo.

Vigilante e atuante em todos os episodios que poderiam ameacar a delicada
tarefa de consolidagdo democratica — a lideranga que assumiu por ocasido do

impeachment € o exemplo mais evidente desse compromisso —, a Ordem vai estar
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“liberada’, a partir de entdo, para se dedicar as questes “internas’, mais ligadas a sua
face corporativa de representacdo dos advogados. A construcéo da sede em Brasilia — a
primeira, em 1990, e a segunda, dez anos depois —, e a elaboracdo de um novo Estatuto,
em 1994, marcaram, sem dlvida, o investimento em um projeto que visou a adequar a
Ordem, a0 mesmo tempo, a nova realidade politica do pais e as novas condicdes do

mercado profissional dos advogados brasileiros.
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