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Abertura politica e controle sindical:

Trabalho etrabalhadores no arquivo Ernesto Geisel

Angela de Castro Gomes

1- Um pouco dehistéria...

As questdes que envolvem a organizagdo do mercado de trabalho em um pais, ou seja,
as relagOes legais que vao presidir os contratos firmados entre patroes e empregados e toda
a série de direitos e deveres que cada parte assume perante a outra, e perante o Estado e a
Sociedade, costuma ser uma parte fundamental e também conflitiva da histéria que nos
habituamos a chamar de acesso a cidadania. No caso, de uma dimensdo da cidadania
vinculada aos direitos sociais (diferenciados dos civis e politicos, mas a eles vinculados),
que dizem respeito, por exemplo, a educagdo e a salide, mas que também, em grande parte,
ancoram-se nos “direitos do trabalho”. Esses direitos, por sua vez, abarcam uma série de
dominios, pois podem significar a criagdo de normas reguladoras para aqueles que estao
trabalhando (horérios, férias, saldrios etc) e para agueles que ndo mais trabalham
(aposentadorias, pensdes etc), além de incluir questdes da organizagdo do proprio mundo
do trabalho e de suas manifestactes (associagdes de empregados e de patrdes, greves etc).
Um conjunto numeroso e diferenciado de questdes praticas e absolutamente cruciais para a
organizacdo econdmica, socia e politica de qualquer pais, que precisam ser
institucionalizadas |egal mente.

I nternacionalmente, esse processo exigiu o aparecimento de instancias formais que se
especializassem no trato dos direitos do trabalho, com destague para aquelas de atuacdo do
Estado, ator relevante na instituicdo desses direitos, bem como em sua fiscalizacdo e

permanente transformacdo. Por tal razdo, um momento importante na constituicdo dos

Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria Contemporanea do Brasil — CPDOC / FGV - www.cpdoc.fgv.br 1



direitos do trabalho na histéria de um pais é o da criacéo de uma instancia governamental
de ambito nacional especialmente encarregada de enfrentar e regulamentar tais direitos: o
ministério do Trabalho. Mas como os direitos do trabalho se transformam, geralmente
expandindo-se para abarcar um maior nimero de trabalhadores ou para reconhecer novas
demandas sociais, os ministérios do Trabalho também se transformam, assumindo formatos
organizacionais diversos e postulando para si objetivos especificos, conforme a conjuntura
histéricanacional e internacional que atravessa sua atuagao.

No Brasil ndo foi diferente’ O primeiro ministério desse tipo nasceu como um
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio. ? Ele foi um dos principais e mais simbdlicos
atos da chamada Revolugdo de 1930, que assinalou o fim da Republica“Velha”, conforme
terminologia dos proprios “revolucionarios’. “Velha', para eles, entre outras razdes,
porgque ndo encarava questdes “novas’ como a da necessidade de instauragdo de direitos
sociais, entre os quais os do trabal ho, fundamentais para o desenvolvimento de um pais que
precisava se modernizar.® Tarefa urgente e que, para os dirigentes politicos do momento,
cumpria ao Estado liderar. Economia, trabalho e modernizagéo eram atriade que presidiao
novo ministério ndo casualmente reunindo sob a égide do Estado os “empregados e os
empregadores’, também segundo a terminologia que se consagra na época. O Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, ao lado do Ministério da Educacdo e Salde, ambos
ministérios revolucionarios, marcavam, no Brasil, o inicio de um periodo tanto de forte
intervencdo estatal, quanto de efetivaimplementacdo de direitos sociais.

Até os anos 1960, atravessando os anos da experiéncia liberal-democrética iniciada em
1945, guando a forga do Estado recua, mas os direitos sociais séo mantidos ao lado dos
politicos, esse é o formato da pasta. A primeira alteracdo que elavai sofrer data de fins do
governo Juscelino Kubitschek e vinculase a aprovagdo da Lei Orgénica da Previdéncia

! Uma pequena trajetéria do Ministério do Trabalho estd em Angela de Castro Gomes, “O ministério da
revolucao”, em Angelade Castro Goems (org.), Trabalho e previdéncia social: sessenta anos em debate, Rio
de Janeiro, FGV, 1992.

2 A Revolucdo de 1930 comegou no dia 3 de outubro, e a criagdo do ministério é feita pelo Decreto-lei n.
19.433 em 26 de novembro de 1930, portanto menos de dois meses apds airrupgdo darevolta.

% Durante a chamada Republica Velha houve luta dos trabalhadores por leis que regulassem o mercado de
trabalho, resisténcias do patronato, e debates no Congresso, com a aprovacdo de algumas importantes
medidas legidativas, ainda que elas fossem muito desrespeitadas. Entre elas umalei de acidentes de trabalho,
a fundagdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para ferroviérios, um Codigo de Menores, uma lei de
férias e também a criacdo de um Departamento Nacional do Trabalho. Todas essas iniciativas sao
sistematicamente obscurecidas pelos politicos do pds-1930, que formulam um discurso no qual s6 apds a
Revolugéo de 1930, a“questdo socia” foi enfrentada no Brasil.
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Social, que tramitou no Congresso Nacional por treze anos, de 1947 a 1960. Com sua
aprovagdo, 0 “ministério darevolugdo” desdobra-se em dois: 0 da Industria e Comércio e o
do Trabaho e Previdéncia Social. Esse novo formato indicava o crescimento da
importancia das questdes da previdéncia social no Brasil, processo que ndo sera
interrompido pelo movimento militar que eclode em 1964, inaugurando uma nova
experiéncia de autoritarismo no pais. E no curso dessa experiéncia, precisamente quando da
chegada a presidéncia do general Ernesto Geisel, em 1974, que a pasta sofre uma nova
ateracdo. Desta feita e ainda em fungdo do crescente espago que as questOes
previdenci&rias vinham ganhando, ela se desdobra mais uma vez: Trabalho sob um
comando e Previdéncia e Assisténcia Socia sob outro. No dia 1 de maio de 1974, logo, no
Dia do Trabaho, o presidente anunciou sua primeira medida de peso nessa area téo
estratégica para as rel agdes entre Estado e Sociedade.

Um pouco antes, contudo, em 15 de margo de 1974, um novo ministro assumia a antiga
pasta, inclusive para conduzir seu desdobramento, que deveria se realizar o mais breve
possivel. Era Arnaldo Prieto, galicho, formado em engenharia e com experiéncia politica
gue datava dos anos 1940, como vereador do Partido Democrata Cristédo (PDC). Mas sua
carreira sO deslanchara nos anos 1960, quando foi Secretério do Trabalho e Habitacdo de
Ildo Meneghetti, governador eleito pelo Partido Social Democrata (PSD) do Rio Grande do
Sul, um opositor ferrenho do entéo presidente da Republica Jodo Goulart, também galicho,
mas do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Com o movimento de 1964, que derruba
Jango, e com o Al-2 (de 1965), que dissolve o0 sistema partidario vigente desde 1945, Prieto
filiase a Alianca Renovadora Nacional, Arena, elegendo-se deputado federal para o
mandato de 1965-74. E nesse momento, quando era uma das principais liderancas do
partido do governo, que é escolhido por Geisel paraa chefiado ministério.

Prieto assume em contexto ndo muito favoravel. Os anos de 1973-74 sdo os do
conhecido “primeiro choque do petréleo”, que desestabiliza a economia internacional e é
uma espécie de marco do fim do chamado “milagre brasileiro”. Além disso e também por
isso, segundo a prépria expectativa dos atores politicos envolvidos no ministério, esperava-
se um certo reaparecimento de “oposi¢des’ ao regime militar, inclusive e com destaque na
area trabalhista e sindical. Alids, um dos argumentos que se vislumbra na documentagao

sobre a conveniéncia do desdobramento da pasta € a necessidade de o ministro concentrar-
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se em “questbes trabahistas’, afastando-se das numerosas e complexas “questdes
previdencidrias’.

A centralidade e importancia politicas dessa expectativa sO podem ser dimensionadas
em funcdo do grande projeto de fundo do governo Geisel, que era o de realizar uma
“aberturalentae gradual” do regime, preparando o terreno parauma “futura e segura’ saida
de cena dos militares. Algo que poderia ser aproximado da geréncia politica de Vargas na
primeira metade dos anos 1940, quando conduziu transformacfes no interior do Estado
Novo, transformagdes que envolveram uma estratégica interlocucéo com os trabal hadores,
patroes e seus sindicatos. Guardadas todas as proporgdes e diferencas de conjuntura, o
mesmo tipo de cuidado povoava as mentes do presidente, do ministro e de seus assessores.
O espaco sindical e trabahista tinha que receber atencdo muito especial em funcéo dos
graves problemas da economia e da conveniéncia de flexibilizagdo de controles explicitos,
aliados, contudo, a necessidade de manutencdo da vigilancia politica, que impedisse o
retorno da subversdo e da ameaca comunista.

2- O Ministériodo Trabalho no arquivo privado Geisel

O que se procurara realizar nesse texto € uma espécie de mapeamento do material
documental disponivel no arquivo privado do presidente Geisdl, referente a gestéo de
Arnaldo Prieto no Ministério do Trabalho. A documentac&o esta reunida em cinco pastas,
sendo assim pouco volumosa. Nelas existem, praticamente, apenas as Agendas de
Despacho entre o ministro e o presidente, o que significa um conjunto de temas a serem
tratados entre ambos, quinzenalmente. A composicdo do material € a de uma listagem
inicial — espécie de indice de assuntos — , seguida de um brevissimo resumo de cada item
elencado anteriormente. Esse material foi certamente preparado sob supervisdo direta do
ministro e retido por Geisel junto a sua prépria documentagéo.

A questéo, para o0 pesqguisador, é gue na maioria absoluta das vezes, todos 0s assuntos
agendados e resumidos, ndo sdo acompanhados de qualquer documentacdo anexa e/ou
complementar, mesmo quando, pelos rapidos resumos, ficase sabendo que ela existia e

constituia parte fundamental do despacho. 1sso ocorre, por exemplo, quando o ministro
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encaminha resultados de trabalhos realizados por comissdes, relatdrios sobre eventos ou
mesmo quando anexa numero de jornais, como o0 da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria (CNTI), para serem examinados pelo presidente. A inexisténcia
desses anexos, portanto, empobrece muito essa documentagdo. Por que esse tipo de
auséncia ocorre, € impossivel saber exatamente. Pode-se especular um pouco, até porque
nos fundos documentais referentes a outros ministérios, isso ndo acontece de maneira t&o
cabal, quanto na pasta do Trabalho. Mas para além disso, pode-se afirmar que foram
mantidas, rigorosamente, todas as agendas de despachos.

De toda a forma, isso torna essa documentacao pobre e extremamente fragmentada, néo
possibilitando ao pesquisador recolher material mais substancioso ou fazer reflexées mais
seguras. Ela pode, portanto, funcionar mais como um material paralelo e complementar, e
ndo como um nicleo documental central para o debate de uma questdo formulada para
investigacdo. Justamente por isso, o trabalho com a documentacdo do ministério foi arduo e
dificil. A Unica estratégica pensada como possivel foi a de realizar um mapeamento de
temas mais constantes e importantes, que se prestasse a orientar futuras pesquisas, e ndo a
do debate de algum tema que emergisse da documentacdo impondo-se ao olhar do
investigador. Para tanto, as agendas de despachos foram lidas uma a uma, sendo realizadas
anotacbes que permitissem, posteriormente, um esforco de verificagdo de incidéncias
(quantitativas e qualitativas) de assuntos tratados. Feito isso, 0s temas que Se apresentaram
mais constantes foram analisados e arranjados em seu desenrolar pelas agendas, o que lhes
deu uma certa periodizacdo e relevancia. E exatamente isso que se ird apresentar, a partir

daqui, ao leitor.

3- Osdespachos e seustemas

O primeiro tema que se impde é o do proprio desmembramento do ministério. Ficase
entdo sabendo que Prieto considera fundamental que o governo, imediatamente apds a
medida, deixe claro que vai tomar providéncias importantes na area trabalhista, devendo o
novo ministério concentrar-se em algumas metas mais especificas como: o aprimoramento

da formacéo de méo de obra; questbes de higiene, medicina e seguranca do trabaho; o
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reaparelhamento das delegacias Regionais do Trabalho; a maior atencdo aos érgéos de
fiscalizagdo profissional; e finalmente, maior assisténcia as organizagdes sindicais.

Além disso, em funcdo do desmembramento, o ministério vai sofrer toda uma
reestruturagdo administrativa, inclusive com a criagdo de novas Secretarias, como a de
Emprego e Salarios e a de Relagbes de Trabalho. O que € interessante, contudo, é constatar,
pelo acompanhamento das agendas, como esse processo de reorganizacdo foi lento,
chegando a cobrir praticamente todo o periodo do governo Geisel. Assim, vé-se que apenas
em marco de 1977 a SEPLAN aprovou efetivamente uma nova estrutura para o0 ministério,
j4 existente e em funcionamento desde maio de 1974. Mas até abril de 1978, a
implementagdo desse estrutura foi postergada por recomendacdo explicita do proprio
Geisel, que ndo aceitava a criacdo de novos Orgdos na administracdo publica. Por
conseguinte, apenas em maio de 1978 o ministro Prieto recebeu autorizacdo presidencial
para implementar a nova estrutura burocrética proposta e aprovada. Contudo, ficam
pendentes alguns problemas, em fungdo das novas despesas criadas, 0 que indica
dificuldades ainda existentes para a plena efetivacdo do modelo ministerial, apos quatro
anos de funcionamento.

Outro tema de importancia inequivoca é o que trata da representacdo brasileira na
Organizagdo Internacional do Trabalho, a OIT. A documentacdo revela a preocupagéo do
governo com essa organizagdo, 0 que se traduz, por exemplo, pela presenca do pais em
todas as conferéncias ocorridas entre 1974 e 1979 e, principamente, pelo interesse do
proprio presidente em que o Brasil nela ocupasse lugar de destague. Com tal objetivo, toda
uma estratégia sera montada, envolvendo a presidéncia da Republica e os ministérios do
Trabalho e das Relagbes Exteriores.

A figura chave nessa questé@o de politica nacional e internacional, mas ndo apenas nela,
como se vera, € o ministro do Tribuna Superior do Trabalho (TST), Arnaldo Sussekind.
Segundo depoimentos de Geisel e de Sussekind,” teria sido o dele o nome cogitado para a
pasta do Trabalho. Mas devido a razdes de ordem pessoal, o convite ndo foi aceito. Ex-

ministro do governo Castelo Branco, Arnaldo Sussekind tinha intima convivéncia com tudo

* Arquivo Geisel, Pasta|-9, Agenda de 27/7/1974.

® Arquivo Geisdl, Pasta V-5, Agenda de 11/5/1978.

¢ Maria Celina D’ Aralijo e Celso Castro, Geisel, Rio de Janeiro, FGV, 1997, p. 267 e Depoimento oral
concedido a Angela de Castro Gomes e Elina Pessanha por Arnaldo Sussekind, maio/junho de 2000 (inédito).
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0 que era afeito ao direito do trabalho, desde a década de 1930-40, quando, ainda muito
jovem, integrara a comissao que elaborou a Consolidacéo das Leisdo Trabalho, aCLT, em
1943. Experimentado igualmente em assuntos do género em féruns internacionais,
Sussekind, naguele momento, integrava a Comissdo de Peritos da OIT, isto é uma
comissao de teor técnico, formada por pessoas de reconhecido saber juridico em matéria
trabal hista.

Segundo a documentacdo das agendas de despachos do ministério, secundadas e
enriquecidas pelo relato de Sussekind, pode-se acompanhar 0 seguinte desenrolar. Ainda
em inicios do ano de 1974, o presidente da Republica chama o ministro do TST para uma
conversa e lhe pergunta por que o Brasil ndo tomava parte do Conselho de Administracéo
(CA) daOIT, se eraum de seus primeiros membros e importante pais latino-americano. A
resposta de Sussekind foi simples e imediata: porque o Brasil ndo fora eleito, o que teria
surpreendido Geisel.

Nesse ponto € interessante chamar atencdo para dois pontos. O primeiro consiste em
entender o que é esse Conselho de Administracdo. Ele é a instdncia mais importante da
OIT, correspondendo a uma direcdo colegiada e restrita dessa organizagdo. O CA €
integrado por dez paises membros ndo eletivos e por 18 paises membros eleitos para um
mandato que se renova de trés em trés anos. A eleicdo segue uma logica de representacdo
continental e orienta-se por um gentleman agreenement, uma vez que as indicagbes
realizadas pelos integrantes de uma regido costumam ser aceitas pela OIT. O segundo
aspecto € o do interesse de Geisel, que estva evidentemente disposto a realizar esforcos
para que o Brasil fosse ao CA da OIT. Esse ponto € mais dificil de explicar, para aém das
razdes Obvias sobre a visibilidade que tal posicdo d& a um pais internaciona mente,
sobretudo quando ele vive sob um regime autorit&rio que vinha sendo acusado,
internacionalmente, de desrespeito aos direitos humanos de seu povo.

Para que o Brasil integrasse o CA da OIT, o que era mais viavel através do voto dos
membros |atino-americanos, era necessario armar toda uma estratégia que excedia a area
dos assuntos trabal histas e envolvia diretamente o Ministério das Rel agdes Exteriores, sob a
diregdo de Azeredo da Silveira. Tal estratégia serd montada, iniciando-se com a ida da
comissdo brasileiraa Conferénciada OIT de 1974, sob a chefia do préprio ministro Prieto.

Ele, vé-se pelos despachos, desgjava assumir pessoal mente as questdes nessa area, que até
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entdo permaneciam concentradas nas maos do Consultor Juridico do ministério do
Trabalho. Uma operacéo que implicava em esvaziar gradativa e prudentemente de poderes
esse posto, reforcando a posicdo do ministro internacionalmente. Pela documentagdo
percebe-se que a Ol T comegaria a coordenar a assisténcia técnica voluntéria de pais a pais,
e 0 Brasil ja atuara no espagco da Ameérica Latina, através do Servigo Nacional de Ensino
Industrial (SENALI), que j& possuia capacidade na formacao de méo-de-obra, uma das metas
tracadas pelo ministério.

Prieto vai a Conferéncia, e seu balanco é o de que a viagem € proveitosa. A situagcdo do
Brasil teria melhorado ante a OIT, especiamente na questdo dos trabalhadores rurais,
explicitamente em fungdo da atuacéo dos sindicatos no FUNRURAL. Ele observa, contudo,
gue a OIT ainda apontava a ndo equiparacdo entre a previdéncia urbana e rural como uma
falha de nosso sistema. Mas além disso, a Conferéncia fora a oportunidade para um convite
ao Diretor Geral da OIT parauma visita ao Brasil, a ser realizada antes das elei¢des para 0s
novos membros do CA. O diretor de fato vem e visita Brasilia, onde é recebido por Geisdl,
e também o Rio de Janeiro. E, nos dois casos, ciceroneado por Arnaldo Sussekind e, do que
se pode depreender, fica bem impressionado. Paralelamente, 0 ministério das Relactes
Exteriores concatena suas demarches, que se concluem bem, pois, em junho de 1975, o
Brasil é eleito para 0 CA da OIT, sendo Sussekind seu representante. Para sua vaga na
Comisséo de Peritos, que ndo devia ser perdida, € aprovado pela OIT o nome de Cesarino
Jlnior, também com vasto passado de realizagbes no campo do direito do trabalho.
Verificase contudo, pela documentac&o, que esse nome ndo era o preferido do governo
brasileiro, em raz&o de observagdes que ele recebera do Servico Naciona de Informagdes,
SNI. A preferéncia recaia em José de Segadas Viana ou Victor Russomano, mas nem
Geisel, nem Prieto objetam nada a escolhada OIT.

Nesse tema sd0 pouquissimas as informagdes das agendas sobre 0 que se passou nas
Conferéncias reaizadas de 1975 a 1978, sendo que, nesse Ultimo caso, destacase a
preocupacdo com a permanéncia do Brasil no CA, havendo articulagdes para se conseguir a
reeleicdo de Arnaldo Sussekind. De toda forma, 0 que se pode afirmar é que a OIT foi um
locus estratégico para o desenvolvimento de uma diretriz para a &rea do trabalho, dentro do
governo Geisel. Isso faz pensar, mais uma vez, na importancia que esse organismo
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internacional possuia, propagando o desrespeito dos paises no cumprimento dos acordos
firmados no ambito dos direitos internacionais dos trabal hadores.

Outra iniciativa importante do governo Geisel e da gestdo de Prieto, e que também
envolve diretamente Arnaldo Sussekind, € a de reformar a CLT. Nada mais compreensivel
do que o chamamento ao antigo membro da comissdo que elaborou as normas originais e
gue vinha acompanhando sua aplicagdo por décadas, para presidir a comissao encarregada
de alteré-las cerca de trinta anos depois. Esse trabalho tem inicio em julho de 1974, com a
articulac@o dos convites aos demais membros que comporiam a comissdo, todos definidos
como autoridades no campo do Direito do Trabalho no Brasil. A comissdo é instalada em
agosto de 1974 e a documentacdo das agendas da noticias de sua atuacdo até meados do
anos de 1977. Logo, debates e estudos se desenvolveram durante trés anos. Fica-se sabendo
gque a comissdo recebeu 974 sugestdbes sobre pontos para reformas, vindas
predominantemente de sindicatos, de universidades e da Justica do Trabalho. Em fevereiro
de 1975, um primeiro relatério foi apresentado, sistematizando as idéias basicas do grupo,
gue consistiam em ndo alterar direitos e obrigacoes reconhecidas pela CLT, modificando
apenas alguns aspectos pontuais identificados como extremamente necessarios. Porém,
esse relatorio ndo esta em anexo, nem ha comentérios sobre 0 que se pretendia alterar no
decorrer das reunioes.

Na documentacdo, a Unica questdo que € mencionada refere-se a uma possivel extingao
da representacdo classista na Justica do Trabalho. Mas toda a érea sindical se une,
empregadores e empregados, lutando por sua manutengdo, 0 que tem o0 apoio do ministro
Prieto. Em setembro de 1976, é ele que pede a Arnaldo Sussekind uma cépia dos resultados
dos trabalhos da comissao até aquel e momento, orientando-0 a assinalar o que estava sendo
alterado, para facilitar a leitura do presidente Geisel. Seguem-se mengGes a capitulos que
tratam da higiene do trabalho e do trabalho da mulher; da seguranca e medicina do trabalho,
e do funcionamento dos sindicatos, coincidentemente questdes definidas como metas de
acao do ministério desde o inicio da gestdo de Prieto. Mas, como de costume, nada esta em
anexo.

Sabe-se que, em 9 de dezembro de 1976, Geisel sanciona lel que altera dispositivos da
CLT e, segundo indicagbes da literatura, por ela houve uma certa flexibilizacdo da

legislagd@o de controle dos sindicatos, pois 0 ministério do Trabaho deixou, desde entéo, de
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intervir na aprovacdo de seus orcamentos e em sua movimentagdo financeira. Entretanto, o
que se aponta € que continuou havendo um estrito controle sobre tais associacfes de
empregados, sobretudo porgue mantiveram-se o poder de veto sobre candidatos a diretoria,
bem como a exigéncia do atestado de ideologia. Na mesma direc&o, ndo ocorrem mudangas
em questbes j4 em debate na época, como o enquadramento sindical e a cobranca do
chamado imposto sindical, ambos criticados pela OIT, uma vez que o Brasil assinara
convencdes que 0s condenavam e que o pais insistia hd anos em ndo cumprir.

De toda forma, o que as agendas indicam € que o tema sindical ocupava amplo espago
nos despachos e nas preocupagdes governamentais. Desde o inicio da gestdo ministerial,
uma diretriz que se demarca € a que visava devolver as administracdes sindicais sob
intervencdo, a diretorias compostas por membros associados. Isto € 0 governo queria
abandonar a posicdo de explicito controle do sindicato, o que se fazia pelas diretorias
compostas por interventores, para ocupar uma posicdo de controle mais indireto, o que
implicava em realizacdo de eleigbes e presenca de novas liderangas. Essa orientacéo era,
alias, convergente com a que presidia os trabalhos da comissdo revisorada CLT, desgjosa
de assegurar maior autonomia a administracdo dos sindicatos, 0 que certamente ndo se faria
com a presenca de interventores do governo.

Em despacho de 8 de agosto de 1974, Prieto faz um rapido balango dessa questdo,
informando ao presidente que havia 6.600 entidades sindicais no pais, sendo que 200
encontravam-se sob intervencéo, algumas desde 1971, mas algumas desde 1966. Para o
ministro, embora proporcionalmente 0 nimero fosse pequeno, tratava-se de uma situagdo
gue ndo devia se perpetuar, por nitido interesse do governo. 1sso porque, a maioria desses
sindicatos encontrava-se sob intervencdo devido a razbes de vacancia de cargos, de
irregularidades administrativas ou mesmo de acefalia completa. Muito poucos, na verdade,
possuiam interventores por razdes politicas de seguranca nacional. Sendo assim, era preciso
criar condicdes para que essas entidades voltassem a se administrar, mesmo que se corresse
alguns riscos calculados. Caso contrario, ainda segundo o ministro, era melhor partir para
outras solucdes que podiam incluir desde a fusdo com outro sindicato até a cassacdo da
carta sindical. O que o governo ndo devia mais desgar era manter sine dia interventores
nesses sindicatos.
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O acompanhamento dos despachos demonstra que medidas foram tomadas no sentido
de diminuir as intervengdes sindicais, exercendo-se sempre uma cuidadosa vigilancia Um
dos exemplos citados, € o do Sindicato dos Estivadores de Santos, categoria considerada
rica, forte e tradicionalmente muito politizada, e que precisavaser mantida sob observaco.
Mas mesmo com essa orientagcdo de fundo, intervengdes ainda sfo realizadas, como a que
ocorreu, em setembro de 1975, no Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviérios e
Anexos de Sdo Paulo, por denincia de envolvimento de seus dirigentes com o Partido
Comunista. Para além desse fato mais incisivo, as agendas de despachos evidenciam uma
acdo de vigilancia e fiscalizagdo dos sindicatos permanente, cuidadosa e com claro teor
politico-ideol 6gico. Vé-se, por exemplo, como as Delegacias Regionais do Trabalho, como
a de S&o Paulo, estavam entrosadas com os servicos de informagdo e seguranca, ambos
sempre prontos a tomar as providéncias cabiveis no caso de envolvimento de lideres
sindicais com o0 comunismo. O comunismo e o Partido Comunista S0 0s inimigos
nomeados como ameaga visivel, embora se possa entendé-los como cobrindo um espectro
maior e mais diversificado de entidades subversivas.

E nesse contexto que se pode entender e situar o pedido de apoio, encaminhado ao
ministério, pela Comissdo de Rearmamento Moral, que possuia um Centro de Treinamento
de Méo-de-Obra em Petrépolis. Ela era presidida pelo general Calimeiro Santos e, em
marc¢o de 1975, é recomendada a Prieto por carta de Juarez Tavora. Na carta, o ex-tenente
dos anos 1930 e experimentado politico esclarece que conhecia e ajudava tal comissao
desde quando era ministro da Viagdo e Obras Publicas. Considerava que, naquele
momento, a realizacdo de um Simpdsio Sindical sobre os principios morais que deviam
orientar o sindicalismo brasileiro era algo extremamente oportuno, pois, COMO escreve:
“Acompanhei a alguns anos atras, pessoalmente, as atividades do Rearmamento Moral, na
Suica e no Brasil e julgo-as um dos melhores antidotos contra a contaminacdo das massas
trabal hadoras pela infiltragdo comunista’. ’

Com o mesmo tipo de preocupacdo, em abril de 1975, o ministro menciona o VIII
Congresso da Liga Mundial Anticomunista, a se realizar no Rio de Janeiro. Ja em junho de
1976, Prieto anuncia a criagdo de um Centro Nacional de Treinamento de Lideres Sindicais,
que funcionaria até o fim desse ano, com bastante sucesso, segundo suas avaliagdes. A

" Arquivo Geisel, Pasta |1-5, carta de Juarez Tévora anexa ao item 5 da agenda de 3/4/1975.

Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria Contemporanea do Brasil — CPDOC / FGV - www.cpdoc.fgv.br 11



iniciativatorna-se conhecida como Projeto Brasilia, uma vez que recebia, na capital federal,
delegagdes sindicais de vérios estados. No total vieram 1.294 sindicalistas e o balango foi
tdo animador, que ha mencgdes a possibilidade de ser estendida, em 1977, a liderancgas de
empregadores. Em todos 0s casos mencionados, entretanto, ndo ha como saber nada mais
sobre tais projetos.

Durante os anos de 1977 e 1978, sente-se muito pouco a presenca do movimento
sindical nas agendas de despacho. Contudo, algumas mencbes fornecem indicios da
importancia politica crescente da atuagéo dos sindicalistas. Em julho de 1977, por exemplo,
Prieto comparece a Niterdi, no estado do Rio de Janeiro, para uma reunido de liderancas e
anota no despacho com o presidente sua constatacdo de infiltragdes com claros objetivos
politicos. Também h& indicagdes de reunides ocorridas em Sdo Paul o entre o governador do
estado e lideres sindicais, em outubro de 1977 e em abril de 1978, para discutir questdes
salariais. No caso dessa Ultima, 0 ministro anota que foi pesada, estando presentes, além
dele mesmo, o governador Paulo Egidio, 0 ministro da Fazenda e vérios presidentes de
federacBes de trabalhadores®

A gquestdo salaria é evidentemente crucial para o ministério, embora o exceda de muito,
umavez que € nitida aimportancia do ministro da Fazenda, Méario Henrique Simonsen. De
mais interessante pode-se verificar a existéncia de estudos para o estabelecimento dos
aumentos que seriam dados pelo governo, bem como, em janeiro de 1978, de uma espécie
de inquérito para recolher informagdes sobre a politica salarial em outros paises do mundo.
Para tanto, foi elaborado um roteiro e, em julho de 1978, existe um primeiro relatdrio sobre
0 assunto em sete paises, ambos em anexo ( tanto o roteiro, quanto os dados dos sete
paises).’

O pano de fundo desse movimento que incide sobre a questédo salarial é a crise
econdmica que se anuncia e a preocupagdo governamental com seu impacto na area de
empregos. Durante todo o0 ano de 1977 a questdo do desemprego esta em pauta, mas o que
se pode verificar € que seu agravamento é constantemente negado, a despeito do
desaquecimento da economia. Em maio de 1977, por exemplo, encontra-se no arquivo um
documento confidencia intitulado “Repercussdes sobre o nivel de emprego provocadas
pelas medidas de politica monetaria e de ateracdo nos investimentos publicos (de 40

8 Arquivo Geisel Pasta V-3, Agenda de 13 de abril de 1978.
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bilhdes de cruzeiros) nos programas e projetos para o ano de 1977”.*° Participam do estudo
varias empresas estatais € em suas conclusdes a previsdo € a de que 0s programas nao
sofrerdo problemas de continuidade, sendo que a reprogramacdo ndo significara “uma
diminuicdo da atividade laboral”. Contudo, h& uma observagéo final, esclarecendo que as
previsdes tranquilizadoras dependem de como va se comportar o setor privado, ante os
cortes do setor publico, bem como do andamento das politicas monetérias. Enfim o
documento também coloca que, “ 0 encarecimento do custo de producgdo e a falta de capital
de giro poderdo gerar a curto e médio prazo um processo de consequiéncias imprevisiveis
sobre 0 emprego”.

Talvez se possa ver parte dessas consegiiéncias no fim do ano de 1978, quando os
despachos entre presidente da Republica e ministro do Trabalho mencionam a ocorréncia
de greves. Mencionam, uma vez que ndo ha maiores comentarios. Sabemos que em 4 de
abril de 1978, o Decreto-lei n. 1.632 dispds sobre a proibicdo de greves nos servicos
publicos e atividades essenciais da seguranca nacional e que portarias ministeriais de
setembro de 1978, proibem dirigentes e liderancas sindicais de participar de reunides de
carater intersindical. Sabemos também que, em maio de 1978, 150 mil metallrgicos do
estado de Sdo Paulo fazem uma greve, que atinge as maiores empresas da regidan. No
guadro da legislacdo vigente (lei 4.332) ela era ilegal, mas o governo Geisel ndo utilizou
intervencdo policial. Ele permitiu que negociagdes se desenvolvessem entre empregados e
empregadores, 0 que projetou 0 nome do lider sindical Luis In&cio, Lula, da Silva,
demarcando uma experiéncia chave para a histdria do sindicalismo brasileiro.**

Finalmente, um Ultimo tema merece registro, tendo em vista as agendas de despacho
ministeriais. Ele remete a uma das metas tragadas para 0 novo ministério do Trabalho,
envolve a Secretaria de Mao-de-Obra e possui, quantitativamente, um bom nimero de
registros. Trata-se da questdo da formagdo de méo-de-obra definida como atribuicdo da
pasta do Trabalho, em distin¢do a pasta da Educacdo, uma fronteira delicada que ja fora

disputada, nos anos 1940, quando da criacdo do chamado “sistema dos S’, isto é os

° Arquivo Geisel, Pasta V-1, Agenda de 9/1/1978 e Pasta V-7, Agenda de 6/7/1978.

0 Arquivo Geisel, PastalV - 6.

" Em 1979, apds o fracasso de negociagdes, o sindicato dos metal (rgicos convoca uma nova greve, que tem a
duracdo de 15 dias. Dessavez, agreve resultou naintervengdo do Ministério do Trabalho no sindicato.
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servigos nacionais de ensino industrial e comercial materializados no SENAI, SENAC,
SESI e SESC.

Na gestéo de Prieto sdo feitos entendimentos pelos quais afirmou-se, ainda uma vez,
que ao ministério da Educacéo estava afeta toda a &rea de educagdo formal, profissional ou
ndo, de criangas e jovens. Cumpria assim ao novo ministério do Trabalho expandir a
educacdo/formacdo profissional de adultos em todo o territério naciona e para todas as
ocupagdes econdmicas. Dessa maneira, Prieto recebe o Programa Intensivo de Preparacéo
de M&o-de-Obra, que estava sob controle da Educacéo e dainicio, em fevereiro de 1975, a
iniciativas que visam a instalagdo do Servigo Nacional de Formag&o Profissional Rural, o
SENAR, jaque aéarearura até entdo ndo se encontrava cobertapelo “sistemadosS’. Tal
entidade seriainstalada em margo de 1977, juntamente com o Conselho Federal de M&o-de-
Obra, ao que se seguiria, em agosto do mesmo ano, o Conselho Nacional de Politica de
Emprego. Tal conjunto de esforcos é indicativo da juncdo de dois centros de interesse
politico do governo Geisel, isto € uma atencdo especifica com o trabalhador rural e um
investimento sistemético em medidas voltadas para a formacéo de méo-de-obra. Entretanto,
0 que se pode perceber pela documentacdo do arquivo é que o SENAR ndo teve maior
desenvolvimento, pois em abril de 1978, mais de um ano apds sua instalagdo, 0 ministro
discute com o presidente a necessidade de mudar sua figura juridica, porque tal como
estava estruturado, ndo vinha conseguindo cumprir suas finalidades.

Uma situacdo que parece em tudo distinta daquela do SENAI e do SENAC, com
décadas de experiéncia, avaliadas como bem sucedidas. Exemplos colhidos dos registros
s80 a inauguracdo do Centro de Formacdo para Turismo e Hospitalidade do SENAC,
inaugurado no Pelourinho, na cidade de Salvador, Bahia, em inicios do ano de 1975, e 0
encontro que reuniu 35 das maiores empresas do pais que mantinham convénio com o
SENAI, em novembro de 1974.

Justamente no bojo desses acontecimentos, ainda em fevereiro de 1975, o ministério do
Trabalho da partida a estudos destinados a criar incentivos fiscais para empresas que
desenvolvessem, elas mesmas, programas de treinamento de méo-de-obra. Segundo
diagndsticos preliminares, mais de 100 empresas com mais 500 empregados poderiam se
interessar. Em margo de 1975, um relatério conclui que o melhor instrumento para tanto

seria uma lel e parte-se para sua formulagdo, que envolvia o ministro da Fazenda e do
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Plangjamento. Cerca de um ano depois do inicio dos estudos, em fevereiro de 1976,
observa-se a realizagdo de um semin&rio sobre a nova lei de incentivos fiscais, em Séo
Paulo, no Instituto de Organizacéo Racional do Trabalho (IDORT). Mais de 400 empresas
comparecem, 0 gque supera as expectativas do ministro e indica, para ele, como a nova lei
pode ser um sucesso. Em marco de 1976 ja esta definido o regulamento da lei n. 6.297, e
em maio do mesmo ano, ocorre novo e concorrido encontro em S&o Paulo para que ela sgja
debatida. Finalmente, em abril de 1978, Prieto faz um pequeno balango do impacto dalel,
apos dois anos de vigéncia, e informa a Geisel que mais de 3 milhdes de trabahadores
foram treinados por empresas sob tal estimulagdo governamental, o que era muito

auspi cioso.

4- Observacgdesfinais

Alguns comentéarios podem acrescer e encerrar esse mapeamento. Um deles é destacar
gue o ministério do Trabalho do governo Geisel foi concebido, eminentemente, como um
6rgdo normativo do poder Executivo, isto €, voltado para a elaboracdo e aplicagdo da
legislacdo trabalhista. Nisso deveria se distinguir de outros ministérios diretamente
executivos, ou sgja, cujo sentido era a implementacdo de politicas e ndo a formulagéo de
normas. Aliés, segundo o préprio presidente, em entrevista concedida anos apds o término
de seu governo, essa era uma caracteristica também dos ministérios da Salde e da
Educago, igualmente destinados a orientar e estimular agdes.?

Outra observagéo refere-se ao que se pode intuir das relagdes travadas entre presidente
da Republica e ministro do Trabalho. N&o sdo muitas as indicagdes, mas verifica-se que
Prieto é extremamente cuidadoso, submetendo ao presidente o texto de seus discursos,
sobretudo agueles que realiza em ocasides como as Conferéncias da OIT e o Dia do
Trabalho. Portanto, devia aguardar sua leitura e incorporar sugestdes ou, ab menos, essa €
uma hipotese plausivel. Por outro lado, ha poucas marcas impressas pelo proprio Geisel nos
papéis e elas se restringem a uma negativa ou a um encaminhamento, por exemplo, a
Golbery do Couto e Silva. Do mesmo modo, ndo h& quase documentos confidencias e,
repetindo, praticamente ndo ha anexos. Assim, como ja mencionado, a sensacdo que o

2D’ Aratljo e Castro, Geisel, op. cit., p. 317.
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pesquisador tem é a de que essa documentagdo foi esvaziada, 0 que atorna burocratizada e
interessante apenas para usos pontuais.

Para concluir, portanto, pode-se mencionar também a presenca de alguns outros
temas nas agendas. E o caso das iniciativas para o reaparelhamento das Delegacias
Regionais do Trabalho, da importancia da formagdo de médicos do trabalho, e das
numerosas agdes do SENAI, SENAC, SESI e SESC, cujos orgamentos passam a Sser
submetidos ao ministério do Trabalho, o que ndo ocorreu sem resisténcias. Finalmente, o
gue é bem compreensivel, verifica-se que 0 ministro vigia muito e que tem permanentes
preocupacOes politicas em tais viagens. Com fregliéncia deseja capitalizar iniciativas de seu
ministério (como a da criagdo do SENAR) para fins eleitorais da Arena. Outras vezes
informa o presidente sobre o clima politico em um estado, com cuidados particulares no
que se refere a0 ambiente sindical e a sua movimentagdo caracterizada como politica em
relacdo ao governo. Mas tudo isso € muito fragmentado e pouco consistente. O trabalho

nessa documentagao é de garimpeiro: trabal ho duro, que exige conhecimento e sorte.

Sugestdes para documentacdo de anexo:

Pasta 3, 111-10: Bilhete confidencia do ministro a Golbery, consultando-o sobre a
divulgacdo de um documento enviado pela Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias
MetalUrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de SP (é sobre privatizagdes).

Pasta 4, V-6, item 5: Documento Confidencial sobre repercussdes sobre o nivel de

emprego (falo dele no texto).

Pasta 4, 1V-11, item 1. Memorial da Federagdo dos MetalUrgicos de Sdo Paulo, de
agosto de 1977, sobre questdo salarial.
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Pasta 5, V-5, item 2: Nota confidencial de 11/5/1978, sobre decreto que altera estrutura
do MTh.
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